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Motion Umsetzung §49b PBG Kt. ZH - Erschwingliches Wohnen

Der Stadtrat wird beauftragt ein Konzept fiir die Umsetzung des §49b PBG Kt. ZH zu erarbeiten
und dem Parlament entsprechende Antrége zur Anderung der Bau- und Zonenordnung der Stadt
Bulach vorzulegen.
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Postulat zuhanden des Stadtrats (Art. 53a GeschO)
Infrastruktur fiir eine CO, -arme Mobilitit

Im Jahr 2021 wurden fast 40% aller neuen Autos in Biilach mit einem Elektro- oder Hybridantrieb
zugelassen. Ungeachtet der aktuellen Diskussion liber unseren Stromverbrauch muss die
Elektromobilitat unbedingt in die kiinftige Gestaltung der &ffentlichen Parkplatze einfliessen: es muss
dafur gesorgt werden, dass auch in der weissen Zone und den Parkierungsanlagen E-Autos geladen
werden kénnen -nur schon, um jenen Biilacherinnen und Biilachern ohne eigene Garage die Wahl zu
ermoglichen, ob sie sich beim nachsten Autokauf fiir einen Verbrenner oder Stromer entscheiden.

Mit seinem Beschluss vom 22. Juni 2022 hat der Regierungsrat beim Kantonsrat einen Rahmenkredit
von 50 Millionen Franken beantragt, um die Entwicklung hin zu CO,-neutralen Antrieben in der
Mobilitdt mit finanziellen Anreizen unterstiitzen. Unter anderem sollen Stiddte und Gemeinden einen
Forderbeitrag von 30% der Investitionen in Grundinstallation fiir Parkplatz und Ladesdule erhalten.

Der Stadtrat wird eingeladen zu priifen,

1. mit welchen Massnahmen, beispielsweise durch eine Kooperation mit privaten Anbietern,
offentliche Parkpldtze mit E-Ladestationen ausgeriistet werden kénnen

2. welche vorbereitenden Massnahmen durch den Stadtrat getroffen werden kdnnen, die,
unmittelbar nach einem allfélligen Beschluss des Kantonsrats, erlauben wiirden, Mittel aus
dem kantonalen Forderprogramm fiir E-Ladestation fiir die Grundinstallation von
offentlichen Parkplatzen zu sichern

3. obdie Massnahmen unter Pt. 1 und 2 Anpassungen an der neuen Parkierungsverordnung zur
Folge hdtten, und wie sich diese auf das Einfiihrungsdatum der PaVo auswirken kénnten

Besten Dank und freundliche Grisse,

Erstunterzeichner: Mitunterzeichnende:
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8180 Biilach

Biilach, 1. September 2022

Postulat Fussgingerzone Biilacher Altstadt

Der Stadtrat wird eingeladen zu priifen, wie im Perimeter der Altstadt Biilach zwischen Abschnitt
«Obertor» bis zum Kreisel «Untertor» eine dauerhafte oder zeitlich begrenzte Fussgangerzone in der
ganzen Altstadt oder in Teilen davon errichtet werden kénnte und welche Vor- und Nachteile die
verschiedenen Varianten mit sich bringen. Dabei soll das Gewerbe und die betroffenen
Bewohnerinnen und Bewohner der Altstadt, wenn méglich in der Erarbeitung miteinbezogen oder
mindestens angehdrt werden, um fir die Direktbetroffenen in der Altstadt eine praktikable und
gewinnbringende Losung zu finden. '

Begriindung: Ein Teil des Biilacher Stimmvolks hat mittels Volksinitiative das Interesse einer
demokratischen Entscheidung iiber die Gestaltung des Verkehrs in der Biilacher Altstadt kundgetan.
Eine juristische Auseinandersetzung liber Giiltigkeit und Ungiiltigkeit bringt uns nicht weiter und
erlaubt keine inhaltliche Diskussion. Mit diesem Postulat soll die Offentlichkeit nun vom Stadtrat eine
Aufzahlung verschiedener Moglichkeiten als Diskussionsgrundlage fiir die zukinftige
Verkehrsanordnung inklusive deren méglichen Auswirkungen erhalten.

Erstunterzeichner Mitunterzeichnerinnen

Philemon Abegg
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i
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16.04.22 [ 23.04.00
Postulat Thomas Obermayer betreffend Autarke ARA Furt
Antwort des Stadtrats

Postulat von Parlamentarier Thomas Obermayer
Datum des Postulats 28. Februar 2022
Titel des Postulats Autarke ARA Furt
Datum der Uberweisung 14. Marz 2022
Frist zur Beantwortung 14. September 2022
(Art. 55a Abs. 9 Geschaftsordnung des Stadtparlaments)
Vorletzte Sitzung vor Fristablauf 31. August 2022
Letzte Sitzung vor Fristablauf 07. September 2022

Wortlaut des Postulats:
«Der Stadtrat wird eingeladen zu priifen und Massnahmen umzusetzen bzw. nétigenfalls dem
Stadtparlament zur Umsetzung vorzuschlagen, damit die Kldranlage Furt
- Sich mit Wdrme und Strom autark (iber mehrere Tage versorgen kann,
- Ineinem Stromnetzausfall die Selbstversorgung ohne Unterbruch iibernehmen kann,
- Die Schwarzstartfihigkeit fiir die Selbstversorgung beherrscht.»

Mit Beschluss Nr. 84 vom 23. Marz 2022 hat der Stadtrat das Postulat der Abteilung Umwelt und
Infrastruktur zur Berichterstattung zugewiesen. Der Bericht liegt heute vor.

Der Stadtrat beschliesst:

1. Das Postulat Thomas Obermayer betreffend Autarke ARA Furt wird wie folgt beantwortet:

Strom- und Wiarmebilanz

Die Umsetzung der mdglichen Autarkie ist zunachst durch die Analyse des IST-Zustandes der
Energiestrome auf der ARA Furt zu untersuchen. Hierfiir wurden die Betriebsdaten (Tageswerte) der
gesamten Anlage aus den Jahren 2018, 2019, 2020 und 2021 ausgewertet. Um den Betrieb der ARA
Furt auch fiir erhdhte Anforderungen zu gewdahrleisten, wurden die oberen 15 % der taglichen
Verbrauchswerte fiir den jeweils notwendigen Strom und Warme betrachtet.
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Die zwei BHKW auf dem Areal der ARA Furt produzieren 48 % (2 650 kWh am Tag) des notwendigen
Stroms fiir den Betrieb (5 470 kWh am Tag) selbst. Der restliche Strom wird aus dem Netz bezogen.
Durch die Stromproduktion der beiden BHKW entsteht Abwéarme, welche den gesamten
Prozesswarmebedarf von 2 230 kWh am Tag abdeckt. An den meisten Tagen - ausser an sehr kalten
Wintertagen - wird sogar ein Warmediiberschuss produziert. Die Warmwasserbereitung und Heizung
der Gebiude werden an diesen sehr kalten Tagen durch eine Olheizung mit einem jihrlichen Verbrauch
von rund 2500 Litern Heizol unterstiitzt.

Massnahmen fiir Strom- und Warmeautarkie
Im folgenden Kapitel werden Massnahmen zum ersten Punkt des Postulats erdrtert.

Strom

Um die Autarkie der ganzen Anlage ARA Furt zu gewahrleisten, ist eine Leistung von 300 kW
erforderlich. Heute besteht ein Notstromkonzept, das die wichtigsten Anlageteile wahrend rund zehn
Stunden mit Strom versorgen kann. Dafiir sind rund 210 kW ausreichend, die aktuell mit zwei
Blockheizkraftwerken (BHKW) erzeugt werden kénnen. Die bestehenden BHKW sind aber nicht in der
Lage, den gesamten Eigenbedarf an Strom fiir die ARA Furt abzudecken.

Fiir die Erbringung einer 300 kW-Leistung liber mehrere Tage erachtet das Ingenieurbiiro einzig den
Einsatz eines Notstromaggregats (Dieselmotor) als machbare Losung.

Dieses kann flexibel und schnell die geforderte Leistung erreichen. Zudem besteht bereits ein
Dieseltank mit einem Volumen von rund 15 000 Litern. Dies reicht fiir die Notstromversorgung von
rund zehn Tagen. Kann der Betrieb so sichergestellt werden, entsteht auch weiterhin Klargas, welches
die BHKW versorgt und so den Warmebedarf abdeckt.

Waérme

Die durch die zwei BHKW erzeugte Warme ist fiir den Prozesserhalt auf dem ARA Areal ausreichend.
Dazu kann die unterstiitzende Olheizung ebenso zu diesen Zwecken betrieben werden. Aus diesen
Griinden wird die Autarkie der Warmebereitstellung als unproblematisch angesehen.

Selbstversorgung ohne Stromunterbruch

Wie oben beschrieben, ist ein genereller Betrieb der Stromversorgung auf dem ARA Areal mithilfe
eines Notstromaggregats als Verbrennungsmotor méglich. Hierbei kann aber die Versorgung ohne
Stromunterbruch nicht gewahrleistet werden, da die BHKW als auch der Motor fiir den
Notstrombetrieb eine gewisse Anfahrtszeit benétigen (wenige Minuten). Dies wird als unkritisch
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betrachtet, da diese Zeitspanne sowohl bei einem Stromausfall, der nur wenige Minuten als auch
mehrere Tage dauert, zu berechnen ist und auf den Betrieb keine grosseren Auswirkungen hat.

Schwarzstartfahigkeit

Die bestehenden BHKW sind beide schwarzstartfahig. Sie liefern jedoch nur Strom fiir eine begrenzte
Anzahl Aggregate gem. dem Notstromkonzept aus dem Jahr 2018. Die vollstdndige Stromversorgung
wird durch das Notstromaggregat mit Diesel erbracht.

Das Notstromaggregat mit Diesel ist Herstellerseitig schwarzstartfahig.

Kosten

Fiir den Notstromaggregat der Leistungsklasse 300 kW ist mit Kosten von rund 250 000 Franken zu
rechnen. Dabei sind Kosten wie Installation, Steuerung, Verschaltungen, Batterie sowie bauseitige
Leistungen inbegriffen. Zusatzlich ist fiir den schon vorhandenen Dieseltank eine Anbindung an das
Notstromaggregat mit Kosten von rund 10 000 Franken notwendig. Unter Berlicksichtigung von
technischen Kosten (Honorar usw.) und Reserven ist mit geschitzten Gesamtkosten von

300 000 Franken zu rechnen.

Fazit

Auf Grund der aktuellen Lage ist der Markt starken Preisschwankungen unterworfen, sodass die Kosten
volatil sind und nicht prazise beziffert werden konnen. Des Weiteren sind die Lieferzeiten auf Grund
einer sehr hohen Anfrage bei den Lieferanten und Herstellern sehr schwer abschatzbar. Es ist mit

Lieferzeiten von rund einem Jahr zu rechnen.

Das Ingenieurbiiro und die Abteilung Umwelt & Infrastruktur erachten die Umsetzbarkeit der
geforderten Punkte eins und drei des Postulats als mdglich. Die Selbstversorgung der gesamten Anlage
ohne Stromunterbruch ist technisch machbar, wird aber als nicht zwingend notwendig beurteilt. Dies

aus folgenden Griinden:

o Der wahrscheinlichste Fall eines Stromausfalls {iber einige Stunden ist mit dem bereits

bestehenden Notstromkonzept abgedeckt.

e Ein Stromausfall liber mehrere Tage ist sehr unwahrscheinlich. Bei einer Strommangellage
werden abwechselnd einige Regionen vom Stromnetz abgehdngt und andere weiter bedient.
So kommt es, wenn liberhaupt, zu zeitlich beschrankten Stromausfallen.
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e Das Bundesamt fiir Bevilkerungsschutz (BABS) beurteilt Kldranlagen als kritische
Infrastruktur. Die «Nationale Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturanlagen 2018-2022»
vom 8. Dezember 2017 schreibt dabei unter Kapitel 5 «Grundsatze fiir den Schutz kritischer
Infrastrukturen» (KI):

Verhaltnismassigkeit: Die Massnahmen zum Schutz von Kl sollen ein optimales Verhaltnis
zwischen Massnahmenkosten und erzieltem Nutzen (Risikoreduktion) aufweisen. Explizit nicht
angestrebt wird eine vollstandige Elimination sémtlicher Risiken.

e Benchmark: Klaranlagen dhnlicher Grosse (Bsp. Bassersdorf, Gossau ZH, Birmensdorf) verfiigen
wie Biilach meist lber Blockheizkraftwerke, die aber nur zum Teil schwarzstartfahig sind.

e Notstromgeneratoren in der Grdsse, die fiir die ARA Biilach n6tig waren, sind nur bei sehr

wenigen Kldranlagen vorhanden.

2. Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, vom Bericht zum Postulat von Thomas Obermayer
betreffend Autarke ARA Furt Kenntnis zu nehmen und das Postulat als erledigt von der
Pendenzenliste abzuschreiben.

3. Mitteilung an:
a) Philemon Abegg, Prisident des Stadtparlaments, via Parlamentssekretariat
b) Mitglieder des Stadtparlaments, via Parlamentssekretariat
¢) Jeannette Wehrli, Parlamentssekretarin-Stv.
d) Mitglieder des Stadtrats
e) Mitglieder der Geschaftsleitung
f)  Medien
g) Abonnenten fiir Parlaments-Drucksachen
h) Erich Schmid, Leiter ARA
i) Hanspeter Gossweiler, Tiefbau

Stadtrat Biilach

Mark Eberli Christian Miihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber

%



Prasidiales
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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:
1. Die Koordinationsgruppe WoV wird per 31. Marz 2022 aufgeldst.

2. Das Stadtparlament nimmt von der Auflésung des WoV-Ausschusses per 31. Mdrz 2022 durch
den Stadtrat Kenntnis.

3. Mitteilung an
a) Stadtrat
b) Geschaftsleitung



Bericht/Weisung

Das Wichtige in Kiirze

Die WoV-Gremien Koordinationsgruppe WoV (KG WoV) und WoV-Ausschuss haben die Einfiihrung und
Weiterentwicklung von WoV politisch gesteuert und beratend begleitet. Heute ist WoV etabliert und
auf die spezifischen Anforderungen der Stadt Biilach zugeschnitten.

Nach 15 Jahren flaichendeckendem Einsatz des Fiihrungs- und Steuerungsinstruments WoV ist eine
eigene WoV-Organisation nicht mehr n6tig. WoV hat keinen Projektcharakter mehr. Deshalb wird die
WoV-0rganisation aufgeldst und WoV in die normale Organisationsstruktur lberfiihrt.

Mit der Auflésung der WoV-Gremien KG WoV und WoV-Ausschuss bleiben simtliche
Mitspracherechte und -mdglichkeiten bestehen. Sobald Handlungsbedarf bei WoV besteht, wird
gepriift, ob das Einsetzen einer Projektorganisation sinnvoll ist. Auf Ebene Stadtparlament kann das
eine Spezialkommission sein, auf Ebene Stadtrat ein Ausschuss.

Zusatzinformation zur Anderung der rechtlichen Grundlagen

Aufgrund des neuen Gemeindegesetzes miissen die Grundlagen zu WoV in einem neuen kommunalen
Erlass festgelegt werden. Der Stadtrat wird dazu dem Stadtparlament in den ndchsten Monaten die
Verordnung liber die Haushaltfiihrung mit Globalbudget vorlegen, welche auf den bestehenden

Bestimmungen (WoV-Broschiire) basiert.

Ausgangslage
In den Geschiftsjahren 1998 bis 2006 wurde die Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (WoV) in
der Stadt Biilach eingefiihrt. Dies bildeten die wichtigsten Meilensteine:

28.08.1996  Genehmigung Projekt inkl. Projektorganisation zur Erprobung von WoV in
Pilotbereichen

16.12.1996  Einsetzung der Spezialkommission «Parlamentsreform Biilach» (PAF)

15.12.1997  Genehmigung der ersten Globalbudgets

17.09.1997  Bildung der Koordinationsgruppe WoV

01.01.2006  Flachendeckende Einfiihrung von Globalbudgets in der Stadtverwaltung

14.11.2011  Projekt WoV 2009: Genehmigung Projektabschlussbericht

02.10.2017  Projekt Reform Bericht zu Budget und Rechnung: Genehmigung Antrag und Weisung



WoV wird seit 15 Jahren flachendeckend eingesetzt und ist etabliert. Mit den Folgeprojekten «WoV
2009» und «Reform Bericht zu Budget und Rechnung» wurde WoV spezifisch auf die Anforderung von
Biilach zugeschnitten.

WoV-Gremien

Lenkungsausschuss / WoV-Ausschuss

Am 9. Oktober 1996 (SRB-Nr. 322) hat der Stadtrat die Projektorganisation zum Projekt «Einfiihrung
der Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung» genehmigt. Oberstes Gremium war der Lenkungs-
ausschuss, welche fiir die Projektsteuerung verantwortlich war. Der Lenkungsausschuss bestand aus
mehreren Mitgliedern des Stadtrats, dem Projektleiter und einem externen Berater.

Nach Projektabschluss wurde dieses Gremium unter dem Namen WoV-Ausschuss beibehalten mit dem
Ziel, Erfahrungen und Erkenntnisse mit dem neu eingefiihrten Flihrungs- und Steuerungsinstrument
WoV zu biindeln und allfalligen Handlungsbedarf zu dessen Weiterentwicklung zu erkennen.

Der WoV-Ausschuss besteht aus folgenden Mitgliedern:

- Stadtprésidentin/Stadtpréasident

- Verantwortliche Stadtratin/verantwortlicher Stadtrat fiir das Ressort Finanzen
- Ein weiteres Mitglied des Stadtrats

- Stadtschreiberin/Stadtschreiber (Leitung)

- Controllerin/Controller (Protokoll)

- Externe Beraterin/externer Berater

Aktivitat WoV-Ausschuss
Als vorbereitendes Gremium der Sitzungen der KG WoV tagte der WoV-Ausschuss letztmals am
13. Mérz 2017.

Spezialkommission «Parlamentsreform» (PAF)

Parallel zum Projekt WoV wollte das Stadtparlament (dazumal Gemeinderat) die Auswirkungen der
Verwaltungsreform auf seine Tatigkeit {iberpriifen und die eigenen Strukturen und Grundlagen
notigenfalls anpassen. Dazu setzte er am 16. Dezember 1996 die Spezialkommission PAF ein. Am

12. Januar 2002 stellte das Stadtparlament (dazumal Gemeinderat) fest, dass die PAF ihre Aufgabe
erfiillt hat und entschied, dass die PAF mit dem Ende der Legislaturperiode 1998-2002 als aufgeldst zu
betrachten sei.



Koordinationsgruppe WoV (KG WoV)

Die KG WoV wurde am 17. September1997 vom Stadtrat ins Leben gerufen. Die PAF hatte die dazu
gehdrenden Organisationspapiere ebenfalls genehmigt. Ziel der KG WoV war, die Arbeiten der
Spezialkommission PAF und des Lenkungsausschusses zu koordinieren. Sie wurde in den ersten Jahren
ihres Bestehens mehrmals durch den Stadtrat, in Absprache mit der PAF, erweitert. Heute ist sie wie
folgt zusammengesetzt:

- Présidentin/Préisident des Stadtparlaments

- 1. Vizeprisidentin/Vizeprasident des Stadtparlaments

- Prisidentinnen/Prasidenten der Fachkommissionen und der RPK

- Drei Mitglieder des stadtratlichen WoV-Ausschusses

- Stadtschreiberin/Stadtschreiber (Leitung)

- Abteilungsleiterin/Abteilungsleiter Finanzen

- Controllerin/Controller

- Externe Beraterin/externer Berater (bei Bedarf)

- Ratssekretdrin/Ratssekretédr (Protokoll)

Die wichtigsten Aufgaben der KG WoV wurden 1998 wie folgt definiert:

- Begleitung des Reformprozesses bis zum Abschluss der Parlamentsreform bzw. Einflihrung der
Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung;

- Einleiten der Revision der Gemeindeordnung und Kontrollieren der Aktivitaten;

- Regelmissige gegenseitige Information liber das Vorgehen und die wichtigsten Arbeitsergebnisse
aus beiden Reformvorhaben;

- Klarung von Grundsatzfragen zur Sicherung einer klaren Gesamtstruktur der Reform von
Parlament und Verwaltung;

- Koordination der Information und Kommunikation iiber beide Reformvorhaben;

- Sammeln und Auswerten der Erfahrungen der Gremien auf allen Ebenen in der Anwendung von
WoV.

Mit der flichendeckenden Einflihrung von WoV 2006 wurden die Ziele der KG WoV neu definiert:

- Gewdhrleisten eines einheitlichen Verstandnisses von WoV;

- Weiterfiihren und Weiterentwickeln von WoV;

- Beibehalten der homogenen WoV-Struktur innerhalb der Stadtverwaltung;

- Gewahrleisten einer einheitlichen Umsetzung von WoV innerhalb des Stadtparlaments und den
Kommissionen;

- Informations- und Erfahrungsaustausch.



Damit haben sich die Aufgaben der KG WoV verandert:

- Klaren von Fragen zum Thema WoV in Bezug auf Aufgaben und Zustandigkeiten von
Stadtparlament, Stadtrat und Verwaltung;

- Klaren von Fragen zur Anwendung der WoV-Instrumente des Stadtparlaments, des Stadtrats und
der Verwaltung und der dazugehdrenden Ablaufe;

- Erarbeiten von Antrdgen z.H. Stadtparlament und/oder Stadtrat zur Ausgestaltung und
Weiterentwicklung der WoV-Instrumente und der dazugehdrenden Ablaufe;

- Gegenseitige Information lber Erfahrungen und Erkenntnisse im Zusammenhang mit WoV.

Rolle der Koordinationsgruppe WoV (KG WoV)
Im Rahmen der Einfiihrung WoV war die KG WoV, zusammen mit dem Lenkungsausschuss, fiir die
Steuerung des Projekts verantwortlich. Nach Abschluss des Projekts hatte sie die Rolle einer

vorberatenden Resonanzgruppe inne.

Aktivitat Koordinationsgruppe WoV (KG WoV)

In der aktuellen Legislatur fand bisher keine Sitzung der KG WoV statt. Ubersicht iiber die letzten drei

Sitzungen der KG WoV:

29.10.2014  Beratung des Postulats vom Romaine Rogenmoser, alternative Fiihrungs- und
Steuerungsinstrumente zu WoV zu priifen

14.12.2015  Ausarbeiten von Vorschldgen zur Optimierung des Berichts zu Budget und Rechnung

30.03.2017  Diskussion und Feedback zum Entwurf fiir den neuen Bericht zu Budget und Rechnung

Erwédgungen

Die Einfiihrung von WoV war auf allen Ebenen sehr herausfordernd und bedeutete einen regelrechten
Kulturwandel in der politischen Steuerung und der operativen Umsetzung in der Stadtverwaltung
Biilach. Die Komplexitdt und der Umfang dieses Vorhabens, z. B. die Einfiihrung der Kosten-Leistungs-
Rechnung und verschiedener Steuerungselemente, rechtfertigten die Weiterfiihrung der WoV-Gremien
nach Abschluss des eigentlichen Projekts. Dank dieser Begleitung ist WoV heute in Biilach gut
verankert und spezifisch auf die Anforderungen der Stadt Biilach zugeschnitten. Mittlerweile ist WoV
gut etabliert und kann in die normale Struktur tberflihrt werden. Eine separate Organisation fiir WoV
ist nicht mehr notwendig. Mit der Auflésung der WoV-Gremien KG WoV und WoV-Ausschuss bleiben
samtliche Mitspracherechte und -mdglichkeiten bestehen. Diese sind in den Kapiteln 3, 5 und 6 der
WoV-Broschiire beschrieben. Sobald Handlungsbedarf bei WoV besteht, z. B. Optimierung, wird
gepriift, ob das Einsetzen einer Projektorganisation sinnvoll ist. Auf Ebene Stadtparlament kann das

eine Spezialkommission sein, auf Ebene Stadtrat ein Ausschuss. Dies wird auch in allen anderen



Themenbereichen so gehandhabt. Jiingstes Beispiel ist die Spezialkommission OE Politik, welche u.a.

die Themen Organisationsentwicklung und neue Gemeindeordnung bearbeitet hat.

WoV-Broschiire und neuer Gemeindeerlass (Abldsung WoV-Broschiire)
Nebst der organisatorischen Uberfiihrung der Projektorganisation in die ordentliche Organisations-
struktur miissen in einem zweiten Schritt auch die rechtlichen Strukturen angepasst werden:

Die WoV-Broschiire (Beilage 1) wurde am 14. November 2011 vom Stadtparlament (dazumal
Gemeinderat) genehmigt. Sie enthalt strukturelle, organisatorische und rechtliche Grundlagen. In der
WoV-Broschiire werden die WoV-Instrumente beschrieben und deren Einsatz, die Vorgehensweise
sowie die Zusammenarbeit von Stadtparlament, Stadtrat und Verwaltung geregelt. Zudem sind darin
die Verantwortlichkeiten, Steuerungsinstrumente sowie Mitsprache- und Mitwirkungsrechte des

Stadtparlaments definiert.

Im kantonalen Recht war das Globalbudget bislang in der Verordnung iiber das Globalbudget in den
Gemeinden (GBV) geregelt. Mit dieser Verordnung wurden die Grundlagen fiir WoV festgelegt und die
Einflihrung von WoV auf Gemeindestufe ermdglicht. Mit dem neuen Gemeindegesetz wurde diese
Verordnung aufgehoben. Das neue Gemeindegesetz regelt in § 100 das Globalbudget. Die Gemeinden
miissen nun in einem kommunalen Erlass die Haushaltfiihrung mit Globalbudget festlegen. Dieser
neue Gemeindeerlass soll die Rahmenbedingungen zu WoV wie Zielsetzung und Geltungsbereich,
Definitionen (inkl. Angaben, wer diese Elemente bestimmt), Steuerungsgrundsatze und WoV-
Instrumente regeln. Zur Organisation von WoV in den Gemeinden hat der Kanton keine Grundlagen

festgelegt.

Mit der WoV-Broschiire besteht in Biilach seit 2011 eine kommunale Verordnung, welche sdmtliche
Aspekte lber die Haushaltfiihrung mit Globalbudget regelt. Aufgrund des neuen Gemeindegesetzes
muss diese durch eine neue kommunale Verordnung abgelést werden. Analog WoV-Broschiire miissen
darin die Grundlagen von WoV resp. die Haushaltfiihrung mit Globalbudget festgelegt werden. Der
Stadtrat wird im zweiten Quartal 2022 die neue Verordnung liber die Haushaltfiihrung mit
Globalbudget erarbeiten. Die in der WoV-Broschiire geregelten Verantwortlichkeiten,
Steuerungsinstrumente sowie Mitsprache- und Mitwirkungsrechte des Stadtparlaments werden
unverandert in diese neue Verordnung tberfilihrt. Die neue Verordnung wird dem Stadtparlament zum
Beschluss vorgelegt. Mit der Genehmigung der neuen Verordnung wird die bisherige WoV-Broschiire

aufgehoben.



Zeitplanung
Die Koordinationsgruppe WoV wird per 31. Mdrz 2022 aufgel6st. Somit miissen nach den Wahlen vom
27. Mérz 2022 keine Mitglieder von Parlament und Stadtrat in die bestehende Organisation delegiert

werden.

Fazit

Der Stadtrat und die Koordinationsgruppe WoV sind der Meinung, dass die WoV-Gremien ihren
Auftrag erfiillt haben. WoV wird seit 15 Jahren flaichendeckend eingesetzt, ist etabliert und auf die
spezifischen Anforderungen der Stadt Biilach zugeschnitten. Eine Weiterflihrung der WoV-
Organisation ist nicht langer notig. WoV hat keinen Projektcharakter mehr und kann in die ordentliche

Organisationsstruktur tberflihrt werden.

Das Stadtparlament wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.

Kontaktperson

Fiir weitere Auskiinfte steht gerne zur Verfligung:

- Christian Miihlethaler, Stadtschreiber, Telefon 044 863 11 25;
Mail: christian.muehlethaler@buelach.ch

Informationen gibt gerne auch:

- Markus Wanner, Leiter Finanzen und Informatik, Telefon 044 863 14 12;
Mail: markus.wanner@buelach.ch

Behordlicher Referent: Stadtprasident Mark Eberli.

Stadtrat Biilach

/,
Mark Eberli Christian Miihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber
(SRB-Nr. 92)

Beilage: WoV-Broschiire
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0. Einleitung

0.1  Abgrenzung der WoV-Broschure

Der bisherige funfteilige Leitfaden zur Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung (WoV) entsprach nicht
mehr den heutigen Bedirfnissen. In der Analyse zeigte sich, dass er neben WoV-Instrumenten auch wei-
tere FUhrungs- und Steuerungsinstrumente enthielt.

Diese Broschiire beschréankt sich auf die WoV-Instrumente. Sie regelt deren Einsatz, die Vorgehensweisen
sowie die Zusammenarbeit von Gemeinderat, Stadtrat und Verwaltung verbindlich. Zudem dient sie als
Nachschlagewerk und unterstitzt die Verantwortlichen in ihren Flihrungs- und Steuerungsaufgaben.

Nicht Teil dieser WoV-Broschire sind die beiden Kapitel , Zustandigkeiten und Aufgaben der Fachkom-
missionen sowie der Rechnungsprifungskommission* und ,Zuteilung der Produktgruppen an die Fach-
kommissionen und die Rechnungsprifungskommission* sowie das Instrument Grundsatzbeschlisse. Diese
liegen in der alleinigen Kompetenz des Gemeinderates und werden in dessen Geschaftsordnung geregelt.

Gemass der Verordnung Uber das Globalbudget in den Gemeinden vom 22. Januar 1997 umfassen Glo-
balbudgets nur die Laufende Rechnung. Investitionen sind auf kantonaler Ebene geregelt und nicht Teil
dieser Broschdire.

0.2  Weitere Fuhrungs- und Steuerungsinstrumente von Gemeinderat und Stadtrat

Dem Gemeinderat und dem Stadtrat stehen neben den WoV-Instrumenten zahlreiche weitere Instrumen-
te zur Fihrung und Steuerung zur Verfligung. Diese sind in den Gesetzen von Bund und Kanton sowie der
Gemeindeordnung der Stadt Bilach definiert und in den Geschaftsordnungen von Gemeinderat und
Stadtrat beschrieben.
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1.  Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (WoV)

11 Was heisst WoV?

WoV ist ein Steuerungsmodell flr Politik und Verwaltung, welches die Wirkung der Verwaltungstatigkeit
in den Mittelpunkt stellt. Die gewiinschten Wirkungen werden erzielt, indem das Parlament dem Stadtrat
einen Leistungsauftrag erteilt. Der Stadtrat setzt den Auftrag in seiner Planung um und gibt der Verwal-
tung entsprechende Zielvorgaben.

Mit WoV werden die Steuerungs- und Fiihrungsaufgaben von Parlament, Stadtrat und Verwaltung klar
voneinander getrennt. Dem Parlament obliegt die politische Steuerung und die Oberaufsicht lber alle
Organe, die Gemeindeaufgaben wahrnehmen. Der Stadtrat ist fiir die strategische Flihrung zustandig und
der Stadtschreiber/der Stadtschreiberin stellt mit seinen/inren Mitarbeitenden die operative Fiihrung und
die korrekte Umsetzung sicher. Dies bedeutet, dass jeder Stufe die entsprechenden Aufgaben, Kompeten-
zen und Verantwortlichkeiten zugeteilt sein missen.

1.2 Ziele und Grundsatze von WoV

WoV verfolgt diese Zielsetzungen:

- Stérkung der strategischen Fiihrung auf politischer Ebene (Flihrungsorientierung)

- Ausrichtung der Verwaltung auf die Bedirfnisse der Kunden (Kundenorientierung)

- Steigerung der Effektivitat (Wirkungsorientierung)

- Forderung der Aufgaben-, Ressourcen- und Ergebnisverantwortung (Kosten- und Leistungsorien-
tierung)

- Optimierung der Effizienz (Leistungsorientierung)

Daraus resultieren folgende Grundsétze flr die Umsetzung von WoV:
- Kundenorientierung

- Steuerung tber Wirkungen und Leistungen (Output)

- Verkniipfung von Wirkungen, Leistungen und Finanzen

- Trennung von Politik und Verwaltung

- Delegation von Verantwortung

- Einflihrung von Marktelementen
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Die Verwaltung versteht sich als Dienstleistungsunternehmen, das die Bedurfnisse der Kundinnen und
Kunden in den Vordergrund stellt. Ihr Handeln ist leistungs- und wirkungsorientiert, woraus ein mog-
lichst grosser Nutzen flr die Bevolkerung resultiert. Die Politik konzentriert sich auf mittel- und langfris-
tige Zielvorgaben und Leistungsauftrage. Die Verwaltung ist verantwortlich fur deren effektive und effi-
ziente Umsetzung. Mit messbaren Leistungsvorgaben und Globalbudgets erbringt sie ihre Leistungen
moglichst gut und kostengunstig. Eine regelméssige Berichterstattung unterstiitzt die Politik bei der
Uberwachung der Verwaltungstatigkeit.

1.3 WoV in Bilach

An seiner Sitzung vom 16. Dezember 1996 hat der Gemeinderat die Einflihrung von WoV verabschiedet.
1998 wurden in einem ersten Pilotprojekt verschiedene Bereiche nach WoV strukturiert und die neuen
Instrumente erprobt. Mit der Revision der Gemeindeordnung (Urnenabstimmung vom 10. Juni 2001)
wurden die Strukturen und Instrumente fiir die wirkungsorientierte Verwaltungsfilhrung verankert. Seit
2006 ist WoV flachendeckend als Fiihrungs- und Steuerungsinstrument eingefihrt.

1.4  Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Gemeinden konnen im Rahmen der Organisationsfreiheit weitgehend selber bestimmen, wie sie sich
fur die Umsetzung ihrer Aufgaben organisieren. Dies gilt auch fiir die Frage, ob die Gemeinde wirkungs-
orientiert gefiihrt werden soll. Entscheidet sich eine Gemeinde fir WoV sind neben den Vorgaben des
Gesetzes (iber das Gemeindewesen (Gemeindegesetz, LS 131) auch die Verordnung Uber das Globalbud-
get in den Gemeinden (Globalbudgetverordnung, LS 133.3) zu beachten, www.zhlex.zh.ch.

Weiterfihrende Informationen zu WoV sind bei der Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Zi-
rich, Gemeindeamt, Feldstrasse 40, 8090 Ziirich, www.gaz.zh.ch, erhltlich.
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2. Strukturen fr die Umsetzung von WoV in Bilach

2.1  Koordinationsgruppe WoV

Die Koordinationsgruppe WoV nimmt folgende Aufgaben wahr:

- Klaren von Fragen zum Thema WoV in Bezug auf Aufgaben und Zusténdigkeiten von Gemeinderat,
Stadtrat und Verwaltung

- Klaren von Fragen zur Anwendung der WoV-Instrumente des Gemeinderats, Stadtrats und der
Verwaltung und der dazugehdérenden Ablaufe

- Erarbeiten von Antragen (z.H. Gemeinderat und/oder Stadtrat) zur Ausgestaltung und Weiterent-
wicklung der WoV-Instrumente und der dazugehérenden Ablaufe

- Gegenseitige Information Uber Erfahrungen und Erkenntnisse im Zusammenhang mit WoV

Die wichtigsten Ziele der Koordinationsgruppe WoV sind:

- Gewadbhrleisten eines einheitlichen Verstandnisses von WoV

- Weiterflihren und Weiterentwickeln von WoV

- Beibehalten einer homogenen WoV-Struktur innerhalb der Stadtverwaltung

- Gewabhrleisten einer einheitlichen Umsetzung von WoV innerhalb des Gemeinderats/den Fach-
kommissionen und der Rechnungsprifungskommission

- Informations- und Erfahrungsaustausch

Die Koordinationsgruppe WoV setzt sich aus Vertretern von Gemeinderat, Stadtrat und Verwaltung sowie
bei Bedarf einem externen Berater zusammen:
Mitglieder: Gemeinderatsprasidentin/Gemeinderatsprasident
1. Vizeprasidentin/Vizeprésident des Gemeinderats
Prasidentinnen/Présidenten der Fachkommissionen | bis IV und der RPK
Drei Mitglieder des stadtratlichen WoV-Ausschusses
Stadtschreiberin/Stadtschreiber
Abteilungsleiterin/Abteilungsleiter Finanzen
Controllerin/Controller
Externe Beraterin/externer Berater (bei Bedarf)
Leitung: Stadtschreiberin/Stadtschreiber
Protokoll: Ratssekretérin/Ratssekretér
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2.2 WoV-Ausschuss

Als Exekutivbehdrde vollzieht der Stadtrat die Auftrage und Beschliisse des Parlaments. In dieser Funkti-
on ist er auch fir die Umsetzung von WoV verantwortlich. Zu diesem Zweck wurde der WoV-Ausschuss
gebildet. Er setzt sich wie folgt zusammen:
Mitglieder: Stadtpréasidentin/Stadtprasident

Verantwortliche Stadtréatin/verantwortlicher Stadtrat fir das Geschéftsfeld Finanzen

Ein weiteres Mitglied des Stadtrats

Externe Beraterin/externer Berater
Leitung: Stadtschreiberin/Stadtschreiber
Protokoll: Controllerin/Controller

Der WoV-Ausschuss hat zum Ziel, Erfahrungen und Erkenntnisse mit WoV zu bilindeln und allfalligen
Handlungsbedarf zu dessen Weiterentwicklung zu erkennen.
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3. WoV-Instrumente der Legislative (Gemeinderat)

Die Legislative definiert die Leistungen und finanziert diese. Sie bestimmt, welche Ziele die Exekutive mit

der Verwaltung verwirklichen soll. Dabei legt die Legislative in Leistungsauftragen fest, mit welchen fi-

nanziellen Mitteln welche Leistungen erbracht werden sollen. Die Mdglichkeiten der Legislative, die T&-

tigkeit von Exekutive und Verwaltung zu steuern, leiten sich aus den folgenden Aufgaben und Kompeten-

zen ab:

- Vorgabe von politischen Zielen

- Budget- und Kreditgenehmigung

- Aufsicht tiber die Ordnungsmassigkeit und Rechtméssigkeit der Rechnungsfiihrung

- Aufsicht Uber die Sparsamkeit, die Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes und die Wirksamkeit der
Leistungen

Daraus ergeben sich fur den Gemeinderat folgende Mdglichkeiten der Steuerung:

- Festlegen der Produktgruppen

- Definieren der Wirkungsziele, Steuerungsgrdssen und Produktliste pro Produktgruppe
- Vorgeben von Sollwerten bei den Steuerungsgrossen

- Bestimmen der Globalbudgets auf Produktgruppenebene

- Bilden und Auflésen von WoV-Riicklagen

- Genehmigen der Leistungsauftrage

- Genehmigen der Jahresberichte und Jahresrechnungen

Die Wirkungsziele, die Steuerungsgrossen, das Globalbudget sowie die Produktliste bilden den Leistungs-
auftrag pro Produktgruppe. Dies entspricht dem Beschlussteil im WoV-Bericht zum jahrlichen Voran-
schlag. Mit der Produktliste bestimmt die Legislative das WAS, d.h. welche Leistungen erbracht werden
sollen.

Im Weiteren kdnnen die Fachkommissionen und die Rechnungsprifungskommission anlasslich der regel-

massigen Gesprache zu Voranschlag und Jahresrechnung mit den zusténdigen Stadtratsmitgliedern und
den Verantwortlichen aus der Verwaltung informell Einfluss nehmen.
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3.1  Produktgruppen

Eine Produktgruppe umfasst ein oder mehrere Produkte (Produktliste) mit einer gemeinsamen Ausrich-
tung und wird durch den Gemeinderat definiert. Er legt fiir jede Produktgruppe Wirkungsziele, Steue-
rungsgrossen, die Produktliste sowie das Globalbudget fest. Auf dieser Ebene bestimmt die Legislative,
welche Leistungen durch die Verwaltung in welcher Menge und Qualitéat erbracht werden sollen. Es han-
delt sich um den Leistungsauftrag der Legislative an die Exekutive.

3.2 Wirkungsziele

Die Wirkungsziele werden vom Gemeinderat pro Produktgruppe definiert und beschreiben die Wirkung,
welche durch die Verwaltungstatigkeit erreicht werden soll. Mit Wirkung ist eine langerfristige, politische
Zielsetzung gemeint. Die Wirkungsziele zeigen Sinn und Zweck einer Produktgruppe.

3.3  Steuerungsgrossen

Steuerungsgrossen messen den Erfullungsgrad der Wirkungsziele und bieten eine Grundlage fiir die Be-
urteilung, inwieweit die politisch angestrebte Wirkung durch die Verwaltungstétigkeit erreicht wurde.

34 Produktliste

Produkte sind die kleinste Einheit zur Steuerung der Verwaltungstatigkeit. Diese Steuerung liegt in der
Kompetenz des Stadtrates. Der Gemeinderat legt die Liste der Produkte fest, die zu einer Produktgruppe
gehoren.

3.5  Globalbudget

Beim Globalbudget handelt es sich um einen pauschalen Betrag auf Ebene Produktgruppe, welchen der
Gemeinderat einer Verwaltungseinheit zur Erbringung der Leistungen in der jeweiligen Produktgruppe
bewilligt. Uber diesen Betrag verfiigt die Verwaltungseinheit im Rahmen der entsprechenden stadtratli-
chen Kompetenzordnung weitgehend unabhéangig und erhdlt dadurch mehr betriebswirtschaftlichen
Spielraum und Flexibilitat.

In den Gemeinden des Kantons Zirich kénnen von Budgetorgan nur die Aufwendungen und Ertrage der
Laufenden Rechnung global bewilligt werden. Fir Investitionen ist ein detailliertes Budget vorzulegen.
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3.6 WoV-Ruckstellungen

Im Globalbudget bewilligte, zweckgebundene Mittel, z.B. fiir den Ersatz eines Fahrzeuges oder die Durch-
fiihrung einer Umfrage, welche im Rechnungsjahr nicht eingesetzt wurden, kdnnen im gleichen Rech-
nungsjahr mit einer WoV-Riickstellung zuriickgestellt werden. Damit stehen die bereits bewilligten Mittel
im Folgejahr zur Verfligung. Sie diirfen jedoch ausschliesslich fiir den urspriinglichen Zweck eingesetzt

werden.

3.7  WoV-Rucklagen

WoV erméglicht es, die von der Verwaltung beeinflussbaren Anteile des Uberschusses bzw. Fehlbetrages
auf das folgende Jahr zu bertragen. Damit wird ein Anreiz flr eine effiziente Leistungserbringung ge-
schaffen und der Tendenz entgegengewirkt, die bewilligten Globalbudgets aufzubrauchen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass eine klare Unterscheidung in beeinflussbare und nicht beeinflussbare
Anteile des Uberschusses bzw. des Fehlbetrages schwierig, teilweise nicht méglich ist. Aus diesem Grund
hat der Gemeinderat an seiner Sitzung vom 4. September 2006 entschieden, bis auf weiteres auf die
Bildung von Riicklagen zu verzichten.
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4. WoV-Instrumente der Exekutive (Stadtrat)

Die Exekutive hat die Rolle der Leistungseink&uferin und kann weitgehend selbst bestimmen, WIE sie eine
Leistung erbringt (z.B. Make-or-Buy-Entscheide). Sie blndelt auch die Verwaltungstatigkeiten in Produk-
te. In dieser Funktion stehen der Exekutive folgende WoV-Instrumente zur Verfiigung:

- Definition von Produkten

- Vorgabe von Leistungszielen

- Bestimmen von Leistungsindikatoren mit Vorgabe von Sollwerten

Die Produkte, Leistungsziele und Leistungsindikatoren bilden die Kernelemente der Leistungsvereinbarun-
gen der Exekutive mit den Verwaltungseinheiten oder externen Dritten. In den Leistungsvereinbarungen
legt die Exekutive fest, ,WIE" die von der Legislative bestimmten Leistungen erbracht werden sollen.

41 Produkte

Produkte sind eine Biindelung mehrerer Leistungen (Tatigkeiten), welche eine Verwaltungseinheit er-
bringt. Sie liegen in der Verantwortung des Stadtrats und bilden den Gegenstand der Leistungsvereinba-
rung mit Leistungszielen und —indikatoren zwischen Exekutive und Verwaltung.

4.2  Leistungsziele

Mit den Leistungszielen erteilt die Exekutive dem Leistungserbringer (Verwaltung oder privaten Anbie-
tern) die Vorgaben zur Leistungserbringung (Menge, Qualitat, Haufigkeit etc.).

4.3  Leistungsindikatoren

Mit Leistungsindikatoren wird gemessen, inwieweit die Vorgaben der Exekutive eingehalten wurden. Sie
unterstiitzen die Exekutive in der Beurteilung, in welchem Ausmass die Leistungsziele erreicht wurden.

4.4 Kennzahlen

Bei den Kennzahlen handelt es sich um Ist-Werte zur jeweiligen Rechnungsperiode. Vor allem (iber meh-
rere Jahre betrachtet geben sie einen vertieften Einblick in das Produkt und erhéhen die Transparenz der
Berichterstattung.
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5. WoV-Bericht

Zu Voranschlag und Jahresrechnung erstellt die Verwaltung den WoV-Bericht auf Produktgruppenebene.
Dabei handelt es sich einerseits um die Rechenschaftsablage, andererseits um einen Rlck- bzw. Ausblick
mit Voranschlag aus Sicht der Verwaltung und des Stadtrats z.H. des Gemeinderats.

Die folgenden Ausflihrungen erldutern den Aufbau des WoV-Berichts:

Der WoV-Bericht ist nach Geschaftsfeldern aufgebaut. Jedes Geschéftsfeld wird zuerst in einer Ubersicht
mit allen dazugehdrenden Produktgruppen gezeigt. Die Berichterstattung innerhalb des Geschaftsfelds
erfolgt pro Produktgruppe und ist in folgende Elemente gegliedert:

- Beschlussteil Gemeinderat

- Berichterstattung zur Produktgruppe

- Informationsteil Gemeinderat und Beschlussteil Stadtrat.

5.1 Beschlussteil Gemeinderat

Der Beschlussteil Gemeinderat umfasst alle Vorgaben, die vom Gemeinderat beschlossen werden:
- Wirkungsziele

- Produktliste

- Globalbudget/Produktgruppenrechnung

- Steuerungsgrossen

All diese Vorgaben kdnnen nur durch den Gemeinderat verandert werden. Das Vorgehen dazu ist im Ab-

schnitt 6 beschrieben. Dabei zu bericksichtigen ist die Klassierung der Produkte in:

- (U) Dieses Produkt beinhaltet Leistungen, welche die Stadt Biilach aufgrund tibergeordneten Rechts
auf Kantons- und Bundesebene erbringen muss.

- (K) Dieses Produkt beinhaltet Leistungen, welche in kommunaler Kompetenz liegen und durch die
Legislative der Stadt Biilach beschlossen wurden.
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5.2  Berichterstattung zur Produktgruppe

Der erste Abschnitt informiert Gber die Entwicklung und wichtige Ereignisse, welche die Produktgruppe
betreffen. Dabei kann es sich um neue oder veranderte Bedirfnisse und/oder Veranderungen in der Ge-
setzgebung handeln.

Der Abschnitt Kosten und Erlése zeigt mit einer kurzen Begriindung die wichtigsten Abweichungen auf.
Eine nahere Beschreibung der Griinde kann im Anschluss an die Abweichungstabelle erfolgen.

Unter den Massnahmen wird aufgezeigt, welche Vorkehrungen notwendig sind, um den veranderten
Bedurfnissen und Anspriichen gerecht zu werden.

53 Informationsteil Gemeinderat und Beschlussteil Stadtrat

Im dritten Teil des WoV-Berichts legt die Verwaltung Rechenschaft Giber ihre Tatigkeit ab und zeigt auf,
in welchem Ausmass sie die Vorgaben des Stadtrats erfillt hat. Jedes Produkt enthélt folgende Elemente:
- Produktrechnung

- Leistungsziele mit Leistungsindikatoren

- Kennzahlen

Bei den Leistungszielen und —indikatoren handelt es sich um Steuerungsinstrumente des Stadtrats. Diese
Vorgaben kénnen nur durch ihn geéndert werden.

Kennzahlen haben rein informativen Charakter und dienen einer erhdhten Transparenz.
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6. Erlauterungen zu Inhalt und Ablauf der Prifungstatigkeiten

Dieser Abschnitt erlautert die Prifungstétigkeiten der Kommissionen, inshesondere die Priifung des Vor-
anschlages (mit Wirkungszielen, Steuerungsgréssen und Globalbudgets), der Jahresrechnung (mit Ergeb-
nissen pro Produktgruppe und Zielerreichung) sowie der Geschaftsfiihrung. Diese Ausfiihrungen haben
zum Ziel, die Kommissionen in der Planung und Durchfiihrung zu unterstiitzen. Gleichzeitig sollen sie
dazu beitragen, dass alle Priifungen im gleichen Rahmen vollzogen werden.

6.1  Aufgaben der Kommissionen

6.1.1 Rechnungsprifungskommission

In Art. 22, Abs. 2, der Gemeindeordnung sind die Aufgaben der Rechnungspriifungskommission (RPK) wie
folgt umschrieben: “Die Rechnungsprifungskommission prift alle Antrédge von finanzieller Tragweite an
den Gemeinderat, insbesondere Voranschlag, Jahresrechnung, Spezialbeschliisse und die rechnerische
Richtigkeit der Globalbudgets. Sie Uberpruft die Ordnungsmassigkeit und Rechtmassigkeit der Fiihrung
der Gemeindefinanzen.” Spezialbeschliisse sind z.B. die Kreditantrége.

Im Kreisschreiben der Direktion der Justiz und des Innern (ber die Haushaltkontrolle der Gemeinden vom
12. September 1985 sowie in der Weisung uber die Prufungstatigkeit der Rechnungsprifungskommission
der Direktion der Justiz und des Innern vom 5. Mai 2011 werden die Aufgaben der RPK kommentiert und
in einem Prufungsleitfaden detailliert dargestellt. Die Aufgaben umfassen die drei Bereiche:

- Prifung der rechtlichen Zulassigkeit der Ausgaben, der Vollstdndigkeit der Einnahmen und der
rechnerischen Richtigkeit

- Priifung der Antrage von finanzieller Tragweite an die Stimmberechtigten oder an den Gemeinde-
rat auf wirtschaftliche Angemessenheit

- Kontrolle des Kassen- und Rechnungswesens

Obwohl das Kreisschreiben vor der Einfuhrung der Wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung (WoV) er-
lassen wurde, gilt es nach wie vor, denn an den Priifungspflichten der RPK hat sich grundsatzlich nichts
gedndert. Auf diese wird hier nicht naher eingegangen. Die zusatzlichen Aufgaben der RPK nach der Ein-
fihrung von WoV sind im Abschnitt 6.2 dargestellt und nachfolgend im Detail erléutert.

Die Prifung nach finanztechnischen Gesichtspunkten kann einer externen Priifstelle nach § 35 Verord-
nung Uber den Gemeindehaushalt (bertragen werden. Die Gemeinde ist dazu verpflichtet, wenn der
Rechnungspriifungskommission die gebotene Fachkunde und Unabhéangigkeit fehlt.
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Die RPK prift zudem die Geschaftsfiihrung von Stadtrat und Verwaltung, sofern es sich um geschéfts-
feld- oder produktgruppen-ubergreifende Geschéfte handelt, also um solche, die nicht nur einer Fach-
kommission zugeteilt werden kénnen.

6.1.2 Fachkommissionen

In Art. 23, Abs. 2, der Gemeindeordnung sind die Aufgaben der Fachkommissionen (Fako) wie folgt um-
schrieben: “Die Fachkommissionen Uberpriifen die Leistungen und Wirkungen der betroffenen Produkt-
gruppen, die Globalbudgets und die dazugehorigen Jahresberichte (Anm: Jahresberichte = Jahresrech-
nung).*

Geméss der Verordnung Uber das Globalbudget in den Gemeinden vom 22. Januar 1997 umfassen die
Globalbudgets nur die Laufende Rechnung, also nicht die Investitionen. Dementsprechend ist der Prii-
fungsauftrag der Fachkommissionen auf die Laufende Rechnung beschrankt. Priifungen von Investitionen
oder anderen Geschaften mit finanzieller Tragweite kdnnen nur in Ergédnzung zu derjenigen der RPK er-
folgen.

Die Fachkommissionen priifen zudem die Geschaftsfiihrung von Stadtrat und Verwaltung in den ihnen
zugeteilten Produktgruppen bzw. Geschéaftsfeldern.

6.1.3 Prifung der Zweckverbande und interkommunalen Anstalten

Die Fachkommissionen haben weder bei Zweckverbdnden noch bei interkommunalen Anstalten einen
Prufungsauftrag, denn der Gemeinderat kann nicht auf deren Zielsetzungen einwirken. Abgesehen von
den Finanzbefugnissen beschrankt sich die Zustandigkeit des Gemeinderates gemass Gemeindeordnung
Art. 19, Abs. d) auf die “Genehmigung von Vereinbarungen mit anderen Gemeinden Uber die Bildung von
Zweckverbanden und den Anschluss an Zweckverbande”.
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6.2  Prifung des Voranschlages

Die folgenden Ausfiihrungen gelten fir die Fachkommissionen sowie fir die zusatzlichen Priifungsaufga-
ben der RPK.

6.2.1 Prifungsthemen

Die Priifung des Voranschlages beinhaltet die folgenden Themen:
- Globalbudget-Betrag

- Wirkungsziele

- Steuerungsgrossen

- Finanzhaushalt insgesamt (RPK)

6.2.2 Grundlagen fur die Prifung

Den Kommissionen stehen folgende Grundlagen zur Verfligung:

- Voranschlag

- Arbeitsblatt fur die Prufungstatigkeit VA; Arbeitsblatt VA RPK flr die zuséatzlichen
Prifungsaufgaben der RPK

- Detailunterlagen zum Budget nach Bedarf der Kommissionen
(Diese Unterlagen kénnen beim zusténdigen Stadtrat eingefordert werden.)

- Finanzplan

- Produktkatalog (Beschrieb der Produktgruppen und Produkte, rechtliche Grundlagen etc.)

6.2.3 Planung der Priifung

Fir die Prifung erstellt der Président/die Prasidentin eine Planung. Neben einem Standard- oder Mini-
malprogramm fur alle Produktgruppen konnen gezielt Schwerpunkte gesetzt werden, wozu folgende
Kriterien hilfreich sein konnen:

- Erfahrungen und Feststellungen aus den Priifungen der letzten Jahresrechnung und des letzten
Voranschlags

- Wesentliche Veranderungen bei den Wirkungszielen, den Steuerungsgréssen und/oder dem Global-
budget-Betrag gegeniiber dem letzten Voranschlag oder der letzten Rechnung

- Besondere Ereignisse, welche die Produktgruppe betreffen

- Spezielle Erwartungen des Gemeinderats.
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Die Planung kann durch Markieren der entsprechenden Prifungstétigkeiten auf den Arbeitblattern (1.
Spalte) festgelegt werden.

Im Abschnitt 7 wird der Vorgehens- und Terminplan flr die Priifung des Voranschlags und der Jahres-
rechnung schematisch dargestellt.

6.2.4 Anderung von Wirkungszielen und Steuerungsgréssen

Anderungen von Wirkungszielen und Steuerungsgrossen bediirfen einer gewissen Vorlaufzeit, da diese
einen Einfluss auf den Leistungsumfang und/oder das Globalbudget der Produktgruppe haben kénnen.
D.h. die Produktgruppe bedarf einer neuen Budgetierung und evt. auch organisatorischer Anpassungen.
Aus diesem Grund miissen Anderungen, welche in die Budgetierung des Folgejahres einfliessen sollen, vor
den Sommerferien beschlossen werden (dazu siehe auch 7.1).

Es wird daher empfohlen, Anderungsantrége spétestens anlasslich der Priifung der Jahresrechnung zu
formulieren und mit der Genehmigung der Jahresrechnung zu beschliessen.

Selbstversténdlich ist es den Fachkommissionen freigestellt, jederzeit, z.B. mit dem Voranschlag Wir-
kungsziele und Steuerungsgréssen zu priifen und Anderungen zu beantragen. Nach den Sommerferien
beschlossene Anderungen kénnen allerdings erst im darauf folgenden Voranschlag beriicksichtigt werden
konnen (siehe 7.1).

Das beschriebene Vorgehen gilt auch fiir das Andern, Erganzen oder Streichen von Produktgruppen und
Produkten.
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6.2.5 Durchfiihrung der Prifung

Die Priifungen werden anhand der Arbeitsbléatter durchgefiihrt, auf denen die Priifungstatigkeit und die -
ergebnisse dokumentiert werden.

Hinweise zum Ausfillen der Formulare:

Als Priifungsumfang wird angegeben, was genau geprift wurde (z.B.

Prafungsumfang/
Stichprobe, welche Unterlagen). Als Bemerkungen kénnen die Prifungs-
Bemerkungen tatigkeiten (z.B. Studium von Unterlagen, Gesprache) oder allfallige
Schwierigkeiten beim Prufen notiert werden.
Prufungsergebnis Hier wird das Ergebnis festgehalten.

“keine Beurt.“ meint, dass aufgrund der Prifungen eine Beurteilung
nicht maéglich ist. Dies kann bedeuten, dass die Prifungsfrage fur eine
bestimmte Produktgruppe nicht beantwortet werden kann oder kiinftig
andere Informationen nétig sind.

Feststellungen, Antrage, | Mit den Feststellungen wird das Priifungsergebnis kommentiert, z.B. was
Empfehlungen nicht i.0. ist.

Allfallige Antrége oder Empfehlungen werden hier angemerkt und auf
einem separaten Blatt ausfuhrlich dargestellt.

6.2.6  Berichterstattung und Antréage

Die Prufungsergebnisse zu den einzelnen Produktgruppen werden in einem Abschied zusammengefasst.
Als Vorlage dient das Formular “Abschied Voranschlag®.

Antrag auf Anderung des Globalbudgets

Ein Antrag auf Erhdhung bzw. Kiirzung des Globalbudgets muss folgende Angaben beinhalten:
- Beantragter Globalbudget-Betrag
- Begriindung des Antrags

Mit der wirkungsorientierten Verwaltungsfuhrung sollen Kosten und Leistungen mdglichst verknupft
werden, weshalb eine Begriindung nétig ist.
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Magliche Griinde sind:

- Es sollen Mehr- oder Minderleistungen erbracht werden.

- Eine hohere oder geringere Qualitét ist erforderlich.

- Es sind kilrzere oder langere Terminvorgaben/Fristen fir die Leistungserbringung notig.
- Die Effizienz soll gesteigert werden.

Realisierungstermin

Bei Budgetveranderungen sind teilweise Anpassungen der Strukturen nétig, weshalb diese allenfalls nicht
kurzfristig und vollumfénglich realisiert werden kdnnen. Zum Realisierungstermin ist je nach Situation
mit den Verantwortlichen von Stadtrat und Verwaltung Ricksprache zu nehmen (siehe dazu auch 6.2.1).

Die RPK ist rechtzeitig zu informieren. Der Stadtrat nimmt anlasslich der Budgetberatung im Gemeinde-
rat Stellung zu den Anderungsantragen.

Falls die RPK aus Sicht des gesamten Finanzhaushaltes Anderungen bei Globalbudgets beantragen will,
gelten die Anforderungen analog.
Antrag auf Anderung, Ergénzung oder Streichung von Wirkungszielen und Steuerungsgrossen

Da Anderungen, Ergénzungen oder Streichungen von Wirkungszielen und Steuerungsgréssen idealerweise
anlasslich der Prufung der Jahresrechnung erarbeitet werden, sind die Anforderungen an den Inhalt des
Antrags unter 6.3.5 dargestellt.
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6.3  Prifung der Jahresrechnung

Die folgenden Ausfiihrungen gelten fur die Fachkommissionen sowie die zusatzlichen Prifungsaufgaben
der RPK.

6.3.1 Prifungsthemen

Prifungsthemen sind:

- Globalergebnis

- Zielerreichung (Wirkungsziele und Steuerungsgrossen)
- Geschaftsfihrung

Die Priifung der Geschaftsfiihrung erfolgt in erster Linie anhand des Geschaftsberichtes sowie den Be-
richten und Erlauterungen in der Jahresrechnung. Die Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der RPK
(pruft geschéftsfeld- bzw. produktgruppen-ibergreifende Geschéafte) und den Fachkommissionen (prifen
Geschafte innerhalb der zugewiesenen Produktgruppen bzw. Geschéftsfelder) kann in der Praxis zu Un-
klarheiten fuhren. Um Doppelspurigkeiten zur vermeiden, informieren sich die Kommissionen gegenseitig
uber ihre geplanten Prifungen.

6.3.2 Grundlagen fur die Prufung

Den Kommissionen stehen folgende Grundlagen zur Verfligung:

- Jahresrechnung

- Geschaftsbericht

- Arbeitsblatter fur die Prifungstatigkeit JR1 (Globalergebnis, Riickstellungen), JR2 (Zielerreichung
und Geschaftsfiihrung) und JR3 (zusétzliche Prifungsaufgaben der RPK)

- Detailunterlagen zur Jahresrechnung nach Bedarf der Kommissionen
(Diese Unterlagen kdnnen beim zusténdigen Stadtrat eingefordert werden.)

- Produktkatalog (Beschrieb der Produktgruppen und Produkte, rechtliche Grundlagen etc.).
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6.3.3 Planung der Priifung

Fir die Prifung erstellt der Prasident/die Présidentin eine Planung. Neben einem Standard- oder Mini-

malprogramm pro Produktgruppe kénnen gezielt Schwerpunkte gesetzt werden, wozu folgende Kriterien
hilfreich sein kdnnen:

- Erfahrungen und Feststellungen aus der Priifung des letzten Voranschlags und der letzten Jahres-

rechnung

- Wesentliche Abweichungen bei der Zielerreichung und/oder der Rechnung im Vergleich zum Vor-
anschlag der Vorjahre

- Besondere Ereignisse, welche die Produktgruppe betreffen
- Spezielle Erwartungen des Gemeinderats.

Die Planung wird durch Markieren der entsprechenden Prifungstatigkeiten auf den Arbeitsblattern (1.
Spalte) festgelegt.

6.3.4 Durchfiihrung der Prifung

Die Priifungen werden anhand der Arbeitsblétter durchgefiihrt, auf denen die Prifungstatigkeit und die -
ergebnisse dokumentiert werden.

Hinweise zum Ausfiillen der Formulare siehe 6.2.5.
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6.3.5 Berichterstattung und Antrége

Ein Antrag auf Anderung, Ergénzung oder Streichung von Wirkungszielen und Steuerungsgréssen muss

folgende Angaben beinhalten:

- Formulierung der gednderten, erganzten oder gestrichenen Wirkungsziele oder Steuerungsgrdssen

- Begriindung des Antrags

- Stellungnahme des geschéftsfeldverantwortlichen Stadtrats mit Darstellung der Auswirkungen auf
den Globalbudget-Betrag und die Leistungen (z.B. Leistungsumfang, Qualitat oder Fristen bzw.
Termine)

- Realisierungstermin

Aufgrund dieser Anforderungen ist der Stadtrat rechtzeitig tiber die beabsichtigten Anderungen zu in-
formieren, ebenso die RPK.

Die Kommissionen kénnen mit dem Abschied der Jahresrechnung auch Empfehlungen fir die ndchste
Budgetierung einbringen.

6.4  Prufung von Kreditantragen fur Investitionen

Die Aufgaben der RPK und Fachkommissionen bei der Priifung von Kreditantrégen flr Investitionen sind
in der Geschéaftsordnung des Gemeinderats festgelegt.
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7. Schematische Darstellung der Priifungsprozesse
7.1  Prafung Jahresrechnung und Voranschlag
Das nachfolgende Ablaufschema zeigt die wichtigsten Vorgehensschritte.
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Bik 6 des Gamainarats Rechnungspriifungskommission (RPK), Fachkommission (FaKo)/ Zeitachse/
angestammte Aufgaben RPK mit FaKo-Aufgaben Weiterflihrendes
() (o)
¥ v
Ewvtl. Formulieren von Evtl. Formulieren von
EmpfehlungenfAntrégen fiir Empfehlungen/Antragen fiir
den Voranschlag des nachsten den Voranschlag des nachsten
Jahrs Jahrs
Abschied mit Antrdgen lber Abschied mit Antrégen iiber
Abnahme der Produktgruppen- Abnahme der Produktgruppen-
jahresrechnung + evtl. Leit- jahresrechnung + evtl. Antrag
linienfAntrage fiir ndchsten zur Anderung von Wirkungs- MaifJuni
Voranschlag an das Biro z.Hd. zielen/ Steuerungsgréissen + evtl.
des Gemeinderats Leitlinien/Antrage fiir ndchsten
Voranschlag an das Bliro z.Hd.
des Gemeinderats
< \ )
)
Vollstandigkeit priifen und Juni
Geschaft traktandieren
B
September/
Eingang Vioranschlag Oktober
Zuweisung an RPK und alle FaKo =
gemiss
I GeschO GR
! i gemass
Abschnitt 6.1,
Priifen des Voranschlags Priifen des Voranschlags 6.1.1 (RPK).
6.1.2 (FaKo)
}\ und 6.2 ff.
'_,/"' .
/,/ Sind
i " Nein g
Anderungen des ~ gemass
_HG!DEJalhudgetbetrags/,--" Abschnitt 6.2.5
"‘x@Eabsichtigtgf"'
Ja

kL

Durchsicht des
Priifungsergebnisses der FaKo

h

Abschied mit Antrigen an Biiro
z.Hd. des Gemeinderats

.

Information an RPK

l‘ v

Evtl. Anderung der Wirkungs-
zielefSteuerungsgrassen im Hin-
blick auf nachsten Voranschlag

(unter Einbezug des Stadtrats

und Information an die RPK}

.

Abschied mit Antrigen an Biiro
z.Hd. des Gemeinderats

[

f

Vollstandigkeit priifen und
Geschift traktandieren

l N
[ Ende J

gemass
Abschnitt 6.2.1
und 6.3.5

November

November/
Dezember

Seite 25 von 31



7.2

Buiro des Gemeinderats

Grober Vorgehensplan fur die Prifung von Kreditantréagen flr Investitionen
Das nachfolgende Ablaufschema zeigt die wichtigsten Vorgehensschritte.
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Glossar

Anlagenbuchhaltung Die Anlagenbuchhaltung ist ein Teilbereich der Finanzbuchhaltung
und der Kosten- und Leistungsrechnung. Sie dient dazu, Vermdgens-
gegensténde (Anlagen) eines Unternehmens zu verwalten, bewerten
und abzuschreiben. Mit der Zuweisung der Anlagen an die entspre-
chenden Kostenstellen kénnen diese Kosten den Produkten zugeord-
net werden.

Berichtswesen Periodische Berichterstattung an die bergeordneten Instanzen. Es
enthalt die relevanten Informationen zur Beurteilung von Kosten,
Mengen und Qualitat der Wirkung von Verwaltungsleistungen. Inhalt
und Intensitdt der Berichterstattung sind auf die Informationsbe-
dirfnisse der Empfénger abgestimmt. Das Berichtswesen ist Bestand-
teil des Controllings.

Berichterstattung zur Produkt-  Teil des WoV-Berichts, in welchem zu folgenden Themen Bericht
gruppe erstattet wird: Entwicklung und wichtige Ereignisse, Kosten und Erl6-
se sowie Massnahmen.

Beschlussteil Gemeinderat Der Beschlussteil Gemeinderat ist jener Teil im WoV-Bericht, (iber
dessen Genehmigung der Gemeinderat befindet. Er enthélt alle WoV-
Instrumente des Gemeinderates.

Controlling Das Wort ist abgeleitet vom Englischen ,to control” (lenken, steuern).
Allgemein umfasst Controlling prozesshegleitende, unterstiitzende
Tatigkeiten bei der Analyse und Interpretation von Fiihrungsinforma-
tionen (z.B. Soll-Ist-Vergleiche). Wichtige Aufgabe ist das friihzeitige
Erkennen von Problemen und eine rechtzeitige Einleitung von Korrek-
turmassnahmen. Controlling dient als umfassendes Planungs-, Steue-
rungs- und Kontrollinstrument. Mit den Bereichen Kosten-,
Leistungs- und Personalcontrolling wird eine gesamtheitliche Be-
trachtung angestrebt.

Effizienz Input-Output-Verhaltnis, Produktivitat: Verhaltnis zwischen dem
Leistungsergebnis (Output) und den dafir eingesetzten Mitteln wie
Finanzen und Personal (Input).
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Geschéftsfeld Die Verwaltungstétigkeit wird nach Hauptaufgaben in Geschéftsfel-
der gegliedert. Jedes Geschaftsfeld kann eine oder mehrere Produkt-
gruppen beinhalten, welche thematisch zusammen gehdoren.

Geschaftsfuhrung Darunter wird die Fihrung der Amts- und Geschaftsfiihrung durch
Behdrdenmitglieder, Funktiondre und Verwaltungsangestellte ver-
standen. Die Geschaftsprifung hat ihre Schwerpunkte in der zweck-
massigen Vermogensverwaltung, Einhaltung der Vorschriften (iber die
Kreditbewilligung und Einhaltung des Budgets.

Globalbudget Pauschalbetrag pro Produktgruppe, welcher der Verwaltungseinheit
genehmigt wird, um die geforderten Leistungen dieser Produktgruppe
zu erbringen. Im Globalbudget interessiert nur der Nettoaufwand,
d.h. die Aufteilung dieser Finanzmittel obliegt der Verwaltungsein-
heit.

Das Globalbudget und der Leistungsauftrag mit Wirkungszielen und
Steuerungsgrdssen dienen den (bergeordneten Instanzen als Fih-
rungs- und Steuerungsinstrument, um Kosten, Qualitdt und Quanti-
tat der Leistungen festzulegen.

Informationsteil Gemeinderat Dieser Teil des WoV-Berichts dient der Information des Gemeinde-
rats. Die dort definierten Leistungsziele und —indikatoren werden
durch den Stadtrat genehmigt. Hier werden die WoV-Instrumente des
Stadtrates gezeigt.

Input Finanzielle, personelle und materielle Ressourcen, welche fir die
Erbringung einer Leistung eingesetzt werden.

Integrierter Aufgaben- und Der Integrierte Aufgaben- und Finanzplan dient der kurz- und mittel-

Finanzplan fristigen Planung und wird rollend uber vier Jahre erstellt. Darin ist
jede Leistung mit Zielen, Wirkungen und den daflr benétigten Mit-
teln beschrieben. Er ist ein wichtiges Steuerungsinstrument des
Stadtrates.

Kennzahl In der Stadt Biilach als Masszahl mit informativem Charakter defi-
niert. Reine Ist-Werte, welche Uber eine Zeitreihe die Transparenz
erhohen.
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Kosten- und Leistungs-
Rechnung (KLR)

Leistungsauftrag

Leistungsempféangerinnen, Leis-
tungsempfénger
Leistungserbringerin, Leistungs-
erbringer

Leistungsfinanziererin, Leis-
tungsfinanzierer

Leistungsindikator

Leistungsvereinbarung

Leistungsziel

Massnahme

i
i

Kosten und Ertrdge werden den Verursachern, den Produkten, be-
lastet resp. gutgeschrieben. Damit wird transparent, welche Kosten
und Ertrage anfallen und wie viel fur die einzelnen Produkte aufge-
wendet wird.

Auftrag des Gemeinderats an den Stadtrat pro Produktgruppe mit
dem Globalbudget, den Wirkungszielen und Steuerungsgréssen sowie
der Produktliste.

Siehe Kundinnen und Kunden

Stellen, welche fur die Stadtverwaltung bestimmte Leistungen zu
vorgegebenen Bedingungen erbringen (Verwaltungsbereiche, private
Anbieter).

In der Regel sind dies die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt
Biulach bzw. ihre Vertreterinnen und Vertreter im Parlament (Ge-
meinderat).

Grosse zur Beurteilung des Leistungsniveaus der Stadtverwaltung,
wird durch den Stadtrat zur Messung der Zielerreichung von Leis-
tungszielen definiert.

Vereinbarung zur Leistungserbringung und die dafiir zur Verfligung
gestellten Finanzmittel zwischen Stadtrat und Verwaltung bzw. pri-
vaten Leistungserbringern. Kernelemente sind Leistungsziele und
Leistungsindikatoren.

Leistungsziele sind Teil der Vorgabe des Stadtrats gegentber der
Verwaltung und werden auf Basis der Wirkungsziele der Produkt-
gruppe formuliert. Die Erreichung der Leistungsziele wird mit Leis-
tungsindikatoren gemessen.

Vorkehrungen, welche die Verwaltung ergreift resp. den Entschei-
dungsgremien vorschlagt, damit die Ziele erreicht werden kénnen.
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Output Die mit den zur Verfiigung gestellten Ressourcen erbrachten Leistun-
gen.

Qutputsteuerung Ein Kernelement der Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung be-
steht in der Steuerung der Verwaltung durch das Festlegen der er-
warteten Leistung (Output).

Produkt Ein Produkt ist die kleinste Leistungseinheit. Jedes Produkt deckt
Bedurfnisse einer bestimmten Kundengruppe ab.

Produktgruppe Zusammenfassung einzelner Produkte, die in einem fachlichen oder
funktionalen Zusammenhang stehen. Diese Gruppierung erhoht die
Ubersicht und ist die Ebene, auf welcher der Gemeinderat im Voran-
schlag die Globalbudgets beschliesst.

Produktkatalog In diesem Dokument sind s&mtliche Leistungen der Stadt Bulach
aufgelistet und beschrieben.

Querschnittkosten Kosten jener Leistungserbringer der Verwaltung, die fiir andere Ver-
waltungseinheiten tatig sind. Dazu zahlen Leistungen im Bereich
Politik, Personalwesen, Management Dienste, Buchfiihrung und In-
formatik.

Rechnungsfihrung Sie beinhaltet die Fiihrung der laufenden Rechnung, der Investitions-
rechnung und der Bestandesrechnung. Diese mulssen mit der Buch-
haltung Ubereinstimmen. Bei der Rechnungspriifung werden die Ord-
nungsmassigkeit der Rechnungsfiihrung, die Organisation des Kas-
sen- und Rechnungswesens sowie die Aktiven und Passiven geprift.

Referenzwert Empfehlungen als Orientierungshilfe zur Beurteilung der Verwal-
tungsleistung.

Reporting Siehe Berichtswesen
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Soll-Werte Geplante Zielwerte fiir Steuerungsgrdssen (vorgegeben durch den
Gemeinderat) und Leistungsindikatoren (Vorgabe durch den Stadtrat).

Steuerungsgrosse Indikator, welcher den Erreichungsgrad von Wirkungszielen misst und
Grundlage zur Beurteilung, inwieweit die politisch angestrebte Wir-
kung erreicht wird

Wirkungsziel Wirkungsziele zeigen die Wirkungen, die mit einer Produktgruppe
erreicht werden sollen. Mit der Wirkung ist eine langerfristige, politi-
sche Zielsetzung gemeint.

WoV-Bericht Zu jedem Voranschlag und jeder Rechnung erstellt die Verwaltung
einen WoV-Bericht. Dieser ist in die drei Teile Beschlussteil Gemein-
derat, Berichterstattung zur Produktgruppe und Informationsteil
Gemeinderat gegliedert.

Inhaltlich ist der WoV-Bericht nach Geschaftsfeldern aufgeteilt. In-
nerhalb der Geschéftsfelder wird nach Produktgruppen rapportiert.

WoV-Broschire Leitfaden der Stadt Biilach zum Fiihrungs- und Steuerungsinstrument
Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung (WoV).

WoV-Ricklage Bei einer WoV-Riicklage handelt es sich um einen Uberschuss bzw.
Fehlbetrag gegenlber dem Globalbudget. Diese kann auf das folgen-
de Jahr (ibertragen werden.

WoV-Rickstellung Im Globalbudget genehmigte finanzielle Mittel fir Aktivitaten (z.B.
Ersatz eines Fahrzeuges, Durchfiihrung einer Kundenbefragung etc.),
welche im entsprechenden Rechnungsjahr nicht getétigt wurden,
konnen zurlckgestellt werden und im Folgejahr — jedoch nur fir
diesen Zweck — eingesetzt werden.
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Abschied |
i Original an:
{ Kopie an: ,,
Zustandige Kommission Kommission Bevolkerung und Sicherheit

Bezeichnung des Geschéfts: Auflosung WoV-Organisation

Entscheidungsgrundlagen: Antrag und Weisung an das Stadtparlament vom 23. Marz 2022
Ressort Prasidiales

Antrag zuhanden des Stadtparlaments Biilach

X  Geschift wird im Sinne des Antrags ohne weitere Zusatz-/Anderungsantrige zur Annahme
empfohlen.

Der Antragist X einstimmig / [ mehrheitlich

Bemerkungen (nicht beschlussrelevant):
keine

Mitteilung an:

- Ratssekretariat z.Hd. der Geschéftsleitung des Stadtparlaments (3-fach)

Datum: 12.05.2022 Kommissjon Bevolkerung und Sicherheit

Samuel Lienhart Pét izia
Prasident Aktuarin
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Ressort Prasidiales

Antrag zuhanden des Stadtparlaments

X

Das Geschaft wird empfohlen:
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Mitteilung an:
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p— - '
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Stadt Biilach &)

Planung und Bau

Verordnung zum kommunalen
Mehrwertausgleichsfonds

Antrag und Weisung

an das Stadtparlament
26. Januar 2022



Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

1. Die Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds wird gestiitzt auf Art. 19 der

Gemeindeordnung der Stadt Biilach vom 27. September 2020 und auf § 23 des kantonalen
Mehrwertausgleichsgesetzes (MAG) vom 28. Oktober 2019 erlassen.

2. Der Beschluss unterliegt, gestiitzt auf Art. 14 der Gemeindeordnung, dem fakultativen

Referendum. Wird das Referendum ergriffen, wird die Geschéftsleitung des Stadtparlaments
mit der Ausarbeitung des beleuchtenden Berichts beauftragt.

Mitteilung an
a) Stadtrat

b) Finanzen

¢) Planung und Bau
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Bericht/Weisung

Das Wichtige in Kiirze

Am 8. Februar 2021 hat das Stadtparlament die Teilrevision Nutzungsplanung zum Mehrwertausgleich
festgesetzt. Sie ist am 24. Juli 2021 rechtskraftig geworden. Damit verfiigt die Stadt Biilach iiber die
notwendige Rechtsgrundlage zur Erhebung eines Mehrwertausgleichs bei Auf- und Umzonungen. Fiir
die Stadt Biilach gilt ein Abgabesatz von 30% auf den um 100 000 Franken gekiirzten Mehrwert.

Als zweiter Schritt ist auf stadtischer Ebene eine Verordnung zum kommunalen
MehrwertausgleichsfondsVzu erlassen. Der Erlos, der fiir die Gemeinden durch die Mehrwertabgabe
entsteht, wird dem kommunalen Mehrwertausgleichsfonds zugewiesen, der nur fiir bestimmte Zwecke
verwendet werden kann. Die Verordnung umfasst neben prazisierter Zweckbestimmung fiir den Einsatz
der Mittel auch das Beitragsverfahren und die Frage, welches Gemeindeorgan fiir Fondsentnahmen
zustandig ist. :

Mit der Festsetzung der Verordhung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds kdnnen durch die
Stadt Beitrdge aus dem kommunalen Mehrwertausgleichsfonds ausgerichtet werden. Die
entsprechenden Mittel fliessen mittels einer Abgabeverfiigung in den Fonds. Alternativ kénnen auch
mittels stadtebaulichen Vertragen Gegenleistungen («Realleistungen») im Umfang der Hohe des
geschuldeten Mehrwertausgleichs vereinbart werden.

Ausgangslage und Formelles

Mit Inkrafttreten des kantonalen Mehrwertausgleichsgesetzes (MAG) und der
Mehrwertausgleichsverordnung (MAV) auf den 1. Januar 2021 kénnen Gemeinden Beitrige aus dem
kommunalen Mehrwertausgleichsfonds ausrichten, wenn sie zuvor in der Bau- und Zonenordnung
(BZ0) die Erhebung der Mehrwertabgaben geregelt sowie eine Verordnung zum kommunalen
Mehrwertausgleichsfonds erlassen haben und gestiitzt darauf bereits Mittel in den kommunalen
Mehrwertausgleichsfonds geflossen sind.

Im ersten Schritt wurde die Rechtsgrundlage fiir die Erhebung des kommunalen Mehrwertausgleichs in
der Bau- und Zonenordnung der Stadt Biilach geschaffen. Mit Beschluss vom 8. Februar 2021 hat das
Stadtparlament die entsprechende Teilrevision der Nutzungsplanung festgesetzt. Sie ist am 24. Juli
2021 rechtskréftig geworden.



Im Anschluss daran wurde auf Basis des kantonalen Musterreglements fiir kommunale
Mehrwertausgleichsfonds und dessen Erlduterungen die vorliegende Verordnung zum kommunalen
Mehrwertausgleichsfonds erarbeitet. Sie wird dem Stadtparlament mit dieser Vorlage zur
Beschlussfassung unterbreitet. Zudem wurden im Rahmen der Erarbeitung die Varianten der Stadte
Uster (Stand: Verabschiedet durch Stadtparlament), Winterthur (Stand: Verabschiedet durch
Gemeinderat), Kloten (Stand: Uberweisung ans Parlament) sowie Ziirich (Stand: interne Bearbeitung)

bzw. deren allfillige Abweichungen gegeniiber dem kantonalem Musterreglement beigezogen.

Die vorliegende kommunale Verordnung zum Mehrwertausgleichsfond muss im Unterschied zur BZO-
Teilrevision zum kommunalen Mehrwertausgleich nicht durch den Kanton genehmigt werden und
bendtigt kein Nutzungsplanungsverfahren mit 6ffentlicher Auflage. Die Verordnung ist ausschliesslich
Sache der Stadt Bilach. Die Verordnung ist in Form eines Gemeindeerlasses im Sinne von § 4 Abs. 2
Gemeindegesetz (GG) zu erlassen. Gemass § 4 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (GG) sind wichtige
Rechtssatze in Form eines Gemeindeerlasses zu beschliessen. Bei der Verordnung liber den
kommunalen Mehrwertausgleichsfonds handelt es sich um einen wichtigen Rechtssatz. Zustandig fiir
den Beschluss ist das Stadtparlament der Stadt Biilach (unter Vorbehalt des fakultativen

Referendums).

Inhalt der Vorlage

Die kommunale Mehrwertabgabe kann bei Auf- und Umzonungen erhoben werden. Fiir die Stadt
Biilach gilt mit der Rechtskraft der Teilrevision der Nutzungsplanung zum Mehrwertausgleich ein
Mehrwertausgleich von 30% auf den um 100 000 Franken gekiirzten Mehrwert. Der Erlds, der fiir die
Gemeinden durch die Mehrwertabgabe entsteht, wird dem kommunalen Mehrwertausgleichsfonds
zugewiesen, der nur fiir bestimmte Zwecke verwendet werden kann. Die Verordnung umfasst neben
prazisierter Zweckbestimmung der Mittel auch das Beitragsverfahren und die Frage, welches

Gemeindeorgan fiir Fondsentnahmen zustdndig ist.

Aus dem kommunalen Fonds sind gemass § 23 Abs. 1 MAG kommunale Massnahmen der
Raumplanung beitragsberechtigt. Mdgliche Verwendungszwecke sind zum Beispiel Massnahmen fiir
die Gestaltung des offentlichen Raums (Erstellung, Gestaltung und Ausstattung von Freirdumen) sowie
fiir die Verbesserung der Zuganglichkeit zu den OV-Haltestellen und zu 6ffentlichen Einrichtungen mit
Rad- und Fusswegen. Mit den kommunalen Fondsmitteln kénnen auch soziale Infrastrukturen (z. B.
Quartiertreffpunkte oder ausserschulische Einrichtungen) finanziert werden, die nicht der Erfiillung
offentlicher Aufgaben dienen. Die Mittel aus dem kommunalen Fonds kénnen ebenfalls fiir die

Verbesserung des Lokalklimas und der Bau- und Planungskultur verwendet werden.
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Stadtebauliche Vertrage konnen beim kommunalen Mehrwertausgleich, also bei Auf- und
Umzonungen, abgeschlossen werden und sind mit dem Inkrafttreten der angepassten kommunalen
Bau- und Zonenordnung méglich. Sie kdnnen anstelle der Verfiigung des Ausgleichs abgeschlossen -
werden. Im Rahmen von stadtebaulichen Verfahren werden lblicherweise Gegenleistungen
(«Realleistungenn) in der Héhe des geschuldeten Mehrwertausgleichs vereinbart. In dem Falle fliessen
keine Mittel in den Mehrwertausgleichsfonds. Das Verfahren und der Ablauf der stédtebaulichen
Vertrége ist rechtlich mdglichst einfach ausgestaltet; es dominiert eine grosse Vertragsfreiheit
innerhalb der durch das Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) und der Mehrwertausgleichsverordnung
(MAV) gesetzten Grenzen. Im Rahmen von (grésseren) Arealentwicklungen werden in der Regel
stadtebauliche Vertrage abgeschlossen (werden) und die Planungsresultate mittels Gestaltungspldnen
grundeigentiimerverbindlich gesichert. Scheitern Vertragsverhandlungen, bildet die Abgabe in den
Mehrwertausgleichsfonds mittels Verfiigung die Riickfallebene.

Erlduterungen zu den Bestimmungen der Verordnung zum Mehrwertausgleichsfonds

Grundlage fiir die Verordnung ist das Musterreglement zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds,
Version 2, vom 9. Dezember 2020 des Amts fiir Raumentwicklung. Zudem wurden im Rahmen der
Erarbeitung die Verordnungen bzw. Entwiirfe der Verordnungen der Stidte Uster, Winterthur, Kloten
sowie Ziirich bzw. deren allfdllige Abweichungen gegeniiber dem kantonalen Musterreglement
einbezogen. Gewisse Bestimmungen sind gemass libergeordneten Vorgaben des MAG und der MAV
zwingend und kénnen auf kommunaler Ebene nicht oder nur im Sinne von Prézisierungen angepasst
werden. Dies betrifft insbesondere die Bestimmungen beziiglich des Verwendungszwecks der Gelder
(vgl. dazu Erlauterungen zu Art. 3 der vorliegenden Verordnung unten).

Hinweis:

Nachstehend in fetter sowie in kursiver Schrift sind die Titel der Artikel und die /nhalte der Artikel
der Verordnung wiedergegeben. Jeweils daran anschliessend finden sich die Erlauterungen zum
jeweiligen Artikel.

Art. 1 Zweck und Art. 2 Zuweisung von Mitteln

Art. 1 «Diese Verordnung regelt die Verwaltung und Verwendung der Mittel des Mehrwertausgleichsfond
sowie das Verfahren fiir die Ausrichtung von Beitrdgen.»

Art. 2 «Die Ertrige aus der kommunalen Mehrwertabgabe fliessen in den kommunalen
Mehrwertausgleichsfonds.»
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Erlduterung:
Die Gemeinden bilden fiir ihre kommunale Mehrwertabgabe einen einzigen Fonds (§ 41 MAV). Die

Verordnung hat den Zweck, die Verwaltung und Verwendung der Fondsmittel sowie die Verfahren fiir
die Ausrichtung von Beitrdgen zu regeln.

Bei den rechtlichen Regelungen fiir den Mehrwertausgleich handelt es sich geméss kantonalen
Erlduterungen zu MAV § 42 um einen «wichtigen Rechtssatz». Sie sind durch die Legislative zu
erlassen. Fiir Erlasse der Legislative (Gemeindeerlasse) soll geméss Leitfaden zum Aufbau einer
systematischen Rechtssammlung des Gemeindeamts des Kantons Ziirich (Stand Februar 2019) der
Begriff "Verordnung" gewéhlt werden. Dies in Abgrenzung zu Erlassen der Exekutive (Behérdenerlasse),

die als Reglement zu bezeichnen sind.

Art. 3 Verwendungszweck
1 Die Mittel des Mehrwertausgleichsfonds werden fiir kommunale Massnahmen der Raumplanung
verwendet. Beitragsberechtigt sind folgende Massnahmen:

a. die Gestaltung des Gffentlich zugdnglichen Raums, insbesondere die Erstellung, Gestaltung und
Ausstattung von Parks, Pldtzen, Griinanlagen, Strassenrdumen oder mit Biumen bestockten
Fldchen, die sich fiir den Aufenthalt der Bevilkerung im Freien eignen oder das Wohnumfeld
verbessern

b.  Erholungseinrichtungen und andere 6ffentlich zugdngliche Freirdume wie etwa Wege, Ufer von
Gewdssern, Rastplitze, Spielpldtze oder andere Formen der infrastrukturellen Ausstattung von
Erholungsgebieten

c.  die Verbesserung des Lokalklimas oder Férderung sowie Erhalt von Biodiversitdt und Art- und
Lebensraumvielfalt im Siedlungsgebiet durch allgemeine Griinfldchen, Baumpflanzungen,
Dach- und Fassadenbegriinungen oder Massnahmen zum Speichern und Verwenden von
Regenwasser auf Grundstiicken, die zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben verwendet werden

d. die Verbesserung der akustischen Aufenthaltsqualitdt im Aussenraum sowie
Ldrmschutzmassnahmen in 6ffentlich zugdnglichen Freirdumen mit Erholungsfunktion

e. die Verbesserung der Zugdnglichkeit von Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs und von
offentlichen Einrichtungen mit Rad- und Fusswegen

f. Massnahmen zur Anordnung von tempordren, 6ffentlich zugdnglichen Zwischennutzungen,
welche zur Attraktivitdtssteigerung des Standortes beitragen

g.  die Erstellung von dffentlich nutzbaren sozialen Infrastrukturen, wie soziale Treffpunkte und
ausserschulische Einrichtungen, beispielsweise Quartier-, Jugend- oder Seniorentreffpunkte
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h.  die Verbesserung der Bau- und Planungskultur beispielsweise mittels qualitdtssichernden
Konkurrenzverfahren, Erarbeitung von Strategien fiir die hochwertige bauliche und
aussenraumliche Weiterentwicklung des Siedlungsgebiets, Beteiligungsprozessen

2 Beitragsberechtigt sind auch Rechtserwerbe wie beispielsweise Erwerb von Liegenschaften,
Baurechten und die Errichtung von Dienstbarkeiten zugunsten des Gemeinwesens, die einem der
vorstehenden Verwendungszwecke zugefiihrt werden sollen.

3 Fiir Betrieb und Unterhalt werden keine Beitrdge entrichtet.

4 Dem Fonds belastet werden iiberdies die Kosten fiir individuelle Schdtzungen gemdss § 12 Abs. 1 MAV,
nicht aber diejenigen gemdss § 14 Abs. 1 MAV.

Erlduterung:

Der Verwendungszweck richtet sich nach § 42 MAV, d. h. die Mittel aus dem Fonds kdnnen zur
Gestaltung des &ffentlichen Raums, fiir Erholungseinrichtungen und andere 6ffentlich zugéngliche
Freirdaume, zur Verbesserung des Lokalklimas, zur Verbesserung der Zuganglichkeit von Haltestellen des
offentlichen Verkehrs (inkl. auch Uber- und Unterfiihrungen bei bestehenden Verkehrsanlagen), zur
Erstellung von sozialen Infrastrukturen etc. geméss der Aufzahlung der Verordnung verwendet werden.
Es konnen keine liber den Rahmen des kantonalen Gesetzes hinausgehende Verwendungszwecke
definiert werden. Das kantonale Musterreglement enthélt als Vorschlag entsprechende Prézisierungen
des Verwendungszwecks.

Es wurden in der vorliegenden Verordnung fast alle im kantonalen Musterreglement vorgeschlagenen
Verwendungszwecke iibernommen. Sie wurden in fachlicher Zusammenarbeit mit allen stadtischen
Abteilungen, die Gelder aus dem Fonds verwenden kénnten, (Abteilungen Planung und Bau, Umwelt
und Infrastruktur, Soziales und Gesellschaft sowie der Bereich Stadtentwicklung) und der Abteilung
Finanzen und Informatik auf die Biilacher Verhaltnisse angepasst und teilweise prazisiert (z. B.
beziiglich mdglicher Rechtserwerbe). Besonderes Gewicht hat bei Ausgaben aus dem Fonds der Nutzen
der Massnahmen fiir eine breite Offentlichkeit. Zwingende Vorgabe seitens iibergeordneter
Gesetzgebung ist der Ausschluss von schulischen Einrichtungen (vgl. kantonale Erlduterungen zu

§ 42 MAV) und das Verbot der Entrichtung von Beitragen fiir Betrieb und Unterhalt (§ 42 Abs. 3 MAV).
Ebenfalls dem Fonds zu belasten sind nach § 15 Abs. 4 MAV Kosten fiir individuelle Schdtzungen des
Mehrwerts geméss § 12 Abs. 1 MAV, d. h. bei Féllen, in denen das kantonale Berechnungstool fiir den
Mehrwert aufgrund der Komplexitét keine Anwendung finden kann (z. B. im Rahmen von
Gestaltungsplédnen).
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Art. 4 Beitrage

1 Die Stadt richtet einmalige Beitrdge an Erstinvestitionen fiir die Erstellung von Einrichtungen und
Anlagen aus. Darunter fallen auch neubaudhnliche Erneuerungen.

2 Beitrdge werden nicht ausgerichtet, wenn die Massnahme durch Gebiihren finanziert ist,
gewinnorientiert ist, auf der Grundlage einer anderen rechtlichen Bestimmung finanziert wird oder
aufgrund einschldgiger Vorschriften wie beispielsweise Auflagen im Rahmen einer Baubewilligung
sowieso zu erfiillen ist.

3 Es besteht kein Anspruch auf Beitrdge.

4 Die Beitrdige konnen von Auflagen und Bedingungen abhdngig gemacht werden.

5 Die Fondsmittel ermdglichen Beitrdge an eine angemessene Anzahl und Vielfalt von Massnahmen im

Sinne von Art. 3.

Erlduterung:

Die Beitrdge werden an Erstinvestitionen und Erneuerungen von Einrichtungen und Anlagen
ausgerichtet. Explizit in Ergdnzung zum kantonalen Musterreglement wurden neubauihnliche
Erneuerungen erganzt, um eine grossere Flexibilitdt in der Verwendung der Mittel zu ermdglichen. Aus
dem Fonds sollen eine angemessene Anzahl und Vielfalt von Massnahmen, die den
Verwendungszwecken gemass Art. 3 dienen, finanziert werden. Da die Hohe der verfiigbaren Mittel
liber den Zeitverlauf stark schwanken wird und mit der Vorgabe betreffend einer angemessenen
Anzahl und Vielfalt von Massnahmen nach Abs. 5 inhaltlich wie auch betreffend des
Finanzmittelbedarfs sehr unterschiedliche Massnahmen erméglicht werden sollen, wurde auf die
Festlegung einer fixen Beitragshohe bewusst verzichtet.

Ein Anspruch auf Beitrdge besteht nicht und die Beitrage kénnen von Auflagen und Bedingungen
abhdngig gemacht werden.

Ebenso diirfen keine Massnahmen in Betracht kommen, die bereits auf anderer Rechtsgrundlage
finanziert sind oder aufgrund von Auflagen oder Vorschriften (z. B. Auflagen aus einem
Baubewilligungsverfahren) sowieso zu erfiillen sind. Dies gilt insbesondere auch bei den Massnahmen
zur Verbesserung der Zuganglichkeit von Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs und von 6ffentlichen
Einrichtungen. Es kommen keine Massnahmen in Betracht, die bereits aus dem Strassenfonds
finanziert werden. Mdgliche Massnahmen sind hier nur Rad- und Fusswege. Ebenso nicht
beitragsberechtigt sind Schulhauser. Die zwingenden Vorgaben des kantonalen Musterreglements
wurden fir Biilach in Anlehnung an die als Grundlage einbezogenen Verordnungen der

Vergleichsgemeinden prazisiert.
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Art. 5 Ausschluss der Verschuldung sowie Unterbestand

1 Der Fonds darf sich nicht verschulden.

2 Beitragsgesuche diirfen nur in dem Umfang bewilligt werden, als die Auszahlung den Fondsbestand
zum Zeitpunkt der Zusicherung nicht iiberschreiten.

3 Gesuche kdnnen erneut gestellt werden.

Erlduterung:

Es darf keinen Negativbestand des Fonds geben. Dies bedeutet, dass keine Beitrige ausbezahlt werden
diirfen, wenn der Fonds Giber keine oder zu wenige Mittel verfiigt. Gegeniiber dem kantonalen
Musterreglement prazisiert wurde der Zeitpunkt, der fiir die Beurteilung der Mittelverfiigbarkeit
relevant ist. Mit dem inhaltlichen Beschluss tiber die Massnahmen wird der Zeitpunkt definiert, zu
dem ausreichend Mittel (fiir die Summe der Beitrige an alle zu dem Zeitpunkt vorliegenden Gesuche)
im Fonds vorhanden sein miissen. Die Zusicherung von geringeren als den vom Gesuchsteller
beantragten Beitrdge ist moglich, so lange die Summe der zugesicherten Beitrdge Abs. 1 und Abs. 2
entsprechen. Sind Beitrage an Massnahmen bereits zu einem friiheren Zeitpunkt beschlossen worden,
so sind die entsprechenden Gelder bis zu deren Verfall (vgl. dazu Art. 12 Umsetzungspflicht) in Fonds
reserviert und kénnen nicht erneut gesprochen werden. Die zwingenden Vorgaben des kantonalen
Musterreglements wurden fiir Biilach in Anlehnung an die als Grundlage einbezogenen Verordnungen
der Vergleichsgemeinden prazisiert.

Art. 6 Fondsverwaltung »

1 Der Stadtrat bestimmt die fiir die Verwaltung des Fonds zustéindige Stelle.

2 Die fiir die Verwaltung des Fonds zustdndige Stelle sorgt fiir die Einhaltung dieser Verordnung und
priift die Beitragsgesuche. Sie unterbreitet dem Stadtrat einen begriindeten Antrag.

3 Thematisch von der Massnahme betroffene Ressorts erstellen im Rahmen der Priifung der
Beitragsgesuche zu Handen der fiir die Verwaltung zustédndigen Stelle Mitberichte.

Erlduterung:

Die Verwaltung des Fonds bendtigt entsprechende Ressourcen. Dem Stadtrat obliegt die Festlegung
der verwaltungsinternen Stelle, die verantwortlich fiir die Einhaltung dieser Verordnung, die Priifung
der Beitragsgesuche wie auch die Ausarbeitung der Antrége fiir Beitrdge ist. Voraussichtlich wird diese
Koordinationsfunktion der Stadtplanung zugewiesen. Die entsprechende Regelung wurde gegeniiber
dem kantonalen Musterreglement im Sinne einer Prézisierung erginzt.

Um eine angemessene Anzahl und Vielfalt von Massnahmen gemiss Art. 4 Abs. 5 sicherstellen zu

konnen, ist in der Verordnung ein Mitberichtssystem vorgesehen. Thematisch von der Massnahme
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betroffene Ressorts der Stadtverwaltung sollen aus ihrer Sicht eine Einschatzung der inhaltlich zu
priifenden Punkte des Gesuchs gemass nachfolgendem Art. 9 abgeben. Diese sind im Antrag zu
Beitrdagen durch die fiir den Fonds zustdndige Stelle zu wiirdigen. Die zustandige Stelle hat in ihrem
Antrag an den Stadtrat gemiss Art. 6 Abs. 2 einen Vorschlag zur Beschlussfassung zu unterbreiten, der

die Abwagung der Interessen aufzeigt.

Art. 7 Beitragsberechtigte
Beitragsberechtigt sind natiirliche Personen und juristische Personen des Privatrechts oder des
offentlichen Rechts.

Erlauterung:
Gemdss Musterreglement ist die Beitragsberechtigung auch an natiirliche und juristische Personen des

Privatrechts vorgesehen. Das durch Um- und Aufzonungen ermdglichte Wachstum erzeugt Mehrwerte
fiir die betroffenen Eigentlimerschaften und zieht Kosten fiir die 6ffentliche Hand fiir den Ausbau der
Infrastruktur nach sich. Die Mittel aus dem Fonds sollen deshalb in erster Linie der Stadt zur Erflillung
der entsprechenden Aufgaben zur Verfiigung stehen. Es soll jedoch die Option offengelassen werden,
Beitrdge an Massnahmen Dritter leisten zu konnen, die dem Verwendungszweck gemdss Art. 3, also

einem offentlichen Interesse dienen.

Art. 8 Gesuch
1 Beitragsgesuche'miissen bei der fiir die Verwaltung des Fonds zustdndigen Stelle eingereicht werden.
2 Beitragsgesuche fiir stadtische Massnahmen stellt das fiir die Massnahme thematisch zustdndige
Ressort.
3 Das Gesuch fiir Beitrdge hat je nach Massnahme folgende Angaben und Unterlagen zu umfassen:
a. Angaben zur Trdgerschaft und Kontaktperson '
b. Konzept mit Beschrieb der Ziele, der Nutzer, der Gestaltung, der Pflege und des Unterhalts
sowie des Umsetzungscontrollings
c. Vorgehenskonzept mit Kostentibersicht und Terminprogramm fiir die Umsetzung
Auflistung der einzelnen zu finanzierenden Elemente sowie der Anteile an Eigenmitteln seitens
Trdgerschaft und weitere zugesicherte Drittmittel
e. die Hohe des beantragten Beitrags
f.  allfdllige Beitragsgesuche, die an weitere Stellen eingereicht werden
4 Es kénnen von der fiir die Verwaltung des Fonds zustdndigen Stelle zusdtzliche Angaben und
Unterlagen verlangt werden.
5 Beitragsgesuche kénnen einmal pro Jahr, bis spdtestens Ende August eingereicht werden.



Erlduterung:

Beitragsgesuche miissen bei der vom Stadtrat bezeichneten Stelle eingereicht werden. Die von ihm
bezeichnete Stelle kann zusatzliche Angaben und Unterlagen verlangen, die fiir die Behandlung des
Gesuchs erforderlich sind. Zur Biindelung der Gesuche und zur Ermdglichung eines schlanken
Fondsverwaltungsprozesses sind Gesuche einmal jahrlich auf Ende August einzureichen. Die Vorgabe
wurde fiir Biilach in Anlehnung an die als Grundlage einbezogenen Verordnungen der
Vergleichsgemeinden erarbeitet und geméass dem vorgesehenen Prozess zur Vergabe von Beitrdgen und
Berichterstattung zum Fonds abgebildet.

Art. 9 Priifung des Gesuchs
Das Gesuch wird gepriift auf:
a. die Bedeutung der Massnahme im Hinblick auf die Entwicklungsziele der Stadt Biilach
b. die Anzahl oder Vielfalt der Anspruchsgruppen, die einen Nutzen aus der Massnahme ziehen
c. dasZusammenwirken der Massnahme mit kantonalen oder kommunalen
Planungsinstrumenten
d. Zweckmdssigkeit

e. Folgekosten fiir das Gemeinwesen

Erlduterung:

Die Priifung des Gesuchs erfolgt durch die vom Stadtrat bezeichnete Stelle.

Im Sinne des Gleichbehandlungsgebots und des Verbots willkiirlichen Handelns soll die Stadt regeln,
nach welchen Kriterien und Verfahren sie die Gesuche beurteilt. Als Kriterien fiir den Inhalt werden die
Bedeutung der Massnahme im Hinblick auf die Entwicklungsziele der Stadt, die Anzahl oder Vielfalt
der Anspruchsgruppen, die einen Nutzen aus der Massnahme ziehen und das Zusammenwirken der
Massnahme mit kantonalen oder kommunalen Planungsinstrumenten festgelegt. Weitere Kriterien
sind zudem die Zweckmassigkeit, die Folgekosten der Massnahmen fiir das Gemeinwesen,
insbesondere die Stadt.

Art. 10 Entscheid iiber Beitrage

1 Der Stadtrat beschliesst bis Ende des Jahres, ob und in welcher Héhe einem Beitragsgesuch
stattgegeben werden kann oder ob er die entsprechende Massnahme gemdss Art. 10 Abs. 3
grundsdtzlich unterstiitzt und teilt dies dem Gesuchsteller mit.

2 Er beschliesst iiber den Beitrag, wenn die Ausgabe fiir die Massnahme innerhalb seiner
Finanzbefugnisse liegt.
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3 Erstellt Antrag an das zustindige Gemeindeorgan, wenn die Ausgabe fiir die Massnahme seine
Finanzbefugnisse iiberschreitet.
4 Der Entscheid iiber die Zusicherung von Fondsmitteln wird in Form einer anfechtbaren Verfiigung

eroffnet.

Erlduterung:

Der Stadtrat entscheidet jeweils materiell bis Ende Jahr auf Basis des Antrags der fiir die Verwaltung
des Fonds zustdndigen Stelle, welche Massnahme Beitrage in welcher Hohe erhalten. Die zusténdige
Stelle informiert die Gesuchsteller, ob einen Betragsgesuch stattgegeben worden ist. Die
entsprechende Mitteilung an Dritte (Gesuchsteller) erfolgt im Falle von Beitragszusicherungen
innerhalb der Finanzkompetenz des Stadtrats direkt mittels anfechtbarer Verfiigung geméss
Verwaltungsrecht. Liegen die Beitrdge nicht in der der Kompetenz des Stadtrats, so wird der den
Gesuchsteller iiber die Unterstiitzung des Gesuchs informiert und der Stadtrat stellt Antrag an das
zustdndige Gemeindeorgan (Stadtparlament oder Volk) zur Freigabe der Mittel fiir die beschlossene
Massnahme. Die effektive Beitragszusicherung erfolgt durch die zustindige Stelle in diesem Falle nach
Beschluss des zustdndigen Gemeindeorgans.

Ab dem Zeitpunkt des Entscheids des Stadtrats gelten die entsprechenden Mittel im Fonds als
reserviert und stehen in der Folge wahrend der Dauer der Umsetzungspflicht gemass Art. 12 fiir keine
andere Zusicherung zur Verfiigung. Dies gilt insbesondere auch, wenn der Beitrag an eine Massnahme
die Finanzbefugnisse des Stadtrats liberschreitet. Die Vorgabe wurde fiir Biilach in Anlehnung an die
als Grundlage einbezogenen Verordnungen der Vergleichsgemeinden erarbeitet und gemass dem
vorgesehenen Prozess zur Vergabe von Beitrdgen und Berichterstattung zum Fonds abgebildet.
Fondsentnahmen sind gemdss Erlduterungen im kantonalem Musterreglement neue Ausgaben und
unterliegen damit dem Finanzreferendum. Dies gilt fiir alle Arten von kommunalen Fonds und gilt

daher auch fiir den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds.

Art. 11 Auszahlung von Beitridgen

1 Die Auszahlung von Beitrigen erfolgt nach Massgabe des Fortschritts bei der Umsetzung der
Massnahme.

2 Auszahlungen im Sinne von Anschubfinanzierungen kénnen gewdhrt werden.

3 Der Gesuchsteller hat bis Ende August im Folgejahr nach Abschluss der Realisierung der Massnahme

eine Schlussabrechnung vorzulegen.

Erlduterung:
Die Auszahlung von Beitrdgen erfolgt nach Massgabe des Fortschritts bei der Umsetzung der
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Massnahme. Es sollen auch Anschubfinanzierungen méglich sein. Die Gesuchsteller haben bis Ende
August im Folgejahr nach Abschluss der Massnahme eine Schlussabrechnung vorzulegen. Fiir Biilach
soll explizit die Mdglichkeit von Anschubfinanzierungen aufgenommen werden, um die Flexibilitat bei
der Verwendung der Mittel zu erh6hen.

Art. 12 Umsetzungspflicht
1 Innert zwei Jahren seit Beschluss des Stadtrats gemdss Art. 10 Abs. 1 betreffend Beitrdge muss mit der
Umsetzung der unterstiitzen Massnahmen begonnen worden sein.
2 Die Umsetzung darf nicht ldnger als ein halbes Jahr unterbrochen werden.
3 Die Nichteinhaltung dieser Frist begriindet in der Regel
a. die Verwirkung noch nicht ausbezahlter Betrdge,
b. die Pflicht zur Riickerstattung ausbezahlter Betrdge.
4 Diese Fristen werden wdhrend der Dauer von allfilligen Rechtsmittelverfahren in Zusammenhang mit
der unterstiitzten Massnahme unterbrochen.
5 Zeichnet sich ab, dass mit der Umsetzung innert Frist nicht begonnen werden kann, kann die Frist auf
Antrag der Gesuchsteller durch den Stadtrat jeweils um ein Jahr verldngert werden.
6 Fiir die Einreichung von Antrdgen auf Fristverldngerung gilt die Frist gemdss Art. 8 Abs. 5.

Erlduterung:

Die Umsetzung von Massnahmen muss innert zwei Jahren nach der Zusicherung von Beitragen
begonnen worden sein. Zur Vermeidung der Verschleppung der Umsetzung von Massnahmen, darf die
Umsetzung nicht langer als ein halbes Jahr unterbrochen werden. Ausgenommen sind die Dauer von
Rechtsmittelverfahren. Die zeitlich klar begrenzte Dauer beziiglich Umsetzungspflicht nach Abs. 1
kann durch die Mdglichkeit zur Einreichung eines Antrags auf Fristverldangerung seitens der Stadt
erstreckt werden. Antrége auf Fristverlangerung werden zusammen mit neuen Beitragsgesuchen
jeweils einmal jahrlich beurteilt. Es besteht auch bei Massnahmen mit Antragen auf Fristverlangerung
kein Anspruch auf Beitrdge gemass Art. 4 Abs. 3. D.h. der Stadtrat entscheidet jeweils jahrlich neu
tiber die Gesamtheit der Beitrdge aus dem Fonds. Die Vorgaben zur Umsetzungspflicht sind im
Vergleich zum kantonalen Musterreglement mit diesem Artikel in Verbindung mit Art. 5 Abs. 2
betreffend verfiigbarer Mittel aus dem Fonds im Sinne einer schlanken Fondsverwaltung prézisiert

worden.

Art. 13 Riickerstattung von Beitragen
1 Beitrdge, die zu Unrecht zugesichert oder ausbezahlt worden sind, werden widerrufen oder
zuriickgefordert.
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2 Auf die Riickforderung wird verzichtet,

a. soweit die Empfdngerin oder der Empfinger infolge des Beitragsentscheids Vorkehrungen
getroffen hat, die nur mit unzumutbaren finanziellen Einbussen riickgidngig gemacht werden
kdnnen, und

b. wenn die Rechtsverletzung oder die unrichtige oder unvollstdndige Feststellung des
Sachverhalts fiir die Empfdngerin oder den Empfénger nicht leicht erkennbar gewesen ist.

Erlauterung: ,

Der Artikel wurde aus dem kantonalen Musterreglement (ibernommen. Es geht hier anders als in Art.
12 Abs. 3 nicht um Fille, in welchen die Frist verpasst wurde, sondern um Félle, in welchen durch
falsche Aussagen des Gesuchstellers, Irrtum oder Tauschung etc. zu Unrecht Beitrdge geltend gemacht
wurden und falschlicherweise bewilligt wurden. Hier handelt es sich um einen so genannten gesetzlich

vorgesehenen bzw. explizit ausgestalteten Widerruf mit «einfacheren» Voraussetzungen.

Art. 14 Berichterstattung

Der Stadtrat veroffentlicht einmal im Jahr zusammen mit der Jahresrechnung eine Liste mit den
zugesicherten und geleisteten Beitrdgen. Anzugeben sind die Héhe der einzelnen Betrdge,
Verwendungszwecke, Angaben zu Beitragsempfdnger bzw. -empféingerin sowie Datum des jeweiligen

Beschlusses und des Fondsbestandes.

Erlduterung:

Der Stadtrat erstattet einmal im Jahr im Rahmen der Jahresrechnung Bericht Giber die Verwendung der
Mittel. Der Beschluss des Stadtrats soll jeweils bis Ende Jahr erfolgen, so dass die Berichterstattung,
die anfangs des Folgejahres erstellt wird, zu diesem Jahr die in ihm gesprochenen Beitrage umfassen

kann.

Art. 15 Vollzug ‘
Der Stadtrat kann Ausfiihrungsbestimmungen erlassen.

Erlduterung:
Falls notig kann der Stadtrat zu dieser Verordnung Ausfiihrungsbestimmungen erlassen.
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Prozess «Fondsmittel verwalten und Beitrige beschliessen»

Der in den Artikeln der Verordnung vorgesehene Ablauf zur Verwaltung der Fondsmittel und zum
Beschluss Uiber Beitrage ist im nachfolgenden Flussdiagramm grafisch dargestellt:
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Bewirtschaftung des Fondsbestandes
Die nachstehende Abbildung zeigt schematisch die Entwicklung des Fondsbestandes gemass den
Vorgaben der Verordnung auf.
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Zeitplanung
Mit der Rechtskraft des Beschlusses beziiglich des Fondsreglements zum kommunalen
Mehrwertausgleich ist die Schaffung der notwendigen rechtlichen Grundlagen fiir den Ausgleich des

kommunalen Mehrwerts bei Auf- und Umzonungen abgeschlossen.

Folgen einer Ablehnung des Antrags

Bei Ablehnung der Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds besteht zwar weiter die
Grundlage zur Erhebung des kommunalen Mehrwertausgleichs in der Bau- und Zonenordnung. Im
Falle von verfligten Mehrwertabgaben fehlt jedoch die rechtliche Grundlage zur Fiihrung und
Bewirtschaftung des Fonds. Stadtebauliche Vertrage mit Gegenleistungen in der Hohe des
geschuldeten Mehrwertausgleich sind gestiitzt auf die Bau- und Zonenordnung dennoch maglich.

Fazit

Mit der Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds wird die rechtliche Grundlage
geschaffen, um Beitrdge aus dem kommunalen Mehrwertausgleichsfonds ausrichten zu kénnen. Die
vorliegende Verordnung lehnt sich eng an die kantonale Mustervorlage an und schafft somit eine klare
Rechtsgrundlage fiir die betroffenen Grundeigentiimerschaften wie auch fiir die Stadt im Umgang mit

dem kommunalen Mehrwertausgleich.

Das Stadtparlament wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.
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Kontaktperson
Fir weitere Auskiinfte steht gerne zur Verfligung:

- Zweifel Nicole, Leiterin Stadtplanung, Abteilung Planung und Bau, 044 863 14 65;
nicole.zweifel@buelach.ch

Behdrdlicher Referent: Stadtrat Lienhart Hanspeter

fStian Miihlethaler
- Stadtschreiber

(SRB-Nr. 36)

Beilage:

Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds



Verordnung zum kommunalen
Mehrwertausgleichsfond

Stand 7. Januar 2022

Erlassen am dd.mm.yyyy mit Beschluss Nr. xy des Stadtparlaments
Datum des Inkrafttretens: dd.mm.yyyy

Stadt Biilach
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Das Stadtparlament erldsst gestiitzt auf Art. 19 der Gemeinordnung und § 23 des kantonalen
Mehrwertausgleichsgesetzes (MAG) vom 28. Oktober 2019 folgendes Reglement:

1. Zweck

Diese Verordnung regelt die Verwaltung und Verwendung der Mittel des Mehrwertausgleichsfond sowie
das Verfahren fiir die Ausrichtung von Beitragen.

2. Zuweisung von Mitteln

Die Ertrage aus der kommunalen Mehrwertabgabe fliessen in den kommunalen
Mehrwertausgleichsfonds.

3. Verwendungszweck

' Die Mittel des Mehrwertausgleichsfonds werden fiir kommunale Massnahmen der Raumplanung
verwendet. Beitragsberechtigt sind folgende Massnahmen:

a. die Gestaltung des offentlich zugdnglichen Raums, insbesondere die Erstellung, Gestaltung
und Ausstattung von Parks, Platzen, Griinanlagen, Strassenrdumen oder mit Baumen
bestockten Flachen, die sich fiir den Aufenthalt der Bevolkerung im Freien eignen oder das
Wohnumfeld verbessern

b. Erholungseinrichtungen und andere 6ffentlich zugangliche Freirdume wie etwa Wege, Ufer
von Gewdssern, Rastpldtze, Spielplatze oder andere Formen der infrastrukturellen Ausstattung
von Erholungsgebieten

c. die Verbesserung des Lokalklimas oder Férderung sowie Erhalt von Biodiversitat und Art- und
Lebensraumvielfalt im Siedlungsgebiet durch allgemeine Griinflachen, Baumpflanzungen,
Dach- und Fassadenbegriinungen oder Massnahmen zum Speichern und Verwenden von
Regenwasser auf Grundstiicken, die zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben verwendet werden

d. die Verbesserung der akustischen Aufenthaltsqualitat im Aussenraum sowie
Larmschutzmassnahmen in éffentlich zuganglichen Freiraumen mit Erholungsfunktion

e. die Verbesserung der Zuganglichkeit von Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs und von
offentlichen Einrichtungen mit Rad- und Fusswegen

f.  Massnahmen zur Anordnung von temporaren, 6ffentlich zuganglichen Zwischennutzungen,
welche zur Attraktivitatssteigerung des Standortes beitragen

g. die Erstellung von &ffentlich nutzbaren sozialen Infrastrukturen, wie soziale Treffpunkte und
ausserschulische Einrichtungen, beispielsweise Quartier-, Jugend- oder Seniorentreffpunkte

h. die Verbesserung der Bau- und Planungskultur beispielsweise mittels qualitdtssichernden
Konkurrenzverfahren, Erarbeitung von Strategien fiir die hochwertige bauliche und
aussenraumliche Weiterentwicklung des Siedlungsgebiets, Beteiligungsprozessen

Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfond 3
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2 Beitragsberechtigt sind auch Rechtserwerbe wie beispielsweise Erwerb von Liegenschaften,
Baurechten und die Errichtung von Dienstbarkeiten zugunsten des Gemeinwesens, die einem der
vorstehenden Verwendungszwecke zugefiihrt werden sollen.

3 Fiir Betrieb und Unterhalt werden keine Beitrage entrichtet.

4 Dem Fonds belastet werden Uiberdies die Kosten fiir individuelle Schatzungen geméass § 12 Abs. 1
MAV, nicht aber diejenigen gemass § 14 Abs. 1 MAV.

4. Beitrige

1 Die Stadt richtet einmalige Beitrdge an Erstinvestitionen fiir die Erstellung von Einrichtungen und
Anlagen aus. Darunter fallen auch neubaudhnliche Erneuerungen.

2 Beitrage werden nicht ausgerichtet, wenn die Massnahme durch Gebiihren finanziert ist,
gewinnorientiert ist, auf der Grundlage einer anderen rechtlichen Bestimmung finanziert wird oder
aufgrund einschldgiger Vorschriften wie beispielsweise Auflagen im Rahmen einer Baubewilligung

sowieso zu erfiillen ist.
3 Es besteht kein Anspruch auf Beitrage.
4 Die Beitrdge konnen von Auflagen und Bedingungen abhangig gemacht werden.

5 Die Fondsmittel ermdglichen Beitrage an eine angemessene Anzahl und Vielfalt von Massnahmen

im Sinne von Art. 3.

5. Ausschluss der Verschuldung sowie Unterbestand
' Der Fonds darf sich nicht verschulden.

2 Beitragsgesuche diirfen nur in dem Umfang bewilligt werden, als die Auszahlung den Fondsbestand
zum Zeitpunkt der Zusicherung nicht liberschreiten.

3 Gesuche kdnnen erneut gestellt werden.

6. Fondsverwaltung
1 Der Stadtrat bestimmt die fiir die Verwaltung des Fonds zustdndige Stelle.

2 Die fiir die Verwaltung des Fonds zusténdige Stelle sorgt fiir die Einhaltung dieser Verordnung und
priift die Beitragsgesuche. Sie unterbreitet dem Stadtrat einen begriindeten Antrag.

3 Thematisch von der Massnahme betroffene Ressorts erstellen im Rahmen der Priifung der
Beitragsgesuche zu Handen der fiir die Verwaltung zustandigen Stelle Mitberichte.

Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfond 4
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7. Beitragsberechtige

Beitragsberechtigt sind natiirliche Personen und juristische Personen des Privatrechts oder des
offentlichen Rechts.

8. Gesuch

1 Beitragsgesuche miissen bei der fiir die Verwaltung des Fonds zustandigen Stelle eingereicht
werden.

2 Beitragsgesuche fiir stadtische Massnahmen stellt das fiir die Massnahme thematisch zustandige
Ressort.

3 Das Gesuch fiir Beitrdge hat je nach Massnahme folgende Angaben und Unterlagen zu umfassen:

a. Angaben zur Tragerschaft und Kontaktperson

b. Konzept mit Beschrieb der Ziele, der Nutzer, der Gestaltung, der Pflege und des Unterhalts
sowie des Umsetzungscontrollings

¢. Vorgehenskonzept mit Kosteniibersicht und Terminprogramm fiir die Umsetzung
Auflistung der einzelnen zu finanzierenden Elemente sowie der Anteile an Eigenmitteln seitens
Tragerschaft und weitere zugesicherte Drittmittel

e. die Hohe des beantragten Beitrags

f. allfdllige Beitragsgesuche, die an weitere Stellen eingereicht werden

4 Es kdnnen von der fiir die Verwaltung des Fonds zustandigen Stelle zusatzliche Angaben und
Unterlagen verlangt werden.

5 Beitragsgesuche kénnen einmal pro Jahr, bis spatestens Ende August eingereicht werden.

9. Priifung des Gesuchs
' Das Gesuch wird gepriift auf:

a. die Bedeutung der Massnahme im Hinblick auf die Entwicklungsziele der Stadt Biilach

b. die Anzahl oder Vielfalt der Anspruchsgruppen, die einen Nutzen aus der Massnahme ziehen

c. das Zusammenwirken der Massnahme mit kantonalen oder kommunalen
Planungsinstrumenten

d. Zweckmassigkeit

e. Folgekosten fiir das Gemeinwesen

Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfond 5
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10.Entscheid liber Beitrage

1 Der Stadtrat beschliesst bis Ende des Jahres, ob und in welcher Héhe einem Beitragsgesuch
stattgegeben werden kann oder ob er die entsprechende Massnahme gemass Art. 10 Abs. 3
grundsatzlich unterstiitzt und teilt dies dem Gesuchsteller mit.

2 Er beschliesst liber den Beitrag, wenn die Ausgabe fiir die Massnahme innerhalb seiner
Finanzbefugnisse liegt.

3 Erstellt Antrag an das zustandige Gemeindeorgan, wenn die Ausgabe fiir die Massnahme seine
Finanzbefugnisse lberschreitet.

4 Der Entscheid lber die Zusicherung von Fondsmitteln wird in Form einer anfechtbaren Verfligung
eroffnet.

11.Auszahlung von Beitragen

1 Die Auszahlung von Beitragen erfolgt nach Massgabe des Fortschritts bei der Umsetzung der
Massnahme.

2 Auszahlungen im Sinne von Anschubfinanzierungen kénnen gewahrt werden.

3 Der Gesuchsteller hat bis Ende August im Folgejahr nach Abschluss der Realisierung der
Massnahme eine Schlussabrechnung vorzulegen.

12.Umsetzungspflicht

1 Innert zwei Jahren seit Beschluss des Stadtrats gemdss Art. 10 Abs. 1 betreffend Beitrdge muss mit
der Umsetzung der unterstiitzen Massnahmen begonnen worden sein.

2 Die Umsetzung darf nicht langer als ein halbes Jahr unterbrochen werden.
3 Die Nichteinhaltung dieser Fristen begriinden in der Regel

a. die Verwirkung noch nicht ausbezahlter Betrdage
b. die Pflicht zur Riickerstattung ausbezahlter Betrage

4 Diese Fristen werden wahrend der Dauer von allfdlligen Rechtsmittelverfahren in Zusammenhang
mit der unterstiitzten Massnahme unterbrochen.

5  Zeichnet sich ab, dass mit der Umsetzung innert Frist nicht begonnen werden kann, kann die Frist
auf Antrag der Gesuchsteller durch den Stadtrat jeweils um ein Jahr verlangert werden.

6  Fiir die Einreichung von Antragen auf Fristverlangerung gilt die Frist gemass Art. 8 Abs. 5.

Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfond 6
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13.Riickerstattung von Beitrdgen

1 Beitrdge, die zu Unrecht zugesichert oder ausbezahlt worden sind, werden widerrufen oder
zurilickgefordert.

2 Auf die Riickforderung wird verzichtet,

a. soweit die Empfangerin oder der Empfanger infolge des Beitragsentscheids Vorkehrungen
getroffen hat, die nur mit unzumutbaren finanziellen Einbussen riickgdngig gemacht werden
kénnen und

b. wenn die Rechtsverletzung oder die unrichtige oder unvollstédndige Feststellung des
Sachverhalts flir die Empfangerin oder den Empfanger nicht leicht erkennbar gewesen ist.

14.Berichterstattung

Der Stadtrat verdffentlicht einmal im Jahr zusammen mit der Jahresrechnung eine Liste mit den
zugesicherten und geleisteten Beitragen. Anzugeben sind die Hohe der einzelnen Betrédge,
Verwendungszwecke, Angaben zu Beitragsempfanger bzw. -empfangerin sowie Datum des jeweiligen
Beschlusses und des Fondsbestands.

15.Vollzug

Der Stadtrat kann Ausflihrungsbestimmungen erlassen.

Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfond 7
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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

1. Die Schaffung einer Anlauf- und Koordinationsstelle «Friihe Férderung» mit einem

Stellenpensum vom 60% wird bewilligt.

2. Der Beschluss unterliegt, gestiitzt auf Art. 14 der Gemeindeordnung, dem fakultativen
Referendum. Wird das Referendum ergriffen, wird die Geschaftsleitung des Stadtparlaments
mit der Ausarbeitung des beleuchtenden Berichts beauftragt.

3. Mitteilung an
a) Stadtrat
b) Geschiftsleitung
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Bericht/Weisung

Das Wichtige in Kiirze

Der Stadtrat hat das Konzept «Friihe Férderung» am 8. Mai 2019 genehmigt und die beiden Ressorts
Soziales und Gesundheit sowie Bildung mit der Umsetzung beauftragt. Damit die priorisierten
Massnahmen umgesetzt werden kdnnen, beantragt der Stadtrat die personellen Ressourcen von 60
Stellenprozenten zur Schaffung einer neuen Anlauf- und Koordinationsstelle «Friihe Férderung». Da es
sich bei der Friihen Forderung um eine Stelle mit neuen Aufgaben handelt und jahrliche Kosten von
mehr als 30 000 Franken verursacht werden, ist das Geschaft dem Stadtparlament vorzulegen.

Was ist friihe Forderung

Kleine Kinder lernen viel — und das spielend. Den grossen Teil ihres Wissens (Schitzungen gehen von
70 bis 90 Prozent aus) erwerben Kinder ausserhalb der Schule, also in der Familie, auf dem Spielplatz,
mit Gleichaltrigen, in der Kita etc. Da die Neurobiologie erkannt hat, dass die ersten Jahre eine Zeit
grosser Lernfahigkeit des Menschen darstellen, lohnt es sich besonders, dieses Lernen zu férdern.

Vorlduferfertigkeiten bestimmen den spateren Schulerfolg. Vorlduferfertigkeiten sind die Fertigkeiten,

die Kinder in natiirlichen Entwicklungsumwelten spontan erwerben, ohne dass sie geschult werden. Im
Gegensatz dazu miissen ihnen schulische Fertigkeiten wie Lesen, Schreiben und Rechnen beigebracht

werden. Je besser die Vorlduferfertigkeiten des Kleinkindes geférdert werden, desto erfolgreicher ist

das Kind spater in der Schule.

Bedeutung der Friihen Forderung

Die grosse Bedeutung der Friihen Forderung von Kindern fiir die Entwicklung und Chancen-
gerechtigkeit ist mittlerweile unter Fachleuten unbestritten. Friihe alters- und bediirfnisent-
sprechende Forderung hat einen deutlichen Einfluss auf die Mdglichkeit der Entfaltung und auf den
Schulerfolg von Kindern. Beim Eintritt in den Kindergarten sind die Unterschiede in der kognitiven,
sozialen und emotionalen Kompetenz der Kinder riesig. Viele Kinder kénnen diese Unterschiede
wahrend der ganzen Schulzeit nicht mehr wettmachen. Deshalb ist es wichtig, schon vor dem
Schuleintritt fiir gerechtere Chancen zu sorgen. Verschiedene Gemeinden (z. B. Ziirich, Winterthur,
Dietikon, Kloten) haben deshalb Konzepte entwickelt, welche die friihe Férderung méglichst aller

Kinder gewahrleisten sollen.
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Die Bildungsdirektion Kanton Ziirich verfolgt die friihkindliche Bildung seit Jahren als strategisches
Ziel und setzt verschiedene Massnahmen zur Verbesserung der Startbedingungen von Kindern bis vier
Jahren um. Im Jahr 2009 vero6ffentlichte sie dazu einen ,Hintergrundbericht Friihe Férderung” und
entwickelte die Strategie ,Friihe Forderung” (Bildungsdirektion Kanton Ziirich, 2009 und 2012). Im
Rahmen der Umsetzung der Strategie wurden Projekte lanciert und unterstiitzt, um das bestehende
Angebot friihkindlicher Bildung im Kanton Ziirich gezielt zu starken.

Auf Kantonsebene sind in Ziirich Bestrebungen zur Verankerung des Auftrags der Friihen Férderung im
Gange. In der Legislatur der Ziircher Kantonsregierung 2015-2019 lag der Schwerpunkt insbesondere
auf der friihen Sprachbildung. Grundanliegen ist, dass alle Kinder in Familien, Kindertagesstatten,
Tagesfamilien oder Spielgruppen von Anfang an in ihrer sprachlichen Entwicklung unterstiitzt werden.
Gezielt sollen damit auch die Startchancen von sozial benachteiligten und fremdsprachigen Kindern
verbessert werden. Denn gute Sprachkenntnisse sind fiir den Bildungserfolg entscheidend.

Ausgangslage in Biilach

Im Herbst 2018 hat der Stadtrat beschlossen, das Thema ,Friihe Férderung" als eines von 16
Legislaturzielen aufzunehmen. Das Legislaturziel lautet wie folgt: «Die Angebote der Friihen Férderung
sind ausgebaut, bekannt und genutzts. Der Stadtrat hat das Konzept «Friihe Forderung Stadt Biilach»
am 8. Mai 2019 mit SRB-Nr. 162 genehmigt (vgl. Anhang). Zudem wurden die Ressorts Bildung sowie
Soziales und Gesundheit mit der Umsetzung beauftragt. Wie vom Stadtrat beschlossen, haben die
beiden Ressorts die einzelnen Massnahmen priorisiert. Im Vordergrund stehen vier Handlungsfelder:

Vernetzung und Zusammenarbeit

- Die Stadt Biilach fordert bereits jetzt die Vernetzung und den Austausch der Akteure und
Akteurinnen der Friihen Férderung. Dies im Rahmen der bescheidenen Ressourcen, welche zur
Verfligung stehen. Fiir eine institutionalisierte und professionelle Vernetzung und Kooperation auf
verschiedenen Ebenen fehlt aktuell eine Koordinationsstelle, welche die im Konzept beschriebenen
Aufgaben wahrnehmen konnte.

Betreuung- und Férderangebote fiir Vorschulkinder

- Die Erfahrungen zeigen, dass der Eintritt in den Kindergarten einfacher fallt, wenn sich die Kinder
im Vorschulalter in den verschiedenen Kompetenzen entwickeln konnten. Der friihzeitige Erwerb
von sozio-emotionalen, sprachlichen und motorischen Kompetenzen ist fiir die Entwicklung des
Kindes und damit auch fiir den erfolgreichen Einstieg in die Schule von grosser Bedeutung. Ziel
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muss es sein, dass genligend, qualitativ hochstehende Betreuungsplatze und Spielangebote zur
Verfiigung stehen. Der Zugang zu den Angeboten im Vorschulalter soll fiir alle Familien mdglich

sein.

Friihe Sprachférderung

- Es hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass gute Deutschkenntnisse wichtig sind fiir einen
gelingenden Start in die Schule und dass die Deutschférderung bereits vor dem Eintritt in den
Kindergarten erfolgen sollte. Alle Kinder in der Stadt Biilach sollen bei Eintritt in den Kindergarten
uber ausreichende Deutschkenntnisse fiir einen erfolgreichen Eintritt in den Kindergarten

verfiigen.

Qualitdt und Weiterbildung

- In der Stadt Biilach gibt es ein gut ausgebautes Férderungs- und Betreuungsangebot fiir
Vorschulkinder. Nun gilt es, die qualitative Entwicklung dieser Angebote weiter zu unterstiitzen.
Daher ist eine angemessene Aufsicht der Angebote im Bereich der Friihen Férderung sowie
Weiterbildungsmdglichkeiten fiir Betreuungspersonen unumganglich.

Die Ressorts Bildung sowie Soziales und Gesundheit beantragen zur Umsetzung des Konzepts und der
skizzierten Handlungsfelder vorab die Bereitstellung der dafiir notwendigen personellen Ressourcen
zur Schaffung einer Koordinationsstelle. Diese soll einerseits die Vernetzungsarbeit systematisch
aufbauen und die weiteren Schritte im Bereich der Friihen Sprachférderung ausarbeiten und bei

Zustimmung des Parlamentes umsetzen.

Anlauf- und Koordinationsstelle Friihe Férderung

Der Stadtrat hat sich im Marz 2021 fiir die Schaffung einer Anlauf- und Koordinationsstelle «Friihe
Forderung» ausgesprochen. Gemass der neuen Gemeindeordnung liegt die Kompetenz fiir die
Schaffung einer Stelle mit neuen Aufgaben beim Parlament. Das Stellenpensum wird auf 60 Prozent
angesetzt. Mit dieser Stellendotation kdnnen die wichtigsten Aufgaben im Bereich der Friihen
Forderung angegangen werden. Eine 60%-Stelle ist auch attraktiv und kann voraussichtlich gut mit
einer fachlich qualifizierten Person besetzt werden. Die Stelle wiirde bei der Abteilung Soziales und
Gesundheit angegliedert. So kann auf eine bestehende Vernetzung mit notwendigen stadtinternen und
externen Akteuren (z. B. Kinderkrippen, Spielgruppen) bereits zuriickgegriffen werden.
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Der/die Stelleninhaber/in tragt die Themenverantwortung zur «Friihen Forderungp, ist stadtische
Ansprechperson und verantwortlich fiir die Umsetzung des Konzepts «Friihe Férderung», welches vom
Stadtrat verabschiedet wurde. Hauptaufgaben dabei sind:

- Aufbau der Anlauf- und Koordinationsstelle

- Evaluation von Angeboten und Optimierungsbedarf ermitteln, Schaffung von neuen Angeboten

- Beratungs- und Vernetzungsarbeit von bestehenden/neuen Angeboten und Anspruchsgruppen

- Beratung und Mitwirkung bei der Entwicklung von politstrategischen Grundlagen

- Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der stadtischen Organisation

- Vorbereitung und Umsetzung der Massnahmen im Bereich der friihen Sprachférderung

Nutzen und Wirkung

Mit der Schaffung der beantragten Stelle konnte die Friihe Férderung organisatorisch, professionell
und nachhaltig gestarkt werden. Der Nutzen fiir Biilach liegt primér darin, dass Vorschulkinder mit
besseren sozio-emotionalen, sprachlichen und motorischen Kompetenzen erwiesenermassen weniger
kostenintensive schulische Fordermassnahmen bendtigen. Zugleich profitieren aber auch die Kinder
direkt, da fiir sie ein erfolgreicher Einstieg in die Schule zentral ist und sie dadurch bessere schulische
und spater auch berufliche Startchancen haben.

Kosten und Zeitplan

Die Personalkosten (Lohnkosten und Sozialabgaben) betragen auf das Pensum von 60 Prozent bezogen
jahrlich 80 000 Franken. Ein Stellenantritt per August / September 2022 ist vorbehiltlich der
Genehmigung durch das Stadtparlament und geeigneten Bewerbungen ideal. Deshalb sind im Budget
2022 die Hélfte der jahrlichen Kosten bereits enthalten. Die Infrastruktur (Arbeitsplatz, Mobiliar und
ICT) ist vorhanden bzw. im Budget 22 enthalten.

Folgen einer Ablehnung des Antrags

Bei einer Ablehnung des Antrags konnte das vom Stadtrat genehmigte Konzept «Friihe Férderung»
nicht umgesetzt werden. Es wiirde bei punktuellen Massnahmen der beiden Ressorts und ihrer
Bereiche bleiben. Kader, die sich aktuell mit diesem Thema befassen, haben sich bisher nebst ihrer
Hauptaufgabe im Rahmen der beschriankten Zeitressourcen fir die Friihe Forderung eingesetzt. Das ist
keine langfristige und stabile Losung. Bei Ausbleiben einer systematischen Férderung im Friihbereich
wird die Schule auch in Zukunft vermehrt mit Kindern konfrontiert sein, deren Defizite sich beim
Eintritt in den Kindergarten nachteilig auswirken und zu vermehrtem Bedarf an schulischen
Férdermassnahmen flihren. Das generiert zusatzliche Kosten wahrend der Schulzeit und vermindert die
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schulischen und beruflichen Chancen der betroffenen Kinder. Investitionen in die Friihe Forderung
zahlen sich auf jeden Fall aus.

Fazit

Mit der Schaffung der Anlauf- und Koordinationsstelle stehen die notwendigen personellen
Ressourcen bereit, um das Konzept «Friihe Férderung» umzusetzen und auch das Legislaturziel zu
erreichen. Durch die Investition in die Friihe Férderung kdnnen zudem im Kindergarten und in der
Schule Kosten eingespart werden, weil die Kinder schon besser vorbereitet eingeschult werden.

Das Stadtparlament wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.

Kontaktperson

Fiir weitere Auskiinfte steht gerne zur Verfligung:

- Raphael Gubser, Leiter Soziales und Gesundheit, Abteilung Soziales und Gesundheit, 044 863 15 47;
raphael.gubser@buelach.ch

Informationen gibt gerne auch:
- Markus Fischer, Leiter Bildung, Abteilung Bildung, 044 863 13 71; markus.fischer@buelach.ch

Behdrdliche Referenten: Stadtrat Rudolf Menzi und Stadtrétin Virginia Locher

Stadtrat Biilach

p —

Mark Eberli Christian Mihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber
(SRB-Nr. 95)

Beilage: Konzept «Friihe Férderung Stadt Blilach»
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1. Einleitung

Die Sicht auf die ersten Lebensjahre eines Menschen hat sich in den letzten Jahrzehnten stark verandert.
Vor allem die Neurobiologie hat die Erkenntnis hervorgebracht, dass die ersten Jahre eine Zeit grosser
Lernfahigkeit des Menschen darstellen. Sduglinge und Kleinkinder haben eine angeborene Neugierde, ja
geradezu einen Drang, liber aktive sinnliche Wahrnehmung die Welt zu erkunden. Mit jeder neuen Entde-
ckung und Erfahrung erforschen sie ihr Umfeld und bilden sich dabei ab Geburt selbst. Die Umwelt ist in
dieser Lebensphase liberaus wichtig fiir die Entwicklung: Friihe Erfahrungen - sowohl positive als auch
negative — haben fiir die ganze Lerngeschichte und Entwicklung eines Menschen eine besondere Bedeu-
tung. Moderne Konzepte friihkindlicher Bildung bauen auf diesen Erkenntnissen auf.

Zahlreiche nationale und internationale Forschungsergebnisse belegen heute die Wichtigkeit der friihkind-
lichen Bildung, Betreuung und Erziehung fiir die Entwicklung und den Erwerb kognitiver und sozio-emoti-
onaler Kompetenzen jedes Menschen. Eine qualitativ hochstehende Férderung der Kinder von O bis 4 Jahren
fiihrt zum Beispiel zu besseren Bildungschancen mit besseren Schulleistungen und weniger Schulabbrii-
chen, was wiederum das Armutsrisiko durch eine verbesserte Teilhabe an der Arbeitswelt und an der Ge-
sellschaft einschrankt. Die Forschung betont aber auch, dass die Angebote der Friihen Férderung von hoher
Qualitat sein missen und die Kinder nach dem Schuleintritt zudem weiter geférdert werden miissen.

Neun Argumente fiir die Frilhe Férderung
(Jacobs Foundation, 2016)

1. Jedes Kind hat ein Recht auf Bildung - von Geburt an. Dieses Bildungsrecht schreibt die UN-Kinderrechtskon-
vention, die in der Schweiz 1997 ratifiziert wurde, explizit fest und gilt von Geburt an.

2. Kleine Kinder lernen viel — und das spielend. Den grossen Teil ihres Wissens (Schitzungen gehen von 70 bis
90% aus) erwerben Kinder ausserhalb der Schule, also in der Familie, auf dem Spielplatz, mit Gleichaltrigen, in
der Kita etc. Da die Neurobiologie erkannt hat, dass die ersten Jahre eine Zeit grosser Lernfahigkeit des Men-
schen darstellen, lohnt es sich besonders, dieses Lernen zu fordern.

3. Vorlauferfertigkeiten bestimmen den spateren Schulerfolg. Vorlauferfertigkeiten sind die Fertigkeiten, die Kin-
der in natiirlichen Entwicklungsumwelten spontan erwerben, ohne dass sie geschult werden. Im Gegensatz
dazu missen ihnen schulische Fertigkeiten wie Lesen, Schreiben und Rechnen beigebracht werden. Je besser
die Vorlduferfertigkeiten des Kleinkindes gefordert werden, desto erfolgreicher ist das Kind spater in der
Schule.

4. Friihe Forderung erhoht die Chancengerechtigkeit. Beim Eintritt in den Kindergarten sind die Unterschiede in
der kognitiven, sozialen und emotionalen Kompetenz der Kinder riesig. Viele Kinder kdnnen diese Unterschiede
wéhrend der ganzen Schulzeit nicht mehr wettmachen. Deshalb ist es wichtig, schon vor dem Schuleintritt fiir
gerechtere Chancen zu sorgen.

5. Friihe Férderung entlastet die Schulen. Kinder, die mit grossen Entwicklungsriickstdnden in den Kindergarten
eintreten, bendtigen besonders viel individuelle Férderung durch die Lehrpersonen und sonderpddagogische
Massnahmen. Dies verursacht grossen Aufwand im Schulsystem.

6. Friihe Forderung fordert die Integration. Im Friihbereich kdnnen gute Angebote fiir kleine Kinder und ihre El-
tern die Integration in die Schweizer Kultur und in das Schweizer Bildungssystem fordern.

7. Lander mit Friiher Forderung erzielen bessere Resultate in der PISA-Studie. Die in der PISA-Studie erfolg-
reichsten Lander zeichnen sich nicht nur durch die Leistungen ihrer 15-J3hrigen in Lesen, Mathematik oder
Naturwissenschaften aus, sondern verfiigen auch iiber gut ausgebaute Systeme der friihkindlichen Bildung,
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Betreuung und Erziehung und fordern dariiber hinaus auch Kinder aus unterprivilegierten, bildungsfernen
Schichten besonders gut.

8.  Friihe Férderung zahlt sich aus. Fiir jeden Franken, den die Gesellschaft in die friihkindliche Bildung investiert,
erhélt sie eine Rendite von mindestens 2 Franken.

9.  Umgekehrt ist erwiesen, dass mit weniger gesellschaftlichem Ertrag gerechnet werden kann, je spater eine
Bildungsmassnahme erfolgt. Zudem sind spatere Massnahmen oft wesentlich teurer.

10. Friihe Forderung ist Armutsbekdmpfung. Armut in der Schweiz hangt massgeblich mit dem Bildungsniveau
zusammen: Die Armutsstatistik in der Schweiz bestédtigt: Je besser ausgebildet eine Person ist, desto geringer
ist ihr Risiko, in die Armut abzurutschen.

1.1.  Auftrag

Die Stadt Biilach hatte die Friihe Férderung in ihre Legislaturziele 2010-2014 aufgenommen. Ein Konzept
zur Umsetzung dieses Auftrages, welches die Zusammenarbeit der verschiedenen Bereiche der Stadtver-
waltung und geeigneter weiterer Partner regelt, sollte erarbeitet werden.

Im Mai 2012 wurde in Biilach eine Projektgruppe gebildet, zusammengesetzt aus Vertreterinnen der Ab-
teilung Bildung, Soziales und Gesundheit und dem AJB (Amt fiir Jugend- und Berufsberatung). Die fachli-
che Unterstiitzung wurde durch eine Fachexpertin von Primokiz und Geschéaftsfiihrerin des Netzwerkes
Kinderbetreuung sichergestellt. 2013 wurde mit der Jacobs Foundation (Projekt Primokiz) eine Forderver-
einbarung unterzeichnet, welche die Zusammenarbeit im Rahmen des skizzierten Projektes regelte.

Die aus dem Projekt resultierenden Ergebnisse flossen in die Situationsanalyse ein mit dem Ziel, dass diese
im zu erarbeitenden Konzept beriicksichtigt werden.

Aufgrund der finanziell angespannten Lage der Stadt Biilach (Notbudget, Sparmassnahmen 14 - 17)
konnte die Projektgruppe voriibergehend nicht wie vorgesehen am Konzept weiterarbeiten.

Die Bestrebungen zur Einsetzung einer entsprechenden Arbeitsgruppe traten beim Wechsel der Behdrden
zu Beginn der neuen Legislatur in den Hintergrund. Bei den neuen Legislaturzielen des Stadtrates war die
Frihe Férderung kein Thema mehr. Hingegen wurde das Thema von der Primarschulpflege in ihren Legis-
laturzielen im Kapitel ,Umgang mit Vielfalt" unter dem Leitsatz aufgenommen: ,Die stadtische Frihforde-
rung und das Angebot der Schule sind aufeinander abgestimmt”.

In Anlehnung an die Zielsetzungen der Primarschulpflege wurde das Thema Friihe Férderung im Jahr 2015
wieder aufgenommen. Im Sinne der Empfehlungen des Marie Meierhofer Instituts trafen sich Vertreterin-
nen und Vertreter der Abteilungen Bildung, Soziales & Gesundheit, der Schulen und anderer Institutionen
(AJB, Spielgruppen) zu sogenannten Vernetzungstreffen. Diese hatten zum Ziel, die Exponenten der ver-
schiedenen Anspruchsgruppen miteinander bekannt zu machen, Wissen und Erfahrungen auszutauschen
und das Vorgehen im Bereich Friihe Forderung vermehrt zu koordinieren. Eine Steuergruppe wurde Ende
2015 ins Leben gerufen. Ziel war es, niederschwellige Massnahmen schnell und unbiirokratisch umzusetzen
und sich bei den weiteren Projekten an den Erfahrungen anderer Gemeinden zu orientieren.

Am 13. Dezember 2016 erteilte die Primarschulpflege der Steuergruppe den Auftrag, ein Gesamtkonzept
zur Friihen Forderung fiir Biilach zu erarbeiten. Als Rahmenbedingungen gelten die Situationsanalyse von
2013 und die dazugehdrige Begutachtung durch das Marie Meierhofer Institut sowie die im Jahr 2014
formulierten Zielsetzungen fiir die Erarbeitung des Konzeptes.
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1.2.  Definition Friihe Forderung

Mit dem Begriff Friihe Férderung ist ganz allgemein die Unterstiitzung von Kindern in ihrem Lernprozess
von der Schwangerschaft bis zum Eintritt in die Kindergartenstufe gemeint. Friihe Férderung umfasst die
Aspekte Bildung, Betreuung und Erziehung gleichermassen und schliesst auch die Unterstiitzung und Be-
ratung der Eltern mit ein. Das bedeutet, dass neben den Kindern als Hauptadressaten die Eltern ebenfalls
zur Zielgruppe gehdren.

In erster Linie werden Kinder in ihren Familien geférdert. Eltern betreuen, bilden und erziehen ihre Kinder.
Nicht jedes Kind trifft auf entwicklungsforderliche Bedingungen zum Aufwachsen. Es ist Aufgabe der Ge-
sellschaft, fiir diese wie auch fiir alle anderen Kinder mit friiher Férderung gute Voraussetzungen fiir ihre
individuelle Entwicklung zu schaffen (Bildungsdirektion Kanton Ziirich, 2012).

Kinder erwerben in den ersten Lebensjahren elementare Voraussetzungen und Kapazitaten flr den Aufbau
sozialer Beziehungen und fiir die kognitive, sprachliche und emotionale Entwicklung. Sie werden unter
dem Begriff ,frihkindliche Bildung" subsummiert. Darunter versteht man die ganzheitliche und bewusste
Forderung des Kindes zwischen 0 und 4 Jahren in emotionaler, sozialer, motorischer, physischer, sprachli-
cher, mathematischer und kognitiver Hinsicht. Diese Forderung findet in der Familie genauso wie in insti-
tutionellen Angeboten statt (Margrit Stamm, 2011).

Kinder lernen immer und {iberall, ganz in ihrem eigenen Rhythmus. Sie brauchen deshalb Raum, Zeit, ein
anregendes Umfeld und vertraute Bezugspersonen, die auf ihre Fragen eingehen und ihre Entwicklung
begleiten.

Unterstiitzungskreis der Friihen Férderung

Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht, dass zur Erreichung dieses Ziels einerseits Kind und Familie im
Zentrum stehen und andererseits mehrere Unterstiitzungskreise notwendig und betroffen sind:

Wirtschaft - Gezey.

g
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<

Familia

Kinder
zwlschen
Ound 4
Jahren

Abb. 1
Unterstiitzungskreise der Friihen Forderung (Departement fiir Erziehung und Kultur, Kanton
Thurgau, 2015.)
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Akteure bei der Friihen Férderung

Friihe Férderung umfasst Massnahmen und Angebote ab Geburt, in der Familie, familienerganzenden
Kinderbetreuung, in der Familienberatung und -begleitung, Integrationsférderung, Entwicklung von fami-
lienfreundlichen Gemeinden sowie Gesundheitsférderung und Pravention. Frilhe Forderung ist daher ein
Aktionsfeld, das durch eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure, Angebote, Tragerschaften und Konzepte
gekennzeichnet ist. Sie ist keinem abgrenzbaren Bereich wie Familie, Gesundheit, Beratung, Schule etc.
zuzuordnen, sondern ist eine Querschnittsaufgabe. Die nachfolgende Abbildung zeigt auf, ab welchem
Zeitpunkt verschiedene Angebote der Friihen Férderung einsetzen:

1. und 2.

Ab Geburt Lebensjahr

Arzte/ Arztinnen hGtter- und Erziehungsberatung Kindergarten, Schule
Hebammen Vaterberatung Elternbil dungs- Hort
Geburtsorte Heilpadagogische angebote Schulpsychologie,
Stillberatung Friherziehung Logopadie Sonderpadagogik
etc, Hausbesuchs- etc, Freizeitangebaote,

programme Vareine

Eltern-Kind- ete.

Programme

etc,

Kindertagesstatten
Spielgruppen
Familisreentren
Spielplite

ete,

begleitend gestaltet und bruchlose Uberginge

Strukturen, damit sie fir das Kind biografie-
geschaffen werden

Veartikale Vernetzung der Angebote und

Horizontale Vernetzung der Angebote zur Abstimmung der Angebote
und Strukturen innerhalb des Frihbersichs und mit den angrenzenden
Alteuren

Abb. 2
Zentrale Akteure im Friihbereich (Departement fiir Erziehung und Kultur, Kanton Thurgau, 2015.)

1.3. Strategische Ziele

Mit der Friihen Forderung verfolgt die Stadt Biilach verschiedene libergeordnete Zielsetzungen:

e Die Friihe Forderung unterstiitzt die ganzheitliche Entwicklung von Kindern im Vorschulalter. Jedes
Kind soll durch die Starkung seiner sozio-emotionalen, kognitiven, sprachlichen, motorischen und wei-
teren Fahigkeiten eine seinen Bediirfnissen angepasste Férderung erhalten. Durch qualitativ hochste-
hende friihkindliche Férderung kann zum Beispiel die Chancengerechtigkeit im Bildungswesen verbes-
sert werden, indem alle Kinder gemass ihrem Forderbedarf auf den Eintritt in den Kindergarten vorbe-
reitet werden und die Voraussetzungen erwerben, um sich auf dem Bildungsweg bestmdglich zu ent-
wickeln. Bei der Friihen Férderung geht es jedoch nicht um die Vorverlegung von Schulstoff. Die Kinder
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sollen im Rahmen der Friihen Férderung Freude am Lernen und an der Anwendung des Gelernten er-
halten.

e Im Rahmen der Friihen Férderung werden zum einen Angebote fiir alle Kinder - von qualitativ hoch-
stehenden Betreuungsplatzen liber die Mitter- und Vaterberatung bis zur kinderfreundlichen Gestal-
tung des offentlichen Raums - bereitgestellt. Zum anderen werden Kleinkinder mit spezifischem For-
derbedarf, z.B. im Bereich der Sprachférderung, rechtzeitig erkannt und erfasst (vgl. Kapitel 3 fir die
Unterscheidung von allgemeinen, selektiven und indizierten Angeboten der Friihen Férderung).

e Die Eltern sind bei der Férderung ihrer Kinder im Vorschulalter die entscheidenden Schliisselpersonen.
Im Rahmen der Friihen Férderung sind sie eingebunden - sie sollen sich aktiv an der Férderung ihrer
Kinder beteiligen und Verantwortung tibernehmen. Sie eignen sich zusédtzliches Wissen iiber die Ent-
wicklung und Erziehung von Kleinkindern an und erlangen so mehr Sicherheit und Kompetenz in Er-
ziehungsfragen. Damit erfahren sie sich als kompetente Forderer ihrer Kinder.

e Die Friihe Forderung unterstiitzt Eltern mit Migrationshintergrund, ihre Kinder im Integrationsprozess
zu begleiten und die soziale Integration der Familien zu verbessern.

e Fiir Kinder aus sozial benachteiligten Familien stehen von Geburt an bis zum Kindergarteneintritt be-
sondere Angebote zur Verfligung.

e Gezielte Angebote werden durch die Stadt Biilach gefordert und koordiniert. Sie sorgt fiir eine gemein-
same Strategie aller Stellen mit Schnittstellen zum Thema der Friihen Férderung. Sie unterstiitzt deren
Vernetzung und Zusammenarbeit und hilft bei der Sicherstellung der Finanzierung. Kinder mit spezi-
ellem Férderbedarf werden mdglichst friih den geeigneten Fachstellen oder Angeboten zugewiesen.

2. Rahmenbedingungen und bisherige Aktivitaten der
Stadt Biilach in der Frihen Forderung

Die Friihe Férderung sowie die Unterstiitzung der Eltern mit Kindern im Vorschulalter haben in den letzten
Jahren sowohl in der Offentlichkeit als auch in der Politik an Bedeutung gewonnen. Zahlreiche Kantone,
Stadte und Gemeinden haben Strategien und Konzepte entwickelt, um mit einer langerfristigen Perspektive
koordinierte Massnahmen im Bereich der Friihen Férderung zu ergreifen. Fiir den Schweizerischen Gemein-
deverband (SGV) ist die Friihe Férderung ein wichtiges Schwerpunktthema. Er anerkennt sie als strategi-
schen Eckpfeiler einer ganzheitlichen, umfassenden Bildungs-, Sozial- und Gesundheitspolitik, insbeson-
dere wenn es um eine wirksame, nachhaltige Pravention und Bekdmpfung von Armut auf kommunaler
Ebene geht.

2.1. Rahmenbedingungen

Die Bildungsdirektion Kanton Zirich verfolgt die friihkindliche Bildung seit Jahren als strategisches Ziel
und setzt verschiedene Massnahmen zur Verbesserung der Startbedingungen von Kindern bis vier um. 2009
verdffentlichte sie dazu einen ,Hintergrundbericht Friihe Férderung” und die Strategie ,Friihe Férderung”
entwickelt. (Bildungsdirektion Kanton Ziirich, 2009 und 2012). Im Rahmen der Umsetzung der Strategie
wurden Projekte lanciert und unterstiitzt, um das bestehende Angebot friihkindlicher Bildung im Kanton
Ziirich gezielt zu starken. Dazu gehdren u.a. die Projekte ,Lerngelegenheiten fiir Kinder bis 4", ,Zeppelin®,
.Ubergang in den Kindergarten" oder ,Bildungslandschaften”.
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In der Legislatur der Ziircher Kantonsregierung 2015-2019 liegt der Schwerpunkt insbesondere auf der
friihen Sprachbildung. Grundanliegen ist, dass alle Kinder in Familien, Kindertagesstatten, Tagesfamilien
oder Spielgruppen von Anfang an in ihrer sprachlichen Entwicklung unterstiitzt werden. Gezielt sollen
damit auch die Startchancen von sozial benachteiligten und fremdsprachigen Kindern verbessert werden.
Denn gute Sprachkenntnisse sind fiir den Bildungserfolg entscheidend. Im Mai 2017 erschien das Fach-
konzept ,Friihe Sprachbildung” (Bildungsdirektion Kanton Ziirich, 2017), das einen Beitrag zu einem ge-
meinsamen Verstandnis friiher Sprachbildung leistet. Im Kontext dieser Politik versteht sich auch das neue
Projekt ,Filme friihe Sprachbildung”. Es kniipft an das bestehende Projekt ,Lerngelegenheiten” an, das mit
seinen 40 Filmen liber frihkindliches Lernen im Alltag seit 2014 erfolgreich lauft.

In der Stadt Biilach ist grundsétzlich der Bereich Gesellschaft und Gesundheit innerhalb der Abteilung
Soziales und Gesundheit fiir Anliegen der Friihen Férderung zustdndig und zwar hauptsachlich im Rahmen
der Integrationsférderung. Angebote der Stadt sind beispielsweise niederschwellige Deutschkurse mit Kin-
derbetreuung, der Schreibdienst und Erstgesprache fiir Neuzuziiger. Weil mangelnde Férderung in friihen
Jahren massive Auswirkungen auf den Lernerfolg der zukiinftigen Schiilerinnen und Schiiler hat, sind auch
die Abteilung Bildung und die Primarschulen an einer friihen Forderung interessiert. Seit 2012 besteht
diesbeziiglich ein Austausch und seit 2015 arbeiten Vertreterinnen und Vertreter der beiden Abteilungen
in einer Steuergruppe zusammen.

Stadt Biilach

Stadtverwaltung

[ Stadtschreiber ]
< e o ing und
Organzatiomsentwickiung
Beviilkerung und Bildung Finanzen und Planung und Bau Soziales und Politik und Urmwelt- und
Sicherheit Infor matik Gesundheit Stadtentwicklung Infr astrukctur

Primarschuberwaltung '35"“:‘“';“

— =

Asylkoordination
u
] ]
Arbeitsintcgration
B

Il

I

Il
ik

Abb. 3
Organigramm Stadtverwaltung Biilach, 2018

Die Stadt Biilach entschied sich im Friihjahr 2013 in Zusammenarbeit mit der Fachstelle fiir Integrations-
fragen, ein Programm zur Integrationsforderung der auslandischen Wohnbevdlkerung in Biilach zu entwi-
ckeln. Die Friihe Forderung wurde im Programm aufgegriffen. Es wurde festgestellt, dass ,Kinder aus Mig-
rantenfamilien schulisch weniger erfolgreich sind, als ihre Schweizer Kameradinnen und Kammeraden. Bei
Kindergarteneintritt seien mindestens die Grundkenntnisse der deutschen Sprache erforderlich. Dies mini-
miere das Risiko der Ausgrenzung und erhdhe die Chancen auf schulischen ,Erfolg”. Es wurde u.a. als Ziel
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festgelegt: ,Migrantenfamilien haben chancengleichen Zugang zu den Angeboten der Friihen Forderung”,
die ihrer familidren Situation gerecht werden (Programm zur Integrationsférderung der Stadt Biilach,
2014).

2.2. Vorprojekt 2011-2014

Die im Mai 2012 von der Stadt Biilach eingesetzte Projektgruppe begann, nach dem Modell Primokiz der
Jacobs Foundation, eine Bestandesaufnahme zu erstellen und Liicken zu eruieren. Es wurden Trager von 73
Dienstleistungen und 93 Angeboten erfasst. Zudem fand Am 31. Oktober 2013 in der Stadthalle Bilach
ein Workshop statt, an dem alle Akteure im Bereich Friihe Férderung eingeladen wurden. Es nahmen 40
Fachpersonen daran teil. Sie wurden zu den Liicken im Bereich Friihe Férderung befragt. Ausserdem wurden
sie in der Uberpriifung der Bestandsaufnahme der bestehenden Angebote einbezogen und beziiglich der
Vernetzung befragt. Im November 2013 wurde die Situationsanalyse fertig erstellt. Das Marie Meierhofer
Institut fr das Kind (MMI) verfertigte im Januar 2014 dazu ein Gutachten.

Aufgrund der Situationsanalyse konnten folgende Aussagen zum Ist-Zustand gemacht werden:

e Aufgrund einer ersten Einschatzung zeigt sich, dass die Stadt Biilach {iber ein vielfaltiges Angebot
verfiigt, das jedoch wenig koordiniert und nicht fiir alle Familien gleich zugénglich ist. Von Seiten der
Akteure werden eine ungesicherte Finanzlage, ungesicherte Raumlichkeiten und Unterstiitzungsbedarf
bei der Weiterbildung und der Qualitatsarbeit sowie die Starkung der Elternarbeit als Entwicklungs-
felder genannt.

e Die Anzahl der Akteure ist hoch. Die Zustandigkeit fiir Aufgaben liegt bei privaten Trdgerschaften, der
Gemeinde oder dem Kanton.

e Familien kénnen von der Geburt bis zum zweiten Lebensjahr auf ein qualitativ gutes Angebot zdhlen.
Ab dem zweiten Lebensjahr bis zum dritten Lebensjahr bestehen zu wenige Angebote. Die anwesenden
Fachpersonen sprachen von einer Unterversorgung. Vieles ist von der Eigeninitiative von Familien ab-
hangig.

e Die Betreuungs- und Begegnungsorte (Kitas, Spielgruppen, Tagesfamilien, Familienzentrum Mamerla-
pap) sind aufgrund der Betreuungs- und Begegnungsintensitit und der regelmissigen Kontakte mit
den Eltern wichtige Akteure im Projekt. Die allergrosste Mehrheit der Angebote ist von privaten Insti-
tutionen getragen, mehrheitlich von Non-Profit-Organisationen wie z.B. Vereine. Die Mehrheit der
Angebote hat als primére Sprache schweizerdeutsch/deutsch.

e Treffstrukturen sind eher wenige vorhanden und die bestehenden finden in der Regel in einem zeitlich
beschrankten Rahmen oder fiir eine kleinere Zielgruppe statt.

e Die Arbeit der bestehenden Spielgruppen missten mit Ressourcen unterstiitzt werden, insbesondere
bei der Zweitsprachférderung von Kindern mit Migrationshintergrund. Es wurde die Notwendigkeit
gedussert, dass alle Kinder bei Kindergarteneintritt Giber geniigend Deutschkenntnisse verfiigen. Es
besteht die Situation, dass in Quartieren mit einemhohen Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund
diese mit wenigen bis keinen Deutschkenntnissen in den Kindergarten eintreten. Der Einstieg in die
Schule ist somit erschwert.

e Die Primarschulen stellen fest, dass das verstarkte Zusammenwirken von der Kindergartenstufe mit
Kindertagesstatten und Spielgruppen sinnvoll ware.
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e Als Notwendigkeit wird der Einbezug der Eltern mit Migrationshintergrund formuliert, damit sie Wis-
sen {iber die Wichtigkeit der Friihen Bildung verfligen. Die Nutzung der Angebote sollte fiir alle Perso-
nen erschwinglich sein.

e Aufsuchende Angebote fehlen weitgehend - von der Miitter- und Vaterberatung und den Hebammen
abgesehen. Besonders gross ist die Liicke bei den zwei- bis flinfjahrigen.

e Die aufsuchende Familienarbeit sollte mit dem Einbezug von Kulturvermittlerinnen erfolgen, um Fa-
milien erreichen und sensibilisieren zu kdnnen, die wenig integriert sind.

2.3. Erste Umsetzungsschritte

In Anlehnung an die Zielsetzungen der Primarschulpflege wurde das Thema Friihe Férderung 2015 somit
wieder aufgenommen. Im Sinne der Empfehlungen des Marie Meierhofer Instituts trafen sich die Steuer-
gruppe, Vertreterinnen der Schulen und anderer Institutionen zu sogenannten Vernetzungstreffen. Diese
hatten zum Ziel, die Exponenten der verschiedenen Anspruchsgruppen miteinander bekannt zu machen,
Wissen und Erfahrungen auszutauschen und das Vorgehen im Bereich Friihe Férderung vermehrt zu koor-
dinieren. Die Beteiligten sprachen sich klar dafiir aus, die Bestrebungen im Bereich Friihe Férderung zu
intensivieren.

Zudem wurden von der Steuergruppe niederschwellige Massnahmen schnell und unbiirokratisch umge-
setzt. So wurden beispielsweise Treffen zwischen Kindergarten Lehrpersonen und Leitungspersonen von
Spielgruppen initiiert und durchgefiihrt. Auch sollten die Eltern bereits friihzeitig angesprochen und mit
der Thematik der Frithen Forderung vertraut gemacht werden - mdglichst schon zwei Jahre bevor die Kinder
in den Kindergarten eintreten. Hier orientierte man sich an einem Projekt, das in der Stadt Dietikon erfolg-
reich umgesetzt wurde. Im Mai 2016 gab die Schulpflege den Auftrag, ein entsprechendes Teilkonzept zu
erarbeiten: am 13.12.2016 wurde das Projekt von der Schulpflege abgenommen.

2.4. Teilprojekt ,Schulerfolg ist kein Zufall"

Dem Ubergang in den Kindergarten wird zunehmend mehr Aufmerksamkeit geschenkt. Das Projekt ,Schul-
erfolg ist kein Zufall* méchte den Eintritt in den Kindergarten friihzeitig thematisieren, Kontakte zu den
Eltern kniipfen, Erwartungen und Fragen klaren und den Eltern aufzeigen, wie sie ihre Kind auf den Eintritt
vorbereiten kdnnen. Ein besonderes Augenmerk wurde auf die Eltern mit Migrationshintergrund gelegt. In
der Steuergruppe sowie in einem Netzwerktreffen wurde Optimierungsbedarf ermittelt, der in die Veran-
staltungen 2018 einfliessen wird.

So konnte z.B. in Zusammenarbeit mit den verschiedenen Akteuren das Projekt ,Schulerfolg ist kein Zufall”
erfolgreich geplant und durchgefiihrt werden, in dem Wissen, Erfahrungen und Synergien einfliessen konn-
ten.

2017 wurde das Projekt ,Schulerfolg ist kein Zufall: Lernen beginnt lange vor dem Kindergarten” erstmals
durchgefiihrt.

e Erste Veranstaltung (Juni): Informationsabend fiir Eltern, deren Kinder in zwei Jahren in den Kinder-
garten eintreten werden, zentral durchgefiihrt, Leitung Steuergruppe
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Stadt Biilach

Zweite Veranstaltung (September): Handlungsorientierter Vormittag fiir Eltern mit Kindern, die im
nachsten Jahr in den Kindergarten eintreten werden, Durchfiihrung in den Schuleinheiten, Leitung
Schulleitung und Kindergartenlehrpersonen vor Ort.

An diesen Informationsveranstaltungen soll den Eltern zukiinftiger Kindergartenkinder aufgezeigt werden,
wie ihre Kinder im Alltag gefordert und beim Aufbau von sprachlichen, sozialen, emotionalen und motori-
schen Fahigkeiten unterstiitzt werden kdnnen. Es werden folgende Ziele verfolgt:

Eltern kennen lernen, Vertrauen aufbauen

Niederschwelliger Zugang zu Familien erleichtert die spatere Zusammenarbeit
Verstandnis fiir die Friihe Forderung wecken

Konkrete Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, Eltern motivieren, diese auch zu nutzen

Mit dem handlungsorientierten Teil sollen speziell auch Eltern aus bildungsfernen Schichten angespro-
chen werden

Friihes Erfassen von Defiziten, Eltern entsprechend beraten kdnnen

Eltern erfassen, welche nicht an Veranstaltungen teilgenommen haben und diese durch Information
oder Kontaktaufnahme unterstiitzen

Zusatzlich fiihrt die Schulpflege zum Thema Einschulung im Januar einen Informationsabend durch. Ein-
geladen sind Eltern deren Kinder im kommenden Schuljahr in den Kindergarten eintreten werden.

Die gemachten Erfahrungen mit dem Projekt ,Schulerfolg ist kein Zufall: Friiher Einbezug der Eltern bei
der Férderung ihrer Kinder" waren sehr positiv. Alle Beteiligten wiinschen eine Weiterfiihrung des Projek-
tes. Es werden kleinere Anpassungen vorgenommen und ab 2018 sollen diese Veranstaltungen laufend
stattfinden.
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3. Ist-Zustand der Friihen Forderung in der Stadt
Bulach

Bei der Friihen Forderung sind verschiedenste Akteure beteiligt. Entscheidend fiir den Erfolg ist das Zu-
sammenwirken der unterschiedlichen Institutionen. Die Stadt Biilach ist nur fiir einen kleinen Teil dieser
Angebote direkt zustdndig, kann aber entscheidend dazu beitragen, das Zusammenspiel zu verbessern.

Abb. 4

Berihrung spunkte zu:
Gasundheitssystam

Berihrungspunkie
1 Anschlusssysterm:

o L i s :
Medizinische, psychiatrische & 3, Bildungswesen
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+ Kinderiroe S-ardtinnen é? Friherz. o %. + Kindergarten,
+ Gynakologend Gynékologinnen & + Logopadis” Wolksschule
+ Hausirade artinnen Fsychomotarik " F;HE’S_'IE'_" + Schulpsychologis
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Die Famillle Ist der erste und wichtlgste Ot der frithkindlichen Betreuung, Erzlehung und Blldung.

Bereiche der Friihen Férderung (Departement fiir Erziehung und Kultur, Kanton Thurgau, 2015.)
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Innerhalb der Friihen Férderung werden folgende Abstufungen gemacht:

e Allgemeine (oder universelle) Friihe Férderung richtet sich an alle Eltern und Kinder (beispielsweise
Angebote der Miitter- und Vaterberatung, Elternbildung oder Kindertagesstétten)

e Selektive Friihe Forderung richtet sich an Familien und Kinder mit spezifischen Bediirfnissen (beispiels-
weise aufsuchende Elternarbeit oder Sprachspielgruppen)

e Indizierte Friihe Forderung richtet sich an Familien und Kinder mit besonderen Forderbedirfnissen (wie
Behinderungen oder Verhaltensauffilligkeiten) und wird aufgrund einer fachlichen Abklarung durch-
geflihrt (gilt fir Logopadie, Psychomotorik, heilpddagogische Friiherziehung, Kindesschutzmassnah-
men und weitere)

Die Angebote der Friihen Férderung richten sich teilweise alleine an die Kinder, alleine an die Eltern oder
an Kinder und Eltern gemeinsam. Daher wird in der obigen Grafik noch unterschieden zwischen:

e familienunterstiitzenden Angeboten, die sich an Kinder und Eltern oder allein an die Eltern richten und

o familienergdnzenden Angeboten, an denen die Kinder in der Regel ohne das Beisein der direkten Be-
zugsperson teilnehmen.

Die Stadt Biilach verfligt bereits heute {iber ein beachtliches Angebot im Bereich der Friihen Férderung.

Aufgrund der Empfehlungen des Gutachtens des Marie Meierhofer Instituts im Jahr 2014 wurde die Koor-
dination unter den verschiedenen Akteuren verstdrkt. Die seit 2015 durchgefiihrten Vernetzungstreffen
ermdglichen einen gezielten Informationsaustausch und haben auch zu ersten gemeinsamen Projekten
gefiihrt (vgl. Projekt ,Schulerfolg ist kein Zufall - Lernen beginnt lange vor dem Kindergarten"). Der Aus-
tausch zwischen Kindergartenlehrpersonen und Vertreterinnen der Spielgruppen wurde intensiviert. Bei
den jahrlichen Vernetzungstreffen nehmen Vertretungen aus folgenden Bereichen teil: Stadt Biilach, Pri-
marschulen, Kindergarten, Kitas, Spielgruppen, Kindertagesstatten, Schulpsychologischer Dienstes, Logo-
padie, Amt fiir Jugend und Berufsberatung (AJB), Verein Tagesfamilien, Femmes-Tische Ziircher Unterland,
Logopddischen Friiherziehung, Schuldrzte. Bei den Elternveranstaltungen treten die verschiedenen Akteure
gemeinsam auf und arbeiten zusammen.

3.1.  Analyse der Angebotslandschaft der Friihen Férderung

Im Folgenden werden Informationen zu den Angeboten der Friihen Forderung dargelegt, welche Eltern bei
der Pflege, Erziehung, Betreuung ihrer Kinder und im Familienleben unterstiitzen. Sie leisten einen wich-
tigen Beitrag zu forderlichen Lebens- und Entwicklungsbedingungen von Kindern ab Geburt bis zum Ein-
tritt in den Kindergarten. Es ist eine selektive Darlegung.

3.1.1.  Allgemeine familienunterstiitzende Friihe Férderung

Die allgemeine familienunterstiitzende Friihe Férderung spielt eine wichtige Rolle in der Friihintervention
und Friiherkennung. Sie erreicht viele Familien ab Geburt mit Hausbesuchen, Beratung, Begleitung und
medizinischer Versorgung.

Hebammen

Hebammen sind Expertinnen fiir Mutterschaft und betreuen, beraten und pflegen Schwangere, Gebarende
und Wochnerinnen. Ab Austritt aus dem Spital betreuen freischaffende Hebammen Familien zuhause. Bis
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56 Tage nach der Geburt sind bis zu zehn Hausbesuche mdglich. Bei Erstgebdrenden und Kaiserschnitt, bei
Friih- und Mehrlingsgeburten und bei behinderten Kindern sind bis zu 16 Besuche vorgesehen. Zusatzlich
sind wahrend der Stillzeit drei Stillberatungen mdoglich. Alle diese Leistungen werden von der Grundversi-
cherung iibernommen ohne Belastung von Franchise und Selbstbehalt. Vor Abschluss der Besuche wird auf
das Angebot der Miitter- und Vaterberatung hingewiesen. Bei Familien mit besonderem Bedarf an Unter-
stiitzung erfolgt mit deren Einverstindnis eine Ubergabe an die Miitter- und Viterberatung. Jahrlich tref-
fen sich die Hebammen und die Mitter- und Vaterberaterinnen der Bezirke Biilach und Dielsdorf zu einem
Austauschtreffen.

Kinderarztinnen und Kinderarzte

Fiir die ambulante medizinische Versorgung von Kindern stehen Kinderarzte/innen und verschiedene All-
gemeindrzte zur Verfligung.

Die schweizerische Gesellschaft fiir Padiatrie empfiehlt Eltern mit Kindern bis vier Jahren die folgenden
Termine fiir die Kontrolluntersuchung: erste Lebenswoche, ein Monat, zwei Monate, vier Monate, sechs
Monate, neun oder 12 Monate, 18 Monate, zwei und vier Jahre. Gemass Riickmeldung von einem Padiater
in Biilach werden in den ersten Lebenswochen in den Praxen kaum Kontrollen gemacht, da diese im Wo-
chenbett stattfinden. Die meisten Kinderirzte/innen machen mit drei Jahren nur eine Kontrolle, falls mit
zwei Jahren etwas auffallig war, und zwar anstelle der Kontrolle mit vier Jahren. Es besteht somit eine
Liicke zwischen zwei und vier Jahren, in der Eltern mit Informationen zum Thema Friihe Férderung durch
den/die Kinderarzt/innen nicht erreicht werden kdnnen. Jahrlich treffen sich die Kinderédrzte/innen und die
Miitter- Vaterberaterinnen des Bezirks Biilach zu einem Austauschtreffen. Die Eltern werden bei Bedarf
auf das entsprechende Fachgebiet aufmerksam gemacht.

kjz Biilach (Kinder- und Jugendhilfezentrum Biilach)

Das kjz Biilach bietet fiir Familien mit Kindern bis 18 Jahren Beratungen an bei Fragen zur Erziehung ihrer
Kinder und zum Familienalltag. Zudem erhalten Eltern von Babys und Kleinkindern Unterstiitzung bei Ge-
sundheits- und Entwicklungsfragen. Bei schwierigen Situationen und familidren Konflikten bietet das kjz
Biilach persdnliche Hilfe.

Die Beratungen sind vertraulich und kostenlos. Sie werden von erfahrenen Fachpersonen in den Bereichen
Gesundheit, Psychologie oder Soziale Arbeit durchgefiihrt (Mitter- und Viterberatung, Erziehungsbera-
tung und Soziale Arbeit).

Das kjz Biilach berat Eltern bei Fragen zur Erziehung und Entwicklung ihrer Kinder und zum Familienalltag.
Bei Notlagen und familidren Konflikten bietet das kjz personliche Hilfen. Die Beratungen sind vertraulich
und kostenlos. Sie werden von erfahrenen Fachpersonen in den Bereichen Gesundheit, Psychologie oder
Soziale Arbeit durchgefiihrt (Mitter- und Vaterberatung, Erziehungsberatung und Soziale Arbeit). Fir EI-
tern von Neugeborenen, Sauglingen und Kleinkindern steht die Miitter- und Vaterberatung fiir Fragen der
korperlichen und seelischen Gesundheit und der Gestaltung des Alltags zur Verfligung. Wird beim Erstkon-
takt festgestellt, dass eine Beratung nicht in Deutsch erfolgen kann, ist es moglich, eine Dolmetscherin
beizuziehen.

Allerdings gibt es Familien, die auf Grund von mangelnden Deutschkenntnissen oder gesundheitlichen Be-
lastungen die niederschwelligen Angebote des kjz nicht nutzen, weil sie diese nicht kennen oder der Schritt
in eine Beratungsstelle zu gross ist. Ein Erstkontakt kommt so gar nicht zustande. Damit diese vulnerablen
Familien besser erreicht werden kdnnen, brduchte es Schliisselpersonen, die sie mit den Angeboten vertraut
machen und die Familien dorthin begleiten. So kdnnte dieser Zielgruppe der Zugang erleichtert und die
Nutzung der vorhandenen praventiven Angebote ermdglicht werden.
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3.1.2. Besondere familienunterstiitzende Friihe Férderung

Die besondere Friihe Férderung ist flir Familien mit spezifischen Herausforderungen fiir die Férderung der
kindlichen Entwicklung. Fir Eltern mit Wohnsitz im Kanton Ziirich ist das Angebot kostenlos.

Heilpddagogische Friiherziehung (HFE)

HFE ist die Begleitung und ganzheitliche Férderung von Kinder mit einem spezifischen Integrationsbedarf,
d.h. fiir entwicklungsauffallige oder behinderte Kinder bis zum Schuleintritt. Die HFE berdt Familien sowie
das soziale Umfeld unterstiitzend. Sie findet in der Regel einmal pro Woche im privaten Umfeld des Kindes
statt - in bestimmten Situationen macht die Begleitung auch in anderen Aufenthaltsorten des Kindes oder
in der Friiherziehungsdienststelle Sinn.

Logopéadie

Logopadie befasst sich mit Sprachentwicklung und Kommunikation. Sie unterstiitzt Kinder mit Stérungen
oder Auffalligkeiten der miindlichen Sprache, des Sprechens, des Sprechablaufs und der Stimme. Eine
Spracherwerbsstérung kann Schwierigkeiten im Lern-, Leistungs- und Sozialbereich verursachen. Logopa-
die als pddagogisch-therapeutische Massnahme kann bereits vor dem Schulalter beginnen.

Psychomotorik

Psychomotorik unterstiitzt Kinder mit Schwierigkeiten, sich angemessen zu bewegen. Diese fallen bei all-
tdglichen Bewegungen und oft auch im Sozialverhalten auf. Ein eingeschranktes Bewegungsverhalten kann
sich erschwerend auf die Entwicklung der Beziehungs- und Ausdrucksmdglichkeiten sowie generell auf das
Lernverhalten auswirken. Erscheinungsbilder einer solchen Stdrung sind beispielsweise Ungeschicklichkeit,
Gehemmtheit, Angstlichkeit, Unkonzentriertheit, Unruhe oder Aggressivitat. In der Regel wird diese Mass-
nahme im Vorschulbereich durch eine andere therapeutische Massnahme abgedeckt.

3.1.3. Familienergdnzende Friihe Férderung

Die familienergdnzende Friihe Férderung erfolgt im institutionellen Rahmen wie Spielgruppen, Kinderkrip-
pen und Tagesfamilien.

Kinderkrippen / Kindertagesstitten (Kitas) und Tagesfamilien

Als Kitas werden Einrichtungen bezeichnet, in denen die Kinder in der Regel ab dem Alter von drei Monaten
bis zum Beginn der obligatorischen Schulzeit betreut werden. In der Stadt Biilach gibt es 5 Kindertages-
statten, welche alle von privaten Anbietern gefiihrt werden. Die stadtische Kinderkrippe wurde per 01.
Januar 2017 privatisiert. Hingegen hat am 01.Januar 2018 die KiTa Bergli neu er6ffnet. Es stehen unter-
schiedliche Betreuungsoptionen zur Wahl. Eine weitere Mdglichkeit zur Betreuung von Kindern besteht bei
Tagesfamilien. Das Setting ist kleiner und individueller entsprechend den Arbeitszeiten der Eltern gestalt-
bar. Der Verein Tagesfamilien Ziircher Unterland libernimmt die Vermittlung. Zurzeit gibt es zwei Tagesfa-
milien in Biilach, welche die Nachfrage nicht abdecken kdnnen. Die Qualitat der beiden Betreuungsange-
bote wird regelmassig durch das Amt fiir Jugend und Berufsberatung liberpriift. Eltern mit tiefem Einkom-
men kdnnen finanzielle Unterstiitzung bei der Stadt beantragen.

Spielgruppen
Die Spielgruppen bieten Gruppenangebote fiir Kinder, die nicht der Tagesbetreuung dienen, sondern einer

festen Gruppe von Kindern wahrend einer bestimmten Zeit pro Woche gemeinsame oder spezifische Er-
fahrungen beziiglich der Entwicklung sprachlicher, sozialer und motorischer und literaler Kompetenzen
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ermoglichen. Die Spielgruppen sind ein weiterflihrendes Angebot, welche die Kinder auch in ihrer Kompe-
tenzerweiterung unterstiitzen in Hinblick auf den Kindergarteneintritt. Die Schwerpunkte in den Biilacher
Spielgruppen sind unterschiedlich. In der Spielgruppe Plus ist die Sprachférderung intensiver in Kleingrup-
pen gestaltet. Die stadtinterne und regionale Vernetzung der Spielgruppenleiterinnen ist immens wichtig
und sie bilden eine wichtige Schnittstelle im Ubergang ins Schulsystem.

3.1.4. Familienunterstiitzende Friihe Integration

Die familienunterstiitzende friihe Integration sind Projekte und Massnahmen der Stadt Biilach fiir Familien
mit Migrationshintergrund, um diese fiir Themen der Friihen Férderung friihzeitig zu erreichen.

Erstgesprache

Neuzuziigerinnen und Neuzuziiger werden beim personlichen Erstgesprach durch die Schliisselpersonen in
ihrer Muttersprache in Biilach willkommen geheissen und lber verschiedene Themen aufgeklart (Bildungs-
system, Betreuungsangebote, Gesundheit, Arbeit, Sozialversicherung, Bildungssystem, Abfall, 6ffentlicher
Verkehr etc.). Bei Familien mit Kleinkindern wird der Schwerpunkt auf spezifische Angebote der Friihen
Forderung gelegt.

Café plus im Familienzentrum Mamerlapap

Im Familienzentrum Mamerlapap ist das Café mit dem Spielparadies ein wichtiger Treffpunkt fiir Eltern
mit Babys und Kleinkindern. Es bietet die Mdglichkeit sich zu treffen, sich auszutauschen und an Informa-
tionen Uber weitere Angebote zu kommen. Das Familienzentrum ist ein gut besuchter Ort, welcher ver-
schiedenste Eltern anspricht. Auch die Kurse, welche die friihkindliche Entwicklung des Babys durch Be-
wegung, Sinnes- und Spielanregung begleiten und unterstiitzen (www.pekip.ch) werden von Miittern und
Vétern genutzt. Das Café Plus ist einmal pro Monat Begegnungs- und Austauschort flir Neuzuziigerinnen
und Neuzuzliger und Einheimische mit Spielangebot fiir die Kleinen. An diesem Tag werden im Café spe-
zifische Fragen (Betreuungsangebote, Angebote der Friihen Férderung etc.) aufgegriffen und in der Gruppe
diskutiert.

Spielgruppe Plus

In der Spielgruppe Plus werden 10 Kinder ganz spezifisch in der Sprache gefordert. Die durchmischte
Gruppe wird von zwei Leiterinnen begleiten, damit in individuell gestalteten Kleingruppen gearbeitet wer-
den kann.

Spielplatz Plus

Auf den Spielplatzen Freibad und Allmend bieten Freiwillige wahrend 1-2 Nachmittagen pro Woche ein
niederschwelliges Animations- und Informationsprogramm an. Besuchende werden liber Angebote der Frii-
hen Férderung und Biilach informiert.

Femmes-Tische | Manner-Tische

Femmes Tische/Manner-Tische sind moderierte Gesprichsrunden fiir Mitter und Vater mit der gleichen
Herkunftssprache zu Erziehungs-, Gesundheits- und Integrationsfragen. Eine Gastgeberin/ein Gastgeber
ladt Miitter/Viater zu sich nach Hause oder an einem halbéffentlichen Ort ein. In diesem ungezwungenen
Rahmen erhalten sie u.a. Informationen zu den Themen Férderung von Vorschulkindern im Alltag, Schul-
erfolg, Grenzen setzen, Erndhrung und Bewegung, tauschen dariiber aus, profitieren von den Erfahrungen
der anderen und kniipfen soziale Kontakte. Im Ziircher Unterland werden die Femmes-Tische/M&nner-Ti-
sche von der Suchtpravention Ziircher Unterland angeboten und finden zurzeit in den folgenden Sprachen
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statt: Deutsch, Tlirkisch, Arabisch, Portugiesisch, Albanisch, Tamil, Tigrinja und Englisch. Die von der Steu-
ergruppe initiierte Vernetzungsarbeit hat dazu gefiihrt, dass in Blilach vermehrt Femmes-Tische stattfinden
(weitere Informationen unter: www.praevention-zu.ch).

3.1.5. Weitere Angebote von Vereinen und Privaten

Nachfolgend sind einige Angebote von Vereinen und Privaten aufgefiihrt, welche einen besonderen Beitrag
in der Friihen Férderung leisten.

Pekip Kurse

Das Familienzentrum Mamerlapap bietet im Zentrum Arcade fiir Mitter und Vater mit ihren Babys Kurse
an, welche die friihkindliche Entwicklung des Babys durch Bewegung, Sinnes- und Spielanregungen be-
gleiten und unterstiitzen. Die Kurse sind fiir Mitter und Vater mit Babys ab zehn Wochen bis sieben Mo-
nate. Neben der fachlichen Begleitung sind die Vernetzung und der Austausch unter Eltern wichtig
(www.pekip.ch). Erfahrungen der Kursleiterin weisen darauf hin, dass die Miitter sich weiterfiihrende Grup-
penangebote wie z.B. einen Chrabbeltreff wiinschen. Im Familienzentrum Mamerlapap ist das Café mit
Kinderparadies ein wichtiger Treffort fiir diese Eltern mit Babys und Kleinkindern.

Ludothek

Die Ludothek ist ein Angebot des Gemeinniitzigen Frauenvereins Biilach. In dieser konnen Spiele und Spiel-
sachen gegen eine geringe Gebiihr ausgeliehen werden. Das Sortiment besteht aus klassischen Brett- und
Lernspielen, unterschiedlichen Spielsachen und Spielmaterialen fiir Jung und Alt. Die Ludothek regt mit
dem vielfaltigen Angebot zur Unterhaltung und sinnvollen Freizeitgestaltung an, vermittelt den kulturellen
Wert des Spiels und fordert die Integration.

Stadtbibliothek

Auf zwei Etagen verteilt konnen in der Bibliothek 23 000 Biicher, Horblcher, CD's und DVD's angesehen,
kennengelernt und ausgeliehen werden, um sich iber zahlreiche Themen zu informieren und weiterzubil-
den. Erganzt wird das Angebot durch zahlreiche Veranstaltungen und Anldsse.

Sportvereine und Musikschule

In Biilach gibt es eine vielfaltige Palette an Vereinsangeboten, welche sich an Kinder, Familien, Jugendliche
und Erwachsene richtet. Mit den Angeboten wie Babyschwimmen, Mutter-Kind-Turnen und Vater-Kind-
Turnen decken sie einen wichtigen Teil in der Frilhen Férderung ab.

3.2. Statistische Angaben

Die Stadt Biilach wéchst. Im April 2018 waren 19'877 Einwohner (ohne Kurzaufenthalter) in der Stadt
gemeldet. Bis 2040 werden zusatzlich 7'000 bis 9'000 Einwohnerinnen und Einwohner erwartet. 5'365
Einwohner oder 27% sind Ausldnder, rund ein Fiinftel davon stammt aus Deutschland. Es kann davon
ausgegangen werden, dass rund 20% der Biilacher Bevdlkerung eine andere Muttersprache als Deutsch
haben. Ein Grossteil dieser Kinder wachst bis zum Eintritt in den Kindergarten in einem fremdsprachigen
Umfeld auf.

17


http://www.praevention-zu.ch/
http://www.pekip.ch/

Konzept Friihe Férderung Stadt Biilach Stadt Bi.l IaCh

Bk
5k
4k

3k

Personen

2k

o 1980 1985 15990 1995 2000 2005 2010 2015
Abb. 5
Biilach-Bevélkerung: Heimat Ausland (Statistisches Amt des Kantons Ziirich, Kantonale
Bevdélkerungserhebung. Stand: Dezember 2018)

3.2.1. Demographische Zahlen und Verteilung auf Quartiere

Aufgrund des Bevdlkerungswachstums rechnet die Primarschule Biilach mit einem markanten Anstieg der
Schiilerzahlen.

Das Wachstum im Kindergarten war bereits in den vergangenen Jahren gross. Zu Beginn des Schuljahres
2017/18 mussten aufgrund der steigenden Schiilerzahl zwei neue Kindergartenabteilungen er6ffnet wer-
den. Auch im Sommer 2018 kam eine weitere Kindergartenabteilung dazu und auf Schuljahr 2019/20 ist
mit einem weiteren Anstieg zu rechnen. Insgesamt wird die Stadt Biilach dann {iber 23 Abteilungen im
Kindergarten verfligen. Danach werden sich die Zahlen fiir einige Jahre stabilisieren, bis dann mit einem
weiteren Wachstum von bis zu 10 zusatzlichen Kindergartenabteilungen zu rechnen ist.

Auf der Primarstufe kommt schon aufgrund der in der Kindergartenstufe gestiegenen Schiilerzahlen in den
nachsten Jahren ein betrachtliches Wachstum auf Biilach zu. Die Anzahl Erstklassler wird in den nachsten
zwei Jahren von 198 auf 229 ansteigen und im Schuljahr 2023/24 voraussichtlich 245 Kinder betragen.

Betrachtet man die Kinder im Friihbereich, so kann folgendes festgestellt werden:

Die Geburten werden von aktuell gut 240 Kinder pro Jahrgang aufgrund des Bevdlkerungswachstums bis
2040 auf rund 300 Kinder pro Jahrgang ansteigen. D.h. die Zahl der Kinder bis 4 Jahre wird um gut 200
ansteigen. Insgesamt werden dann rund 1200 Kinder im Vorschulalter in Biilach leben.

Die entsprechenden Zahlen setzen sich dann im Kindergarten und spater auch in der Schule fort.
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3.2.2. Krippen und Tagesfamilien

Das Angebot der Tagesfamilien ist im Aufbau und wird lber den Tagesfamilienverein Ziircher Unterland
koordiniert. Zurzeit gibt es zwei Familien, welche 11 Kinder im Vorschul- und Schulalter betreuen.

Die Auslastung der Kindertagesstatten liegt zwischen 50 - 80%.
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Kinderkrippen Biilach, 2017
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In 12 Gruppen stehen insgesamt 133 Krippenplatze zur Verfiigung. Stand Dezember 2017 teilen sich 191
Kinder diese Platze.

3.2.3.

Spielgruppen

In Biilach gibt es insgesamt vier Spielgruppen. Die Spielgruppe Zauberhéhli bietet in Zusammenarbeit mit
der Stadt Biilach eine Spielgruppe Plus an. Dieses Angebot befindet sich in einer Wohngegend mit relativ
vielen Familien mit Migrationshintergrund.
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In 15 Gruppen stehen insgesamt 177 Spielgruppenplatze zur Verfiigung. Aus einer Umfrage vom Dezember
2017 geht hervor, dass 168 Platze genutzt sind.
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Besuch von Betreuungseinrichtungen im Vorschulbereich, Umfrage bei Kindern mit Deutsch als Zweit-
sprache (DaZ)

In der Schule Lindenhof wurde von November bis Dezember 2018 bei 37 Eltern eine Befragung durch-
geflihrt, deren Kindergartenkinder den DaZ-Unterricht besuchen. Ziel der Umfrage war es, bei Kindern
mit Migrationshintergrund mehr liber die erganzende Betreuung vor dem Kindergarteneintritt zu er-
fahren.

Besuch von Betreuungseinrichtungen vor Kindergarteneintritt
e 43 9 der Kinder eine Spielgruppe

e 149 eine Krippe

e 50p eine Krippe und Spielgruppe

e 38% keine Betreuungseinrichtung

Kinder ohne Betreuungseinrichtung

e Die Halfte der Eltern, deren Kinder kein Betreuungsangebot besucht haben, sagen aus, dass das
Angebot zu teuer sei.

e Bei der anderen Halfte sind vereinzelte Aussagen gemacht worden:
— Bei 2 Kindern erachten die Eltern den Besuch als nicht nétig.
— 1 Kind fand keinen Platz in der Spielgruppe
— Bei einem Kind hatten die Eltern keine Zeit.
— 1 Kind musste den Besuch wegen Abldsungsproblemen abbrechen.
— 1 weiteres Kind besuchte eine englischsprachige Spielgruppe.
— 1 Kind ist direkt vom Ausland in den Kindergarten eingeschult worden.
Kinder in Spielgruppe
e 509% der Spielgruppenkinder besuchten diese 1x pro Woche wahrend 6-18 Monaten.

e 500 der Spielgruppenkinder besuchten diese 2x pro Woche wahrend 6-18 Monaten, mit der Aus-
nahme von zwei Kindern, die die Spielgruppe 2x pro Woche wahrend 24 Monaten besuchten.

Kinder in Krippe
e 1 Kind besucht diese einmal pro Woche wahrend 3 bis 6 Monaten.
e 2 Kinder besuchen diese zweimal pro Woche wahrend 12-18 Monaten.

e 2 Krippenkinder besuchen diese zweimal pro Woche wéhrend 2 bis 3 Jahren

Kinder in Krippe und Spielgruppe

e 1 Kind besucht 1x pro Woche die Spielgruppe&t 2x Woche die Krippe wahrend 6-12 Monaten

e 1 Kind besucht 1x pro Woche die Spielgruppe&t1x pro Woche die Krippe wahrend 12-18 Monaten
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1

3.2.4.  Ubergang Kindergarten

Im Dezember 2017 wurde bei allen Kindergartnerinnen der Primarschule Biilach eine Umfrage durchge-
fiihrt, um besondere Bediirfnisse bei den neu eingetretenen Kindergartenkindern zu ermitteln. Die Ergeb-
nisse basieren auf Erhebungen und Einschdatzungen der Kindergartnerinnen.

Herkunft
Kindergarteneintritte August 2017 fiir Schuljahr 2017/18 - Herkunft
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Abb. 9

Kindergarteneintritte Herkunft, 2017

Zusatzlich gemachte Bemerkungen: Es gibt auch schweizerische Kinder, welche die deutsche Sprache
nicht beherrschen und bei den auslandischen Kindern sind teilweise keinerlei Deutschkenntnisse vorhan-
den.

Besondere Bediirfnisse (Mehrfachnennungen maglich)

Kindergarteneintritte August 2017 fiir Schuljahr 2017/18 - besondere Bediirfnisse
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Abb. 10
Kindereintritte besondere Bediirfnisse, 2017
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Zusatzlich gemachte Ergdnzungen: Einerseits sind klar fachlich abgeklérte besondere Bediirfnisse (umfas-
sende Fremdsprachigkeit, autistische Spektrumsstérung, Asperger Syndrom, selektiver Mutismus) erwahnt,
andererseits sind es v.a. subjektive Einschatzungen der Kindergértnerinnen (noch sehr kleinkindlich, nicht
sozialisiert, Verweigerungshaltung, Verhaltensauffilligkeit, usw.) aufgefiihrt. Allgemeine Fremdsprachig-
keit wird in der Statistik nicht als besonderes Bediirfnis betrachtet.

Massnahmen (Mehrfachnennungen méglich)

Kindergarteneintritte August 2017 fiir Schuljahr 2017/18 - Massnahmen

70

60
60

50
40

30 25

22 99
20

3 1 2 3 0 2

DaZz Logo Pychomotorik Anderes

B Hohfuri Schwerzgrueb Lindenhof Allmend

Abb. 11

Kindergarteneintritte Massnahmen, 2017

Zusatzlich gemachte Bemerkungen: Die meisten Massnahmen wurden erst eingeleitet oder sind in Abkla-
rung. Die Einteilung in den DaZ-Unterricht zu Beginn des Kindergartens beruht auf Annahmen. Sprach-
standtests werden erst im Laufe des Kindergartens gemacht. Das Schulhaus Alimend als QUIMS-Schule
(kantonales Projekt ,Qualitat in multikulturellen Schulen”) mit einem sehr hohen Fremdsprachen-Anteil
fordert darum den grossten Teil der Kinder im integrierten DaZ-Unterricht. Nur wenige spezielle heilpada-
gogische Settings wurden bereits vorgéngig vereinbart (z.B. Asperger). Bei verhaltensauffalligen Kindern
in einzelnen Klassen ist die Biilach weit tdtige schulische Heilpddagogin involviert.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass die Kindergartenstufe fiir die schulische Integration zentral ist.
Beim Kindergarteneintritt miissen schnell alle Ressourcen und Defizite festgestellt und die nétigen Mass-
nahmen eingeleitet werden. In den wenigsten Fllen ist ein entsprechendes Setting bereits vor dem Kin-
dergarteneintritt eingerichtet worden. Darum ist es wichtig, friihzeitig genligend Unterstiitzung anzubie-
ten (z.B. DaZ-Unterricht im Schulhaus Allmend). Allgemein fillt eine grosse, zunehmende Vielfalt an un-
terschiedlichen Ressourcen auf. Kombiniert mit den auf Grund der Stichtagverschiebung jinger werdenden
Kindern entsteht der subjektive Eindruck der Kindergartnerinnen, dass immer mehr Kinder aus der Norm
fallen.
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4. Entwicklungspotential und Bedarf

Die grosse Bedeutung der friihen Forderung von Kindern fiir die Entwicklung und Chancengerechtigkeit
ist mittlerweile unter Fachleuten unbestritten. Friihe, alters-und bediirfnisentsprechende Forderung hat
einen deutlichen Einfluss auf die Moglichkeit der Entfaltung und auf den Schulerfolg von Kindern. Zudem
ist das Sozialwesen mit wachsenden Kosten konfrontiert, was viele Gemeinden stark belastet. Die kon-
sequente Unterstiitzung von Familien mit kleinen Kindern kdnnte massgeblich dazu beitragen, soziale
Probleme zu verhindern und damit auch Gesundheits- und Strafrechtskosten zu senken.

Friihe Forderung entlastet auch die Schulen. Kinder, die mit grossen Entwicklungsriickstanden in den
Kindergarten eintreten, bendtigen besonders viel individuelle Férderung durch die Lehrpersonen und
sonderpddagogische Massnahmen. Dies verursacht grossen Aufwand im Schulsystem. Im Bereich der
Integrativen Schulung in der Verantwortung der Regelschule (ISR) sind an der Primarschule Biilach ak-
tuell 39 Schiilerinnen und Schiiler registriert. Die Kosten betragen im Durchschnitt CHF 20'000 pro Kind.
Viele Schiiler/innen weisen Defizite bei der Sprache und im Verhalten auf. Wenn durch Friihe Férderung
nur fiinf Falle vermieden oder die Kosten durch reduzierte Begleitung gesenkt werden kdnnten, dann
spart die Stadt Biilach schnell einmal einen sechsstelligen Frankenbetrag ein.

Fiir Kinder, welche fremdsprachig aufwachsen, ist es eminent wichtig, friihzeitig mit der deutschen
Sprache in Kontakt zu kommen und diese spielerisch zu lernen. Mangelnde Sprachkenntnisse bewirken,
dass Kinder auch beim Kompetenzaufbau in anderen Fachern im Nachteil sind. Das bedingt zusatzliche
Forderung, was wiederum mit hoheren Kosten verbunden ist. Entsprechende Uberlegungen werden im
Kapitel ,Friihe Sprachférderung” noch weiter ausgefiihrt.

«Wenn also Kinder aus sozial benachteiligten Familien im Rahmen von Kindertagesstatten und Spiel-
gruppen gefordert und ihre Familien im Kontext sozialer Arbeit unterstiitzt werden, dann haben sie
im Vergleich zu nicht gefoérderten Kindern spater weniger Bedarf an schulischen Férdermassnahmen.
Sie haben in der Folge bessere Chancen fiir den Eintritt in den Arbeitsmarkt, und sie weisen ein
durchschnittlich deutlich erhdhtes Lebenseinkommen auf. Entsprechend sind sie als Erwachsene we-
niger haufig von Sozialhilfe abhédngig, sie begehen auch weniger Straftaten und sind seltener krank.
Diese Zusammenhénge sind in Dutzenden von Studien konsistent belegt (Barnett, 2013. In: Hafen,
2015)"

Verschiedene Gemeinden haben in den letzten Jahren Konzepte entwickelt, welche die Friihe Férderung
moglichst aller Kinder gewahrleisten soll. Die Stadt Ziirich beispielsweise versteht friihe Férderung als
Querschnittsaufgabe. Daher arbeiten Schul- und Sportdepartement (SSD), Sozialdepartement (SD) und
Gesundheits- und Umweltdepartements (GUD) eng zusammen. Auf Kantonsebene sind in Ziirich Bestre-
bungen zur Verankerung des Auftrages der friihen Férderung im Gange. In Anlehnung an die Legislatur-
schwerpunkte des Regierungsrates und die Strategie ,Durchgéngige Sprachférderung” hat die Bildungs-
direktion einen Schwerpunkt auf die friihe Sprachbildung gesetzt. Zudem hat die Bildungsdirektion des
Kantons Ziirich bereits vor einigen Jahren Leitsdtze zur friihen Forderung herausgegeben. Zentrales An-
liegen ist, dass jedes Kind in den ersten vier Lebensjahren sein soziales, emotionales, kognitives, moto-
risches und sprachliches Entwicklungspotenzial ausschépfen kann, dass alle Kinder gute Startbedingun-
gen ins Leben haben und die Chancengleichheit der Kinder im Hinblick auf Schule und Ausbildung erhdht
wird.
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Der Stadtrat von Biilach hat sich anlédsslich seiner Retraite zu den Legislaturzielen ebenfalls mit dem
Thema Friihe Férderung auseinandergesetzt und hat das Thema in sein Legislaturprogramm 18-22 auf-
genommen. Bei der Friihen Férderung sind verschiedenste Akteure beteiligt. Entscheidend fiir den Erfolg
ist das Zusammenwirken der unterschiedlichen Institutionen.

4.1. Vernetzung und Zusammenarbeit

Aus den Erfahrungen der seit 2015 bestehenden Steuergruppe zeigt sich, dass die aufgebauten Vernet-
zungs-und Koordinationsstrukturen Synergien schaffen und gemeinsam Projekte realisiert werden kdnnen.

Daher ist es im Sinne der Stadt Bllach zusammen mit den Fachpersonen in der Friihen Férderung den
Kindern einen bestmdglichen gestalteten Lebens- und Entwicklungsraum zu ermdglichen. Dafiir ist die
Zusammenarbeit aller Akteure in der Friihen Forderung wichtig, um zum Nutzen des Kindes Angebote zu
koordinieren, den Bedarf anzupassen und ein gemeinsames Qualitatsverstandnis zu entwickeln. Erfahrun-
gen und wissenschaftliche Erkenntnisse zeigen auf, dass Angebote und Massnahmen im friihkindlichen
Bereich erst dann ihre volle Wirkung entfalten, wenn sie optimal miteinander verbunden und aufeinander
abgestimmt sind. Deshalb sollte die von der Steuergruppe initiierte Vernetzungsarbeit kontinuierlich weiter
koordiniert, gepflegt und weiterentwickelt werden.

4.2. Sensibilisierung und Information

Die Vorschulanlasse erreichen viele Eltern mit Informationen zur Friihen Forderung. Bei einem grossen Teil
der Eltern reicht eine schriftliche Einladung, um sie fiir eine Teilnahme zu gewinnen. Dank dem beherzten
Engagement einer Lehrperson nahmen zunehmend fremdsprachige Eltern am Vorschulanlass teil. Sie wur-
den von ihr personlich eingeladen. Weitere fremdsprachige Eltern konnten durch die Anwesenheit einer
gut vernetzten Kulturlibersetzerin fiir die Veranstaltung gewonnen werden. Diese Erfahrungen zeigen auf,
dass Vertrauenspersonen Hemmschwellen abbauen und Eintrittshiirden senken kénnen. Um so viele Eltern
wie moglich flir die Vorschulanldsse zu erreichen, muss der Zugang zu den Eltern unterschiedlich gestaltet
und intensiviert werden.

Im Ziircher Unterland werden die Femmes-Tische/MZnner-Tische von der Suchtprivention Ziircher Unter-
land angeboten. Sie férdern die Information und den Austausch zu Erziehungsthemen. Sie sensibilisieren
und informieren Mitter und Vater in ihrem Lebensumfeld; vermitteln Wissen und Fahigkeiten und Hand-
lungsoptionen, welche Eltern zur Erfiillung ihrer Erziehungs- und Sozialisationsaufgaben bendtigen. Bei
Eltern, die auf Grund fehlender sprachlicher und kultureller Ressourcen, keine Elternbildungsveranstaltung
oder Erziehungsberatungsstelle aufsuchen, hat die Nachfrage nach diesen Gesprachsrunden in Biilach zu-
genommen. Diese kénnten ausgebaut werden, um bildungsbenachteiligte und fremdsprachige Eltern fiir
Themen der Friihen Férderung zu sensibilisieren.

Das Bedurfnis nach Begegnung von Familien mit Kindern ist gross. Dies zeigt sich bereits seit Ldngerem,
dass das Familienzentrum Mamerlapap an seine Kapazitatsgrenze stdsst, Die Bevolkerungszahl in Biilach
steigt stetig, und es entstehen laufend neue Quartiere. Begegnungsorte fiir Familien mit Kindern sind einen
Teil der frihkindlichen Bildungsangebote. Sie sind von grosser Bedeutung, denn sie schliessen eine Liicke
zwischen der medizinischen Versorgung und dem Eintritt der Kinder in die Schule. Es ist deshalb notwendig,
das Begegnungsangebot anzupassen bzw. zu erweitern. Wenn Eltern und Kinder sich begegnen, werden
soziale Kontakte gekniipft, den Austausch liber Erziehungsthemen gepflegt und die Selbsthilfe aktiviert.
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Fremdsprachige Eltern kdnnen die deutsche Sprache anwenden und liben. Belastete Familien erreicht man
eher durch sozialraumliche Angebote wie Eltern-Kind-Treffpunkte, die informelle Kontakte ermdglichen.
Gut vernetzte und integrierte Familien sind eine wichtige Voraussetzung fiir ein gesundes Aufwachsen der
Kinder und miissen gefordert werden.

Die Ludothek unterstiitzt Eltern, eine anregungsreiche Umgebung fiir das Kind zu gestalten. Es kdnnen
Spielsachen und Spiele ausgeliehen werden, die die friihkindliche Entwicklung anregen. Das Spiel ist von
grosser Bedeutung fiir die Personlichkeitsentwicklung eines Kindes. Spielen unterstiitzt die Lernfreude, die
Lernmotivation und damit die Neugierde. Dies sind wichtige Voraussetzungen zum Lernen. Spielfahigkeit
und Schulfdhigkeit sind somit eng miteinander verbunden. Wenn Kinder spielen kénnen, haben sie einen
guten Start in die Schule. Die Information an die Eltern beziiglich der Bedeutung des Spiels fiir die friih-
kindliche Entwicklung und fiir die Vorbereitung fiir den Schuleintritt kdnnte intensiviert werden.

Die Stadtbibliothek ist ein wichtiger Bildungsort in der friihen Kindheit. Sie unterstiitzt den niederschwel-
ligen und friihen Zugang zu Biichern. Es gilt ndmlich als gesichert, dass Kinder, die ohne vielfdltige sprach-
liche Anregungen wie etwa Vorlesen und Erzdhlen von Geschichten aufwachsen, in ihrer Entwicklung und
Bildung benachteiligt sind. Eine differenzierte Muttersprache und friih erworbene literale Fahigkeiten sind
fiir Kinder eine wichtige Grundlage fiir den spateren Schulerfolg. Fiir fremdsprachige Kinder sind diese
zudem eine wichtige Grundlage fiir den erfolgreichen Erwerb der Zweitsprache Deutsch. Das Schweizeri-
sche Institut fiir Jugendmedien hat das preisgekrénte Projekt ,Schenk mir eine Geschichte” im Jahre 2006
lanciert. Im Rahmen von ,Schenk mir eine Geschichte" treffen sich Eltern und ihre Vorschulkinder unter-
schiedlicher Herkunft regelméssig z.B. in einer Bibliothek. Unter der Leitung einer Animatorin héren sie
Geschichten, spielen mit Liedern und Versen und schauen Bilderbiicher an. Das Potential der Stadtbiblio-
thek kdnnte noch vermehrt genutzt werden.

4.3. Gesundheitliche Versorgung in der Friihen Kindheit

Die Analyse der Angebotslandschaft der Friihen Férderung hat ergeben, dass Kinderarzte und -arztinnen
sowie das Kinder- und Jugendhilfezentrum (kjz) in Biilach mit der Miitter- und Vaterberatung und Erzie-
hungsberatung viele Eltern ab Geburt mit medizinischer Versorgung, Hausbesuchen, Beratung, Beglei-
tung erreichen, dass aber auch Liicken bestehen. Bei den Kinderarzten und -arztinnen ist zwischen dem
zweiten und vierten Lebensjahr keine Kontrolluntersuchung vorgesehen, und somit ergibt sich auch kein
Kontakt zu den Eltern. Bei der Miitter- und Véaterberatung und Erziehungsberatung ist der friihe Zugang
zu Familien mit mangelnden Deutschkenntnissen und gesundheitlichen Belastungen erschwert. Die ge-
sundheitliche Versorgung und Friiherkennung besteht somit nicht fiir alle Familien.

Erfahrungen zeigen auf, dass Familien in Belastungssituationen oder fremdsprachige Familien leichtere
Zugangsmdaglichkeiten bendtigen. Mit aufsuchenden Formen der Elternarbeit bietet sich die Chance, auch
die Eltern zu erreichen, die einen besonderen Unterstiitzungsbedarf haben, aber aus unterschiedlichen
Grinden die bestehenden Angebote nicht in Anspruch nehmen. Aufsuchende Elternarbeit kann bewirken,
dass diese Eltern liber den persdnlichen Kontakt, Vertrauen fassen und sich auf weiterfiihrende Hilfsange-
bote einlassen kénnen
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4.4. Betreuungs-und Férderangebote fiir Vorschulkinder

In der Stadt Biilach erhalten Eltern seit der Inkraftsetzung der Beitragsverordnung liber die familienergan-
zende Kinderbetreuung im Vorschulalter vom 26. November 2015 unter gewissen Voraussetzungen finan-
zielle Unterstiitzung, wenn sie ihr Kind in einer Krippe oder in einer Tagesfamilie betreuen lassen. Die
Kosten filir den Besuch einer Spielgruppe hingegen gehen vollumfanglich zu Lasten der Eltern.

In den flnf Kindertagesstatten stehen zurzeit 133 Platze zur Verfiigung. Die Auslastung betrdagt 50-80%.
Mit der derzeitigen Auslastung der Kindertagesstatten kann grundsatzlich festgehalten werden, dass ge-
niigend Betreuungsplatze vorhanden sind. Es stellt sich die Frage, warum die vorhandenen Betreuungs-
platze in den Kindertagesstatten zu wenig genutzt werden, Ein Grund dafiir kdnnte sein, dass die Betreu-
ungskosten fiir Eltern in der Schweiz trotz Subventionen durch die 6ffentliche Hand hoch sind, und dass
Eltern sich dadurch nur eine Teilzeitbetreuung leisten kdnnen. So hat eine Evaluation des Bundesamts fiir
Sozialversicherungen gezeigt, dass die hohen Kosten bei weitem der wichtigste Grund sind, warum Fami-
lien vorhandene Betreuungsangebote nicht in Anspruch nehmen. Ebenso kénnen einkommensschwache
und in der Tendenz bildungsferne und fremdsprachige Familien ihre Kinder {iberdurchschnittlich oft nicht
in einer Krippe betreuen lassen, da sie fiir die Kosten nicht aufkommen kénnen. (Eine Familie mit einem
Kind zahlt im Durchschnitt monatlich fir drei Tage Betreuung Fr. 1'430. Mit einem Jahreseinkommen von
Fr. 75'000 erhilt die Familie 29% Subventionen auf die Kindertagesstatten Kosten. Das heisst sie zahlt Fr.
1'015 selber. Es werden bei tieferem Einkommen maximal 70% Subventionen gesprochen).

Die Spielgruppen sind mehrheitlich ausgebucht und fiihren Wartelisten. Der Wunsch nach weiteren Ange-
boten wird von den Kursleiterinnen und Spielgruppenleiterinnen ausgewiesen. Die Bevdlkerungszahl in
Biilach steigt stetig und es entstehen laufend neue Quartiere. Das Interesse fiir die Nutzung der Angebote
durch die Familien ist gegeben. Riickmeldungen von Fachpersonen und Anfragen von Eltern fiir Subventi-
onierung von Spielgruppenplatzen, zeigen auf, dass einkommensschwache Familien und tendenziell bil-
dungsferne und fremdsprachige Familien der Zugang zur Spielgruppe erschwert ist, da sie die Kosten fiir
den Spielgruppenbesuch selber nicht tragen kénnen. (In Biilach bezahlt eine Familie fiir ein Spielgruppen-
jahr fiir ein Kind Fr. 2'318, das zweimal pro Woche wahrend fiinf Stunden die Spielgruppe besucht, Schul-
ferienwochen ausgenommen). Konsequenterweise miissen neue Angebote wie weitere Spielgruppen und
Begegnungsorte geschaffen werden, um die Nachfrage zu decken. Die Stadt Biilach kénnte den Anreiz fiir
neue Angebote schaffen, indem sie finanzielle Unterstiitzung beim Aufbau bietet, verwaltungsinterne An-
stellung der Spielgruppenleiterinnen priift, Raume zur Verfligung stellt. Hier gibt es gelebte Modelle Bei-
spielsweise in Kloten oder Opfikon.

Von den beiden aktiven Tagesfamilien werden 11 Kinder betreut. Die Nachfrage nach Tagesfamilienplatzen
ist aber hdher. Vor allem fiir Eltern, die unregelmassige Arbeitszeiten haben und an Wochenenden arbeiten,
oder fir Kinder, die eine familidrere Betreuung brauchten, waren Tagesfamilien von grosser Bedeutung.
Die Stadt Biilach hat eine Leistungsvereinbarung mit dem Tagesfamilienverein Ziircher Unterland abge-
schlossen, der fiir die Rekrutierung und Betreuung der Tagesfamilien bzw. Eltern zustandig ist. Riickmel-
dungen zeigen auf, dass es schwierig ist, qualifizierte Tagesfamilien mit guten Deutschkenntnissen zu fin-
den.

Kinder aus sozial benachteiligten Familien, welche am meisten von den Angeboten im Bereich der Friihen
Forderung profitieren, nutzen sie haufig unterdurchschnittlich. Der Zugang wird nicht genutzt aufgrund
fehlendem Wissen iber die Angebote und/oder weil die finanzielle Lage der Familie dies nicht ermdglicht.
Hier misste das Ziel der Stadt sein, allen Familien den Zugang zu ermdglichen, unabhangig von den Ein-
kommensverhaltnissen.
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4.5. Friihe Sprachférderung

Die Biilacher Primarschule hat einen Fremdsprachenanteil von rund der Halfte aller Schiilerinnen und
Schiiler. Dies ist im kantonalen Vergleich {iberdurchschnittlich und zeigt den Handlungsbedarf in der frii-
hen Sprachférderung. Die Schule Allmend, als Beispiel, ist eine QUIMS-Schule und hat mit einem Fremd-
sprachenanteil von 72% sehr viele Kinder, die zu Hause eine andere Sprache als Deutsch sprechen. Fiir
diese Kinder ist der Eintritt in den Kindergarten und spater in die Primarschule meist eine grosse Heraus-
forderung. Kinder die kein oder nur mangelhaft Deutsch sprechen, haben gravierende Nachteile, ist doch
die Sprache die Schliisselkompetenz fiir viele Bereiche der schulischen Entwicklung. Was hier exempla-
risch an der Schule Allmend aufgezeigt wird, betrifft zunehmend auch die anderen Biilacher Schulen. Der
Fremdsprachenanteil ist liberall steigend und vor allem die Schulen Lindenhof und Hohfuri ndhern sich
dem kantonal festgelegten QUIMS-Faktor.

Leider schicken nur sehr wenige fremdsprachige Eltern ihre Kinder in eine Spielgruppe, wo sie Gelegenheit
hatten, friihzeitig mit der deutschen Sprache in Kontakt zu kommen und diese zusammen mit anderen
Kindern spielerisch zu erlernen. Damit wird eine entscheidende Chance fiir einen guten Schulstart verge-
ben. Erkenntnisse aus der Forschung zeigen, dass vor allem Kinder zwischen zwei und vier Jahren sehr
einfach auch mehrere Sprachen gleichzeitig erlernen konnen. Sie lernen die Sprache im Spiel mit Gleich-
altrigen, z.B. in einer Spielgruppe. Eltern sollten deshalb unbedingt motiviert werden, ihre Kinder in
solche Institutionen zu schicken. Der Zugang soll fiir alle Schichten mdglich sein, auch aus finanzieller
Sicht.

Um Sprachdefiziten von Erstkindergartlern begegnen zu koénnen, miissen im Bereich DaZ (Deutsch als
Zweitsprache) grosse Investitionen getédtigt werden. Nur so ist es mdglich, dass alle Kinder unter zumindest
dhnlichen Voraussetzungen die Anforderungen im Kindergarten bewaltigen kdnnen. Die Stadt Biilach wen-
det aktuell mehr als 200 Lektionen fiir den DaZ-Unterricht auf. DaZ ist im Kindergarten sehr wichtig,
damit die Kinder mdéglichst schnell dem reguldren Unterricht folgen kénnen. Je besser die Grundlagen
bei Schuleintritt sind, desto weniger lange missen die Kinder den DaZ Unterricht besuchen und desto
weniger Kosten fallen an. Auch hier ist ein betrachtliches Einsparpotential vorhanden.

Dies alles ldsst den Schluss zu, dass der Bedarf an Friiher Férderung, vor allem im Sprachbereich, ausge-
pragt vorhanden ist. Wiirden hier vermehrt kommunale Angebote eingerichtet oder unterstitzt, kdnnten
spater anfallende Kosten fiir die Stadt vermieden werden. Andere Gemeinden wie Kloten oder Basel-
Stadt setzen darum mit Sprachtestes und verbindlichen Deutschkursen bewusst Schwerpunkte im Friih-
bereich.

4.6. Gestaltung von Wohnumfeld, Nachbarschaft und Quartier

Das Wohnumfeld spielt fiir die Entwicklung der Kinder eine wichtige Rolle. Dazu gehéren eine sichere
Wohnumgebung, zusatzliche Begegnungsraume (z.B. fiir Eltern mit Kindern), Spielplatze und nahe Natur-
raume. Die in Stadten lebenden Kinder verlieren immer mehr die Mdglichkeit zum spontanen und unbe-
aufsichtigten Spielen mit Gleichaltrigen im Umfeld ihrer Wohnung. Oft fehlt es schon an bespielbaren und
sicheren Ubergangszonen zwischen Haustiir und StraBe. In einigen Wohngebieten wiirde es sich anbieten,
die Vorgarten starker flir Kinder zuganglich zu machen. Auch der Kontakt zur Natur ist sehr wichtig. Na-
tlirliche Spielrdaume bieten ein Umfeld, in dem eigene Erfahrungen gemacht, alle Sinne in hohem Masse
sensibilisiert und das gesunde Wachstum von Kérper, Geist und Seele gefordert werden kdnnen.
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In Biilach zeigt sich, dass zum Beispiel moderne Spielplatze, welche auf die Bediirfnisse der Kinder abge-
stimmt wurden, dusserst beliebt sind. Die neu eingerichteten Spielplatze auf den Schularealen Hohfuri,
Lindenhof und Allmend (seit 2018) sind auch in der Freizeit beliebte Aufenthaltsorte fiir Kinder (teilweise
zusammen mit ihren Mittern oder Vitern).

Bei der Stadt- und Quartierentwicklung kann Einfluss auf solche Faktoren genommen werden. In den neuen
Quartieren im Norden wurden bewusst Begegnungsraume, verkehrsfreie Zonen und Spielpldtze vorgese-
hen. Ob das ausreicht, wird sich zeigen. In den ndchsten Jahren werden auch bestehende Quartiere ihr
Gesicht verandern. Dort wo es moglich ist, soll die Stadt Biilach Einfluss auf die Quartierentwicklung neh-
men.

4.7. Qualitat und Weiterbildung

Die Qualitat der Betreuungsangebote in der Friihen Férderung ist unterschiedlich gesichert. Fiir Kinderta-
gesstatten und Tagesfamilien gelten gesetzliche Grundlagen, die regelmassig liberpriift werden. Bei Spiel-
gruppen bestehen Empfehlungen vom Schweizerischen Spielgruppen-Leiterinnen Verband SSLV. Die Stadt
Biilach anerkennt die drei Betreuungsinstitutionen als zentrale Angebote der Friihen Férderung und misst
ihnen eine wichtige Rolle zu. Sie sollen eine hohe Qualitdt aufweisen, damit eine wirkungsvolle Unterstiit-
zung in der Kindsentwicklung und Vorbereitung auf den Schuleintritt mdglich ist. Die bestehenden Ver-
netzungstreffen und Weiterbildungsangebote zwischen den Spielgruppenleiterinnen und der Stadt Biilach
werden weitergeflihrt und zur Entwicklung eines gemeinsamen Qualitatsverstandnisses und einer Quali-
tatssicherung, insbesondere in der Frithen Sprachférderung, ausgebaut.

5. Handlungsfelder und Massnahmen

Wenn die Friihe Férderung Wirkung erzielen soll, missen die Angebote erweitert und das bestehende Netz-
werk ausgebaut werden. Das allein geniigt aber nicht, weil verschiedene Bevolkerungsgruppen aufgrund
fehlender Ressourcen weniger Zugang zu Angeboten der Friihen Forderung haben als andere. Griinde dafiir
konnen finanzieller, sprachlicher oder kultureller Natur sein. Der Zugang aller Familien zu Angeboten der
Friihen Férderung ist ein zentrales und iibergeordnetes Ziel und zugleich ein wichtiger Gelingensfaktor.
Wenn Angebote zwar zur Verfligung gestellt werden, aber von relevanten Zielgruppen nicht genutzt wer-
den, erreichen sie ihr Potential nicht. Die Verbesserung des Zugangs kann durch verschiedene Massnahmen
erreicht werden, die sich in den Handlungsfeldern dieses Konzeptes widerspiegeln und stets auch mitbe-
riicksichtigt werden sollen. Sicher ist, dass die Verbesserung des Zugangs zu Angeboten der Friihen Forde-
rung oft auch mit Kosten und Finanzbedarf fiir konkrete Aktivitdten verbunden ist. Die Senkung der El-
ternbeitrage fiir externe Kinderbetreuung oder die Organisation von aufsuchenden Programmen, welche
zweifelsohne auch Kosten verursachen, sind Themen mit denen sich die Verantwortlichen in Politik und
Verwaltung zwingend auseinandersetzen miissen. Hier gilt zu beachten: Investitionen in die Friihe Forde-
rung sind im Grunde genommen Sparmassnahmen, weil jeder dort eingesetzte Franken spater um ein viel-
faches wieder zurlickkommen, respektive eingespart werden kann (vgl. Kapitel 4 ,Entwicklungsbedarf").
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5.1. Vernetzung und Zusammenarbeit

Um die Arbeit in der Friihen Férderung zu unterstiitzen, braucht es eine gute Vernetzung und Zusammen-
arbeit aller Akteure in diesem Bereich. Diese Vernetzungsarbeit sowie die Umsetzung von verschiedenen
Projekten wurde seit 2014 teilweise durch die Steuergruppe Friihe Férderung geleistet, welche aber mit
ihren Ressourcen an Grenzen stosst.

Ziele

Die Stadt Biilach férdert die Vernetzung und den Austausch der Akteure und Akteurinnen der Friihen For-
derung. Vernetzung und Kooperation ist auf verschiedenen Ebenen wichtig: Innerhalb der Stadtverwaltung
zwischen verschiedenen Abteilungen; zwischen Akteuren der stidtischen Behdrden und Anbietern/Fach-
personen aus dem Friihbereich sowie zwischen den Anbietern/Fachpersonen im Friihbereich selbst. Das
personliche Kennenlernen verbessert die Zusammenarbeit sowie die Abstimmung der Angebote unterei-
nander wie auch die Zuweisung von Kindern und Eltern zu den entsprechenden Angeboten. Weiterbildun-
gen fordern eine gemeinsame padagogische Haltung aller Akteure und Akteurinnen und die Qualitatssi-
cherung der Angebote.

Massnahmen

e Das bestehende Netzwerk wird erweitert durch Fachstellen und Fachpersonen wie z.B. Kinderarzte,
Hebammen und die Abteilung Stadtentwicklung).

e Die Stadt Biilach schafft eine Koordinationsstelle innerhalb der Gemeindeverwaltung, die in Koopera-
tion mit den Verwaltungsabteilungen Bildung, Gesundheit & Soziales fiir die Vernetzung der Angebote
der Friihen Férderung und die Vernetzung der Akteure und Akteurinnen untereinander verantwortlich
ist.

e Fir eine wirkungsvolle Koordination der Angebote ist forderlich, wenn das Aufgabenprofil dieser Stelle
klar definiert, die Zustandigkeit gegen aussen sichtbar und der politische Riickhalt gegeben sind.

e Die Koordinationsstelle pflegt das bestehende Netzwerk weiter, das zurzeit von der Steuergruppe ge-
leitet wird und nimmt folgende Aufgaben wahr:

- Organisation von Netzwerktreffen und Sicherstellen der gegenseitigen Information.

- Organisation von gemeinsamen Weiterbildungen.

- Zuweisungswege und Ubergéinge zwischen den Angeboten gestalten.

- Verdnderungen im Bedarf unter den Akteuren und Akteurinnen ermitteln, planen und abstimmen.

- Sicherstellen, dass alle Kinder den Zugang zu den Angeboten haben.

5.2. Sensibilisierung und Information der Eltern

Den Eltern kommt bei der Friihen Férderung eine zentrale Rolle zu. Elternbildungsangebote und Treff-
punkte bieten den Eltern Gelegenheit neue Handlungsmaglichkeiten fiir den Familienalltag, die Erziehung
und Begleitung ihrer Kinder kennenzulernen und zu erproben. Werden die Eltern friihzeitig in ihrer Rolle
unterstiitzt, konnen sie angemessener auf die kindlichen Bediirfnisse reagieren.

Ziele

Alle Eltern in der Stadt Biilach kennen die Bedeutung der friihkindlichen Férderung und sind in ihrer Er-
ziehungskompetenz gestarkt.
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Massnahmen

e Der Vorschulanlass und die handlungsorientierten Veranstaltungen zur Sensibilisierung aller Eltern
zwei Jahre vor Schuleintritt werden weitergefiihrt. Um bildungsbenachteiligte bzw. fremdsprachige
Eltern fiir diese Anlasse zu erreichen, gehen Vertrauenspersonen aktiv auf diese Familien zu, laden sie
personlich ein, und ermutigen sie teilzunehmen.

e FemmesTische [ VaterTische zur Elternsensibilisierung von bildungsbenachteiligten und fremdsprachi-
gen Eltern werden unterstiitzt und ausgebaut.

o (Geleitete Eltern-Kind-Treffpunkte zur Vernetzung, und Information von Eltern, fiir den Austausch und
zur Starkung der Selbsthilfe unter Eltern werden in den Quartieren unterstiitzt und ausgebaut.

e Die Ludothek und die Stadtbibliothek sensibilisieren Eltern, insbesondere fremdsprachige Eltern iiber
die Wichtigkeit des Spiels bzw. der Leseférderung als Vorbereitung fiir einen gelingenden Schuleintritt.

5.3. Gesundheitliche Versorgung in der friihen Kindheit

Eine umfassende friihkindliche Férderung beginnt mit einer guten gesundheitlichen Versorgung von der
Schwangerschaft tiber die Geburt bis ins Kleinkindalter. Hebammen, Kinderarzt/innen und die Miitter- und
Viterberatung stellen die medizinische Grundversorgung und Beratung der Eltern und Kinder sicher. Sie
ubernehmen eine wichtige Rolle bei der Friiherkennung und Friihintervention. Erfahrungen aus der Praxis
der Miitter- und Vaterberatung und Erziehungsberatung zeigen, dass Familien mit mangelnden Deutsch-
kenntnissen und gesundheitlichen Belastungen die Beratungsangebote nicht oder weniger oft in Anspruch
nehmen. Eine Mdglichkeit fiir den Einbezug von benachteiligten Familien ist die aufsuchende Arbeit.

Ziele

Alle Familien sind wahrend der Schwangerschaft und nach der Geburt eines Kindes in gesundheitlicher
Hinsicht, physisch und psychisch bedarfsgerecht betreut.

Massnahmen

e Die Stadt Biilach stellt sicher, dass alle Familien vor und nach der Geburt eines Kindes den Arzt/die
Arztin, die Hebamme sowie die Miitter- und Viterberatung bedarfsgerecht nutzen.

e Vertrauenspersonen informieren bei Bedarf liber die Angebote und bauen Briicken, indem sie die Eltern
mit dem Beratungsangebot vernetzen.

5.4. Betreuungs- und Férderangebote fiir Vorschulkinder

Die Erfahrungen zeigen, dass der Eintritt in den Kindergarten einfacher fallt, wenn sich die Kinder im Vor-
schulalter in den verschiedenen Kompetenzen entwickeln konnten. Der friihzeitige Erwerb von sozio-emo-
tionalen, sprachlichen und motorischen Kompetenzen ist fiir die Entwicklung des Kindes und damit auch
fiir den erfolgreichen Einstieg in die Schule von grosser Bedeutung. In Angeboten der friihkindlichen For-
derung und Betreuung wie Kindertagesstatten, Tagesfamilien oder Spielgruppen werden Kinder entspre-
chend ihren Bediirfnissen geférdert.

Ziele

Es stehen geniigend, qualitativ hochstehende Betreuungsplatze und Spielangebote zur Verfiigung. Der Zu-
gang zu den Angeboten im Vorschulalter ist allen Familien mdéglich.
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Massnahmen
o Die Stadt Biilach unterstiitzt den Aufbau von neuen Spielgruppen konzeptionell und finanziell.
e Die Stadt Biilach fordert den Besuch einer Spielgruppe mit einkommensabhdngigen Subventionen.

e Die Stadt Biilach sensibilisiert die Eltern, dass der Besuch einer Betreuungseinrichtung mdglichst friih,
regelmassig und mit einer bestimmten Intensitat erfolgen sollte.

5.5. Friihe Sprachfdrderung

Es hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass gute Deutschkenntnisse wichtig sind fiir einen gelingenden
Start in die Schule, und dass die Deutschférderung bereits vor dem Eintritt in den Kindergarten erfolgen
sollte. Angebote der friihen Sprachférderung erzielen dann die grosste Wirkung, wenn sie in regelmassigen
Abstanden stattfinden und von hoher Qualitat sind.

Ziele

Alle Kinder in der Stadt Biilach verfiigen bei Eintritt in den Kindergarten iiber ausreichende Deutschkennt-
nisse fiir einen erfolgreichen Eintritt in den Kindergarten.
Massnahmen

o Die Stadt Biilach fiihrt zwei Jahre vor Kindergarteneintritt eine Sprachstanderhebung bei allen
fremdsprachigen Kindern (&t binationale Familien!) durch

e Sie sichert Kindern mit Deutschférderbedarf einen Platz in einer Spielgruppe oder Kita.

o Sie motiviert die Eltern fiir den Spielgruppen- oder Kitabesuch und unterstiitzt den Besuch finan-
ziell.

o Sie unterstiitzt Spielgruppen und Kitas bei der Umsetzung von Deutschférderkonzepten und for-
dert die Qualifikation des Personals.

5.6. Gestaltung von Wohnumfeld, Nachbarschaft und Quartier

Die unmittelbare Wohnumgebung ist ein wichtiger Spiel- und Begegnungsort fiir Vorschulkinder und stellt
einen der ersten und zentralen Erfahrungs- und Lernrdume fiir Kinder dar. Es fordert die gesunde Entwick-
lung und bietet Kontaktmdglichkeiten zu anderen Kindern. Die attraktive und sichere Gestaltung der &f-
fentlichen Spielplatze unterstiitzt diese Entwicklung.

Junge Eltern brauchen in der nahen Wohnumgebung Begegnungsmdglichkeiten, in denen sie Kontakte
knlpfen, Informationen erhalten und lber Familien- und Erziehungsthemen austauschen kdnnen. Dies
starkt die Selbsthilfe und die Elternrolle.

Ziele

Kinder im Vorschulalter verfiigen in ihrem Wohnumfeld tiber gentigend Freirdume [ Spielplatze, wo sie sich
sicher und altersgerecht bewegen und soziale Erfahrungen sammeln kénnen.

Fiir junge Familien stehen geniligend Treffpunkte fiir die Begegnung, den Austausch und die gegenseitige
Unterstlitzung zur Verfligung,

Massnahmen
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e Die Stadt Biilach foérdert die Zusammenarbeit der Fachpersonen aus den Abteilungen Planung &
Bau sowie Umwelt & Infrastruktur mit Fachpersonen der Friihen Férderung.

o Die Stadt Biilach gestaltet den 6ffentlichen Raum, das Wegnetz und die Verkehrsfiihrung kindge-
recht.

o Die Stadt Biilach unterstiitzt niederschwellige Treffpunkte fiir Familien. Diese eignen sich auch als
Standorte fiir weitere Angebote der Friihen Férderung (z.B. Spiel- und Chrabbelgruppen, Elternbil-
dungs- und beratungsangebote).

5.7. Qualitat und Weiterbildung

In der Stadt Biilach gibt es ein gut ausgebautes Férderungs- und Betreuungsangebot flir Vorschulkinder.
Nun gilt es, die qualitative Entwicklung dieser Angebote weiter zu unterstiitzen.

Verschiedene Untersuchungen belegen, dass eine hohe Qualitat familienergdnzender Betreuung und Friiher
Forderung einen positiven Einfluss auf die soziale und kognitive Entwicklung von Kindern hat. Daher ist
eine angemessene Aufsicht der Angebote im Bereich Friihen Férderung sowie Weiterbildungsmoglichkeiten
fuir Betreuungspersonen unumganglich.

Ziele

Die bestehenden Angebote im Bereich Friihe Forderung unterliegen einer angemessenen Qualititssiche-
rung und werden von der Stadt Biilach mitfinanziert.
Massnahmen

e Es findet eine angemessene Qualitdtssicherung derjenigen Angebote statt, die von der 6ffentlichen
Hand mitfinanziert werden.

e Mittels Vernetzungstreffen und Weiterbildungsangebote unterstitzt die Stadt Biilach die Spielgrup-
penleiterinnen in der Entwicklung und Sicherung ihrer fachlichen Qualitat.

e Themenveranstaltung flir Personen aus dem Bereich der Friihen Férderung werden unterstiitzt.
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- Parlamentssekretariat z.Hd. der Geschaftsleitung des Parlaments (3-fach)

Datum: 22.06.2022 Kommission Bildung und Soziales

[ — 4

Hartmann Laura /Gramegna Daniela
Prasidentin / Aktuarin



Abschied Stadt Biilach =

Zustandige Kommission  Rechnungspriifungskommission E 19 Sep- 2022

Original an:
Bezeichnung des Geschifts: Schaffung einer Anlauf- und Koordinationsstell¥ «Erithe Forderung»

Entscheidungsgrundlagen:  Antrag und Weisung an das Stadtparlament vom 23. Marz 2022,
Ressort Soziales und Gesundheit

Antrag zuhanden des Stadtparlaments

X Geschiift wird im Sinne des Antrags ohne weitere Zusatz-/Anderungsantréige zur Annahme empfohlen.
Der Antragist X einstimmig / O mehrheitlich

Datum: 18.09.2022 Rechnungspriifungskommission
- 7
Peter Frischknecht Stephan Blattler

Prasident Aktuar



Stadt Biilach

Biiuili-Fascht 2025

Stadtischer Beitrag Fr. 300 000.-
(alle vier Jahre wiederkehrend)

Antrag und Weisung

an das Stadtparlament
4. Mai 2022

i
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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

1. Der Kreditbetrag fiir das Biili-Fascht 2025 (alle vier Jahre wiederkehrend) von
300 000 Franken wird genehmigt.

2. Dieser Beschluss unterliegt gestiitzt auf Art. 10 der Gemeindeordnung dem fakultativen
Referendum.

3. Mitteilung an
a) Stadtrat
b) Geschiftsleitung

¢) Finanzen
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Weisung

Das Wichtige in Kiirze

Im Jahre 2025 soll das ndchste Biiiili-Fascht mit einer lberregionalen Ausstrahlung stattfinden. Die
Stadt iibernimmt von der IGBV die Schirmherrschaft fiir das neu konzipierte Fest. Sie steht somit in
der Verantwortung, definiert den Charakter und steuert das Fest. Das Biilili-Fascht soll die «Marke
Biilach» starken und dafiir sorgen, dass die Identifikation mit der Stadt Biilach hoch ist.

Die Vereine, das Gewerbe sowie Kultur aus Biilach haben weiterhin ihren festen Platz am Fest.
Markthandler sowie Schausteller primar aus der Region, wie auch weitere Attraktivitdten ergdnzen das
Programm. Es soll eine leichte Kommerzialisierung im Bereich Angebote, Standplatze und Sponsoring
stattfinden. Die Altstadt und das Stadthallenareal bilden neu zusammen mit dem Lindenhof und der

Bahnhofsstrasse (Stadtzentrum) einen etwas grésseren Festperimeter als bisher.

Mit der Ubernahme dieser Fest-Verantwortung braucht es einen gut gestalteten Transformations-
prozess. Dafiir benétigt die Stadt finanzielle Mittel von 300 000 Franken, welche priméar in eine
professionalisierte Organisation einfliessen. Nach Genehmigung durch das Stadtparlament wird ein
Verein «Biilli-Fascht» gegriindet und eine Leistungsvereinbarung mit dem entsprechenden Budget
erarbeitet. Der Verein hat die Aufgabe eine Geschaftsstelle aufzubauen, welche fiir die Weiter-
entwicklung der Detailkonzepte, den Gesuch-/Bewilligungsprozess sowie die Bewerbungsphase fiir die
Teilnehmenden, Partner und Lieferanten etc. und letztendlich fiir die Durchflihrung des Biiiili-Fascht
2025 verantwortlich sein wird.

Ausgangslage

Festschriften zufolge hat im Jahr 1960 das erste Stadtfest stattgefunden. Andere Dokumente
bezeichnen das Jahr 1968 als erstes Austragungsjahr. Damals war das Fest ein Anlass, der dank
privater Initiative zustande gekommen ist. Im Jahr 1993 hat die Interessengemeinschaft Biilacher
Vereine (IGBV) die Schirmherrschaft fiir das «Biiiili-Fascht» ibernommen. Seither wurde das Biiili-
Féscht zu grossen Teilen durch die Biilacher Vereine getragen und organisiert. Das Organisations-
komitee setzte sich aus verschiedenen Funktiondren zusammen, die mehrheitlich in den verschiedenen
Vereinen aktiv sind. Das Biilli-Fascht wurde in der Regel im Rhythmus von zirka fiinf Jahren durch-
geflihrt. Letztmals fand es im Jahr 2017 statt. Mit Tausenden von Besuchern ist das Biiiili-Fascht das
grosste Fest in der Stadt.

Die IGBV hatte jeweils die Aufgabe, einen OK-Prasidenten zu suchen, welcher das OK-Team fiir die

Organisation des Stadtfestes zusammenstellt. Diese Suche gestaltete sich immer schwieriger, weil
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kaum jemand genug Interesse und Zeit hatte, diese Verantwortung zu libernehmen. Aus Sicht des
Vorstandes war es deshalb nicht mehr mdglich, die Durchfiihrung des Biiiili-Fascht in regelmassigen
Abstdnden zu gewahrleisten, was wiederum der Wunsch der Stadt und der Bevdlkerung sei. Im Mai
2018 wandte sich der Vorstand der IGBV mit einer Anfrage an den Stadtrat. Konkret wurde gefragt, ob
die Stadt Biilach bereit sei, die Schirmherrschaft des Stadtfestes zu Gbernehmen und sich kiinftig
verantwortlich flr die regelmassige Durchflihrung des Biiiili-Fascht zu zeigen.

Mit der Interpellation zweier Parlamentarier vom 20. Januar 2018 wurde der Stadtrat gebeten, Fragen
zum Stadtfest Biilach zu beantworten. Der Stadtrat hat sich in der Interpellations-Antwort
folgendermassen gedussert:

«Das Biiiili-Fdscht ist ein wichtiger Identifikationspunkt. Deshalb misst der Stadtrat dem Biiiili-Féscht
eine grosse Bedeutung bei. Beim Biiiili-Fascht handelt es sich um den grdéssten Festanlass in Biilach. Es
besetzt einen bedeutenden Platz in der Reihe der traditionellen Anldsse in Biilach. In der Bevélkerung
ist das Biiuli-Fascht ein beliebter Anlass, regional ist es ein Anziehungspunkt fiir rund 60 000
Besucherinnen und Besucher. Damit ist das Biiiili-Fascht aus Standortférderungssicht ein wichtiger
Anlass, der starke Ausstrahlungskraft in und um Biilach besitzt. Der Stadtrat setzt sich klar dafiir ein,
das Biiuli-Fascht, in welcher Organisationsform auch immer, fortzusetzen.»

Der Stadtrat hat sich an seiner Sitzung vom 1. Marz 2020 positiv darliber gedussert, dass das ndchste
Buiili-Fascht im Jahr 2024 stattfinden soll. Das von der Projektgruppe vorgeschlagene konzeptionelle
Vorgehen wurde unterstiitzt. Damit nahm das Projekt Schwung auf und eine Kerngruppe wurde
gegriindet. Am 9. Dezember 2020 fiihrte die Kerngruppe einen Workshop durch. Eingeladen wurde das
bisherige OK sowie Vertreter aus Gewerbe und Wirtschaft, die sich schon bei den bisherigen Biiiili-
Faschtern engagierten oder einen engen Bezug dazu hatten. Es ging darum, ihre Erfahrungen wie auch
Emotionen sowie Erwartungen an eine Neuauflage abzuholen. Mit den Erkenntnissen aus dem
Workshop als Grundlage - z. B. die Notwendigkeit einer professionellen Organisation sowie Geld in
Qualitat, effiziente Prozesse und Organisation zu investieren — wurde ein Rahmenkonzept fiir das neue

Biilili-Fascht erarbeitet.

Partizipative Erarbeitung des Rahmenkonzepts «Biiiili-Fascht»

An der Sitzung vom 24. Marz 2021 hat der Stadtrat den Charakter des neuen Biilili-Fascht als
zielfiihrend beurteilt. Der Stadtrat hat sich bereit erklart, die stddtischen Mittel primar in die Projekt-
organisation zu stecken und war mit der Ausdehnung des Perimeters inkl. Lindenhof bis und mit
Bahnhof einverstanden (Perimeter Stadtzentrum).
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In einer Kerngruppe mit Stadtschreiber Christian Miihlethaler, Roland Engeler (Leiter Bevélkerung und
Sicherheit), Daniel Spiihler (Leiter Veranstaltungen), Martin Glaus (Leiter Stadtentwicklung) und René
Gotz (Wirtschaftsférderer) wurde das Rahmenkonzept weiterentwickelt. Zudem wurde die
Geschaftsleiterin des Ziiri Faschts, Jeannette Herzog (Verein Ziircher Volksfeste), als externe Beraterin
zugezogen. Die Kerngruppe profitierte dabei von der Erfahrung und dem Wissen in Bezug auf Konzept,
thematischen Schwer-punkten, Zusammenarbeit mit Gewerbe und Vereinen, Restauration,
Unterhaltung, Festperimeter, Finanzen, Kommunikation, Zeitplanung und Organisation.

Im Sommer 2021 wurde der Entwurf des Rahmenkonzepts mit Unterstiitzung der Firma moderat
GmbH in zwei partizipativen Stadt-Ateliers interessierten Gewerbetreibenden und Mitgliedern von
Vereinen aus Biilach vorgestellt. Anhand der Riickmeldungen und Erkenntnissen aus den Stadt-Ateliers
wurde das am 24. Marz 2021 im Stadtrat besprochene Rahmenkonzept punktuell ergdnzt und
angepasst. Bei den Anspruchsgruppen, Zielsetzungen und Angeboten wurde der Fokus verstarkt auf
Biilacher Vereine und Gewerbe als wichtige Partner gesetzt. Neue Hinweise wie z.B. beziiglich
Leistungsvereinbarung zwischen der Stadt Biilach und dem OK Biiiili-Fascht oder zu abgestuften
Standmieten wurden ins Konzept eingepflegt. Mit Entscheid vom 22. September 2021 hat der Stadtrat
diese Anpassungen zur Kenntnis genommen und das Rahmenkonzept fiir die weitere Bearbeitung
freigegeben.

Danach wurde das Rahmenkonzept weiter gescharft. Ausgehend von der Erfolgsrechnung des letzten
Biilili-Fascht sowie mit Abschatzungen von mdglichen Einnahmen und Aufwanden anhand von
Erfahrungswerten des Vereins Ziircher Volksfeste wurde eine Budget- und Finanzplanung
durchgefiihrt. Der Stadtrat hat dem Uberarbeiteten und ergdnzten Rahmenkonzept an der Sitzung vom
23. Februar 2022 zugestimmt.

Ein wiederkehrendes Stadtfest in Abstimmung mit der Biili-Mass

Urspriinglich war das néchste Biiiili-Fascht im Jahr 2024 geplant. Die Biili-Méass (Gewerbemesse) fand
bisher alle drei Jahre statt. Die letzte Biili-Mass ging im Jahr 2019 (iber die Biihne. Um dem Gewerbe
und dem OK der Biili-Mass wegen der Covid-19-Pandemie mehr Planungssicherheit zu geben, wurde
die Ausstellung um ein Jahr auf 2023 verschoben. Durch den nun kurzen zeitlichen Abstand zwischen
Biili-Mass und Biiiili-Fascht ergab sich eine Belastung des Gewerbes im Hinblick auf Planung und
Sponsoring-Maglichkeiten. In Riicksprache mit dem Gewerbe, biilachSTADT und der IGBV wurde
festgelegt, dass das Buiili-Fascht beginnend ab 2025 regelmassig alle vier Jahre stattfinden soll.
Alternierend dazu wird die Biili-Mass ab 2023 ebenfalls alle vier Jahre durchgefiihrt. Dies ergibt
folgenden Turnus der zukiinftigen Veranstaltungen:

- 2023 Biili-Méss (statt 2022)
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- 2025 Builili-Fascht (statt wie geplant 2024)
- 2027 Biili-Méss
- 2029 Biiili-Fascht etc.

Ein nachhaltiges, regelméssig durchgefiihrtes Stadtfest

Die insgesamt sehr positive Resonanz an den Stadtateliers hat gezeigt, dass in der Biilacher
Bevolkerung ein Bediirfnis nach einem regelmassigen Stadtfest in Biilach vorhanden ist. Das Biiiili-
Fascht ist zudem fiir viele Vereine eine wichtige Mdglichkeit, sich nach aussen zu prasentieren und die
Vereinskasse aufzubessern. Folgende strategische Uberlegungen und Ziele definieren den Rahmen fiir
das Fest. Die Durchfiihrung des Biiiili-Fascht leistet somit einen Beitrag fiir die Erfiillung der
strategischen Ziele. Sowohl das Zielbild 20230 und die Schwerpunkte Biilach 2030 stammen aus dem
Legislaturprogramm 2018-2022.

o Zielbild Biilach 2030
In Biilach wohnt, geniesst und arbeitet man gerne. Stadt Biilach 2030 - die junge alte Stadt.
Auf starkem Fundament gebaut, lebendig, mit positiven Zukunftsperspektiven.

o Schwerpunkte Biilach 2030
Lebensraum - Lebensmitte - Lebenswert — Lebendig

o Stadtentwicklung
sich begegnen - sich kennen - sich verstehen - zusammen feiern - geniessen
Das Wohlbefinden der Bevdlkerung ist eng mit der Lebensqualitdt im unmittelbaren
Wohnumfeld, dem Quartier und der Stadt verknlipft. Fiir eine lebendige, solidarische und
eigenstdndige Stadtgemeinschaft sind Identitaten, die den Bewohnenden Heimat und
Orientierung bieten, zentral. Feste tragen dazu bei.

o Standortférderung
Ein Stadtfest ist bestes Standortmarketing und dient dem Image.

Das Biiiili-Fascht soll fiir Gross bis Klein etwas bieten und Freude bereiten. Es ist verbindend, ein Ort
der Begegnung, generationeniibergreifend, ein Fest flr alle. Zudem bringt das Fest viele Besucherinnen
und Besucher aus der Region nach Biilach. Davon profitiert die Gastronomie, die Hotellerie,
Produzenten, Lieferanten und zu guter Letzt auch die Biilacher Vereine und generell das lokale
Gewerbe.

Im Hinblick auf eine nachhaltige Stadtentwicklung orientiert sich das neue Biilili-Fascht am
ganzheitlichen Nachhaltigkeitsgedanken, der Okologisches, Soziales und Wirtschaftliches vereint. Ein
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nachhaltiges Stadtfest soll Umwelteinfllisse minimieren, aber auch gesellschaftliche Bediirfnisse
beriicksichtigen und die Wertschdpfung in der Region fordern.

Das Rahmenkonzept mit einer professionalisierten Organisation
Unter der Schirmherrschaft des Stadtprasidiums und der Leitung eines «lokal bekannten Kopfs» im OK-
Prasidium soll das Fest gemadss Rahmenkonzept diverse Unterhaltungs- und Begegnungsmdglichkeiten
bieten. Neben dem Angebot des Gewerbes und der Gastronomie aus Biilach sollen auch Marktfahrer
aus der Region flr Aktivitdten und ergdnzende Angebote sorgen. Eine professionelle, effiziente und
gut vernetzte Projektorganisation ist entscheidend fiir den Erfolg. Mit dem Ubergang von einer
Milizorganisation zu einer professionalisierten Organisation kann das Biiili-Fascht als Marke mit
regionaler Ausstrahlung und Bedeutung sowie mit Qualitdt und Eigenstandigkeit zeitgemass
hervortreten. Die Biilacher Vereine wie auch das lokale Gewerbe stehen indes weiterhin im Zentrum.
Mit einer professionalisierten Organisation kann unter anderem folgendes sichergestellt werden:
e Fokussierung der Geschaftsstelle und des OK auf relevante Themen wie Festbetrieb,
Finanzen/Rechtliches, Sicherheit/Verkehr, Energie/Logistik oder Werbung/Kommunikation
e Klare Kommunikation und Abstimmung mit den Fachverantwortlichen innerhalb der
Stadtverwaltung
e Friihzeitiger und effizienter Bewerbungsprozess fiir die Standplatze
e Zuteilung in eine bestimmte Zone und mit einem passenden Angebotscluster gemass Festplan
e Abstimmung eines Angebotsclusters im Hinblick auf Lérmemissionen, Erschliessungsfragen
oder notwendige Infrastruktur
e Bessere (auch lberregionale) Vermarktung
e Mehr Einnahmen durch Angebotsvielfalt, Werbung und grosseren Perimeter (mehr Stinde)
e Nachhaltigkeitskonzept bzgl. Ressourcenverbrauch, Abfall, Produkten etc. und weitere
professionelle Konzepte (wie z.B. Crowd-Management, Sicherheit oder Verkehr)

Perimeter

Der Festperimeter erstreckt sich vom Stadthallenareal und der Altstadt neu liber die Bahnhofstrasse
und den Lindenhof bis zum Bahnhof. Die Bahnhofstrasse wird wahrend den Festtagen auto- und
busfrei sein. Dies erfordert ein ausgereiftes Verkehrskonzept sowie eine friihzeitige Abstimmung mit
dem Busbetrieb. Bei der Stadthalle soll wie beim Fest 2017 eine Chilbi stattfinden.
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Das OK bzw. die Geschaftsstelle wird die Standorte nach Kriterien und dem Angebotscluster vergeben
(z. B. Trennung von eher lauten und ruhigen Zonen). Zudem ist eine Gestaltung der Standpreise
(sogenannte Platzgelder) vorzunehmen. Die Preisabstufung kann aufgrund der Ausrichtung

(kommerziell oder ehrenamtlich) und/oder aufgrund des Angebots (z. B. Non-Food, Kaltspeisen und
Warmspeisen, Getrankebewilligung etc.) erfolgen.

Budget und Finanzierung

Ausgehend von den Zahlen des letzten Biiiili-Fascht 2017 und mit den Erfahrungen von Jeannette

Herzog als Geschaftsleiterin des Vereins Ziircher Volksfeste wurde fiir das nachste Biilili-Fascht eine
Ertrags- und Budgetschatzung vorgenommen.
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|AU FWAND

[ErTRAG | |

[Total Festwirtschaft, Markthandier | 147000.00] [Total Festwirtschaft, Markthandler | -2000.00|
[rotal Logistik | 0.00] [Total Logistik [ -94°000.00]
[Totai offizielles | 0.00] [Total Gesamtkommunikation | -60°000.00]
[Total Gesamtkommunikation | 16'000.00| [Total Unterhaltung | -70°000.00|
[Total Unterhaltung, Schausteller | 52'000.00] [otal Sponsoring | -2'000.00|
[Total sponsoring [ 9400000 [Total Sicherheit, Verkehr, Bewilligungen [ -50'000.00]
[Tota Sicherheitiverkenr [ 0.00 | [Total Energie, offentliche Beleuchtung, Plane [ 500000
[Fotal Energieisitentiiche Beleuchtung | 12:000,00 | [Total Finanzen | -§7000.00]
[rotat Finanzen | 400'000.00| [Total Gesamt OK [ 32200009
[Total Gesamt ok [ 2000.00| [Total Allg. Geschaitsverkehr | -5'000.00|
[rotal ok - Finanzen | 402000.00] [rotar Ausschuss ok | -3'000.00|
[rotal Ertrag | 723°000.00| [Total Aufwand | -s72000.00]

Festwirtschaft, Markthdndler

Die Einnahmen bei der Festwirtschaft und Markthandler beinhalten unter anderem Platzgelder fiir die

Festgelande, Bars und Getrankestiande, ca. 160 Markthandler sowie Beitrdge aus Zusatzvertragen fiir
Restaurants mit Boulevard-Flachen im Perimeter. Die Eintrdge aus der Festwirtschaft und von den
Markthandlern sind mit 147 000 Franken deutlich hdher als die Einnahmen im Jahr 2017

(rund 30 000 Franken). Der Unterschied resultiert aus dem grésseren Perimeter (mehr Stinde) sowie
klaren Regelungen von Platzgeldern und Gebiihren. Auf der Aufwandseite sind Riickvergilitungen bei
Reklamationen einberechnet.

Logistik

Logistikertrage sind z. B. weiterverrechnete Reparaturen von Infrastrukturen. Die Aufwande bei der
Logistik enthalten u.a. die Festplatzinfrastruktur wie Zelte, Blihneninfrastruktur,
Abfallbewirtschaftung, Entsorgung und Reinigung sowie Installationen fiir Toiletten.

Gesamtkommunikation

Ertrdge aus der Gesamtkommunikation beinhalten Gelder aus dem allfalligen Verkauf von
Programmheftern und insbesondere aus den Inseraten und Bannern auf der Webseite. Auf der
Aufwandseite wurden unter anderem Kosten fiir die Marketingkommunikation, Investition fiir eine
Webseite sowie Lautsprecher fiir die Besucherkommunikation einberechnet.
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Unterhaltung, Schausteller, Sponsoring

Der Ertrag aus der Unterhaltung und von den Schaustellern betrifft in erster Linie die Vermietung der
Flache bei der Stadthalle. 2017 wurden durch eine Pauschalvergabe rund 35 000 Franken
eingenommen. Dank einem grdsseren und professionelleren Fest wird fiir 2025 mit einem hdheren
Betrag gerechnet. Die Aufwande bei der Unterhaltung beinhalten Gagen fiir Musiker oder fiir
Attraktionen wie Feuerwerk und Hochseilkiinstler. Beim Fest 2017 wurden rund 42 000 Franken
Sponsorenbeitrage eingenommen. Fiir das nachste Biilili-Fascht soll dieser Beitrag dank grosserer
Ausstrahlung mindestens verdoppelt werden. Aufwédnde beim Sponsoring sind Provisionen oder

Spesen.

Sicherheit, Verkehr und Bewilligung

Kosten bei der Sicherheit und Verkehr entstehen durch von externen Firmen erstellte Konzepte sowie
der Prdsenz von Security-Leuten wahrend des Fests. Im Bereich Verkehr und Sicherheit kénnen keine
Ertrdge generiert werden, da dies alles Eigenleistungen der Stadt sind.

Energie, offentliche Beleuchtung

Ein Teil des Energieverbrauchs weiterverrechnet werden (z. B. pauschal 50 Franken pro Marktstand).
Auf der Aufwandseite sind die Elektro-Infrastruktur, dazugehorige Plane sowie der Energieverbrauch

wichtige Budgetposten.

Gesamt-OK und Finanzen

Der grosste Posten betrifft das Organisationskomitee. Neben Kosten fiir die Vergabe von externen
Beratungen wird das Budget fiir die Entschadigung des OK-Prasidiums und die Geschaftsstelle
bendtigt.

Finanzen

Nicht in die Aufwéande einberechnet sind Arbeiten, die durch das stiadtische Personal errichtet werden,
von Bewilligungen, liber Polizei oder Feuerwehr bis zu Infrastruktur und Tiefbau. Die stadtischen
Leistungen werden mit einem Betrag von 70 000 Franken geschatzt.

Die Ertragswerte beinhalten u.a. den stadtischen Beitrag von 300 000 Franken sowie 100 000 Franken

des kantonalen Lotteriefonds. Der stddtische Beitrag wird mit einer Leistungsvereinbarung zwischen
einem neu zu griindenden Verein «Bliiili-Fascht» und der Stadt Biilach verbindlich festgelegt.

10
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Stadtische Mittel sichern eine regelméassige Durchfiihrung des Festes

Damit das Biiiili-Fascht regelmassig durchgefiihrt werden kann, ist es entscheidend, dass die
finanziellen Mittel fiir die Durchfiihrung wiederkehrend politisch bewilligt sind und mit der Planung
auch kiinftig zeitig begonnen werden kann. Die Hohe des stadtischen Beitrags soll den involvierten
Parteien eine gewisse Planungssicherheit geben. Damit wird auch signalisiert: Das Biiili-Fascht soll
ein fester Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens in Biilach sein.

Die Stadt Biilach libernimmt als Schirmherrin deutlich mehr Verantwortung und damit auch ein
finanzielles Risiko. Sollten die Ertrdge zu wenig hoch ausfallen oder das Fest keinen Erfolg haben,
missen zusatzliche Kosten Gibernommen werden. Die Risiken, wie auch die damit einhergehenden
Prozesse sind zu definieren und zu kontrollieren. Ein eigentliches Controlling ist vom OK zwingend ein
Jahr vor dem Fest vorzulegen und z. B. in der Leistungsvereinbarung mit der Stadt verbindlich
festzulegen.

Aus der obigen Budgetberechnung wiirde ein Gewinn von 52 000 Franken resultieren. Ein allfalliger
Gewinn verbleibt im Verein, ab einem Gewinn von 100 000 Franken soll der diese Summe
ubersteigende Betrag zurlick zur Stadt Biilach fliessen.

Zeitplanung und weiteres Vorgehen

Nach Genehmigung des stadtischen Betrags von 300 000 Franken durch das Stadtparlament wird ein
Verein «Biilili-Fascht» mit Statuten etc. gegriindet und eine Leistungsvereinbarung zwischen Stadt und
Verein mit dem entsprechenden Budget erarbeitet. Der Vorstand des Vereins (OK) verpflichtet eine
professionelle Geschaftsleitung sowie fiir die verschiedenen OK-Ressorts verantwortliche Personen.
Danach entwickelt die Geschaftsstelle zusammen mit den Ressortleitenden die verschiedenen
Konzepte, Merkblatter und Festpldne. Sind diese Grundlagen erstellt, wird das Detailkonzept zum
Biilili-Fascht 2025 mit definitivem Budget dem Stadtrat zur Genehmigung eingereicht. Gleichzeitig
kann die 6ffentliche Ausschreibung fiir die Standplatze beginnen.

Wie das Rahmenkonzept aufgezeigt, ist fiir die Griindung des Vereins und Inbetriebnahme der
Geschaftsstelle sowie der Erarbeitung der Detailkonzepte geniigend Zeit einzuplanen. Ziel ist der Start
des Bewerbungsprozesses fiir die Festwirtschaften, Markthandler und Schausteller ab Mitte 2024.
Somit sollte das Geschaft im Stadtparlament spatestens bis Ende des dritten Quartals 2022
verabschiedet werden.

11
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Folgen einer Ablehnung des Antrags
Ohne die finanziellen Mittel wird das Biilili-Fascht im Jahr 2025 nicht stattfinden. Ob und in welcher
Form ein zukiinftiges Stadtfest durchgefiihrt werden kann, wiirde derzeit offenbleiben.

Fazit

Das Bilili-Fascht soll weiterhin ein fester Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens in Biilach sein. Ein
Stadtfest fordert die Lebendigkeit, Identifikation, Solidaritdt und Eigensténdigkeit der Stadt-
gemeinschaft. Zudem dient das Fest dem Standortmarketing und Image der Stadt. Fiir die Bevolkerung
und die Vereine ist ein regelmassig durchgefiihrtes Biiiili-Fascht ein klares Bedirfnis. Um dies
sicherzustellen, braucht es stadtische Mittel fiir eine professionalisierte Projektorganisation des Fests.

Kontaktperson
Fiir weitere Auskiinfte stehen der Stadtschreiber, Christian Miihlethaler und der Leiter
Stadtentwicklung, Martin Glaus, gerne zur Verfiigung. Telefon 044 863 11 25 [ 30 oder E-Mail
christian.muehlethaler@buelach.ch /martin.glaus@buelach.ch.
Der Stadtrat bittet, dem Antrag zuzustimmen.
Behordlicher Referent: Stadtprasident Mark Eberli
Stadtrat Biilach

/ ” —

L //

Mark Eberli Christian Mihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber

(SRB-Nr. 135)
Beilage:

Rahmenkonzept fiir das «Biilili-Fascht 2025»
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Rahmenkonzept fiir das «Biiiili-Fascht» 2025

Bild: zuonline.ch; Sibylle Meier

Bild piratesoftherhein.ch

Grundlage fiir Antrag und Weisung

Erstellt von der Kerngruppe Buiili-Fascht
Version vom 22. April 2022
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Vision und Charakter

Die Stadt Biilach iibernimmt als Schirmherrin das neue Biiiili-Fascht. Mit der Ubernahme der Fest-Verantwortung
von der IGBV soll mittels einem gut gestalteten Transformationsprozess ein «neues Biiiili-Fascht» entstehen. Das
neue Stadtfest soll eine gute Balance zwischen dem bekannten und somit traditionellem Biilili-Fascht sein und
auch das «neue Biilach» zeigen. Das Fest bleibt ein Fest von und fiir Biilach mit einer liberregionalen Ausstrahlung.
Das Fest soll die «Marke Biilach» stiarken und dafiir sorgen, dass die Identifikation mit der Stadt Biilach weiterhin
hoch ist.

Die neue Ausrichtung heisst konkret;

- Es fliessen stddtischen d. H. 6ffentliche Mittel in eine professionelle Organisation

- Vereine und Gewerbe sowie Kultur aus Biilach haben ihren festen Platz am Fest

- Markthandler sowie Schausteller primar aus der Region, wie auch weitere Attraktivitdten erganzen das Pro-
gramm

- Es findet eine leichte Kommerzialisierung im Bereich Angebote, Standplatze und Sponsoring statt

- Die Altstadt und das Stadthallenareal bilden neu zusammen mit dem Lindenhof und dem Gebiet bis zum
Bahnhof (Stadtzentrum) einen etwas grosseren Festperimeter

- Die Kommunikation wird gestarkt und verschiedene Anspruchsgruppen aktiv bedient

Kerngruppe:

- Roland Engeler, Leiter Bevolkerung und Sicherheit

- Daniel Spiihler, Leiter Veranstaltungen

- René Gotz, Wirtschaftsforderer

- Martin Glaus, Leiter Stadtentwicklung

- Christian Miihlethaler, Stadtschreiber, Leitung

- Roman Dellsperger, externer Prozessbegleiter, moderat GmbH (Prozessberatung und Moderation)
- Jeannette Herzog, Verein Ziircher Volksfeste (Beratung)

Titelbild:

Bilder vom letzten Biiiili-Fascht 2017; gefunden liber www.google.ch «Biilili-Fascht»


http://www.google.ch/

Stadt Biilach

i
o

Energiestadt

1. Ausgangslage

Bereits in den 60er Jahren hat in Biilach ein Stadtfest stattgefunden. Damals war das Biilili-Fascht ein Anlass, der
dank privater Initiative zustande gekommen ist. Im Jahr 1993 hat die Interessengemeinschaft Biilacher Vereine
(IGBV) die Schirmherrschaft fiir das Biiili-Fascht Gibernommen. Seither wurde das Biiiili-Fascht zu grossen Teilen
durch die Biilacher Vereine unterstiitzt und organisiert. Das Organisationskomitee setzte sich aus verschiedenen
Funktiondren zusammen, die mehrheitlich in den verschiedenen Vereinen aktiv waren.

Das Biilili-Fascht wurde in der Regel im Rhythmus von zirka ca. Jahren durchgefiihrt. Letztmals fand es im Jahr
2017 statt. Mit Tausenden von Besuchern ist das Biiiili-Fischt das grdsste Fest in der Stadt. Es ist ein Anlass, um

sich zu begegnen, sich auszutauschen, zusammen zu feiern und strahlt weit liber die Stadtgrenzen in die Region
hinaus.

Das letzte Biiili-Fascht 2017 war mit rund 60 000 Besucherinnen und Besucher ein Erfolg. Jedoch war der Auf-
wand fiir das Organisationskomitee (OK) sehr gross. Fiir die OK-Mitglieder, die im normalen Arbeitsleben tétig
sind, waren die vielen OK-Arbeiten fast nicht zu bewiltigen. Zudem gab es Reklamationen wegen Larm (mehrheit-
lich wegen Musik an den Sténden), Probleme bei der Einteilung von Stinden/Zelten (v.a. auch Platzprobleme bei

grossen Festzelten) und mit feuerpolizeilichen Auflagen. Deshalb stellte die IGBV den Antrag an den Stadtrat von
Biilach, um die Verantwortung fiir das Fest zu {ibernehmen.

Im Mérz 2021 hat der Stadtrat beschlossen, dass die Stadt zukiinftig die Schirmherrschaft {iber ein neu ausgerich-
tetes Biilili-Fascht libernimmt. Die Stadt steht somit in der Verantwortung, definiert den Charakter und steuert
das Fest. Dafiir benétigt sie finanzielle Mittel, welche primér in eine professionalisierte Organisation einfliessen.
Mit der Ubernahme dieser Fest-Verantwortung von der IGBV braucht es einen gut gestalteten Transformationspro-
zess. Als Grundlage fiir diesen Prozess dient vorliegendes Rahmenkonzept.



Stadt Biilach 5}

Energiestadt

2. Ein nachhaltiges Stadtfest

Im Hinblick auf eine nachhaltige Stadtentwicklung orientiert sich das neue Biiiili-Fascht am ganzheitlichen Nach-
haltigkeitsgedanken, der Okologisches, Soziales und Wirtschaftliches vereint. Ein nachhaltiges Stadtfest soll Um-
welteinfllisse minimieren, aber auch gesellschaftliche Bediirfnisse beriicksichtigen und die Wertschopfung in der
Region fordern.

= Natirliche Lebensrdume und
das Klima schitzen

Okonomie

Sy

Gesellschaft

- Nachhaltiges
Wirtschaften
férdern

- Als «Volksfesty Freude bereiten,
Gemeinschaften stdrken

Abbildung 1: Nachhaltiges Stadtfest (Quelle: Nachhaltigkeitskonzept Ziiri-Féscht)

Dank guten Konzepten im Bereich Nachhaltigkeit, Abfall und Recycling (vgl. Kapitel 12) werden die Auswirkungen
auf die Umwelt minimiert, sei es durch die Einfiihrung eines Depot-System, Trennung der Wertstoffe oder die
Empfehlung zur Verwendung von lokalen Produkten.

Mit Partizipationsmdglichkeiten fiir Vereine und Interessengruppen sowie verschiedenen Angeboten fiir Familien
wird das Gemeinschaftsgefiihl gestarkt. Das Biilili-Féscht soll fiir Gross bis Klein etwas bieten und Freude bereiten.
Es ist verbindend, ein Ort der Begegnung, generationeniibergreifend, ein Fest fiir alle.

Das Fest bringt viele Besucherinnen und Besucher aus der Region nach Biilach. Davon profitiert die Gastronomie,
die Hotellerie, Produzenten, Lieferanten und zu guter Letzt auch die Biilacher Vereine und generell das lokale Ge-
werbe.

3. Anspruchsgruppen

Unter der Schirmherrschaft des Stadtprasidiums und der Leitung eines «lokal bekannten Kopfs» im OK-Prasidium -
einen Mister oder Misses Biilili-Fascht - bietet das Fest Unterhaltung und Begegnungsmdoglichkeiten fiir alle Biila-
cherinnen und Biilacher allen Alters. Weiterhin sind Personen aus den Nachbargemeinden sowie dem Kanton herz-
lich eingeladen, das moderne und engagierte Biilach kennen zu lernen oder Kontakte zu pflegen. Weitere An-
spruchsgruppen sind aber auch;

- Private Vereine [ Gruppen v.a. fiir Aktivitdten und Angebote insbesondere aus Biilach
- Gewerbe [ Gastronomie aus Biilach sowie Marktfahrer v.a. fiir Aktivitdten und ergidnzende Angebote aus

der Region
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- Anrainer im Perimeter v.a. kommunikativ und informativ (v.a. Emissionen, Zufahrten, Beschwerden)

- Behorden v.a. betr. Bewilligungen und Zusammenarbeit

- Offentlichkeit / Nachbargemeinden / Region (v.a. Marketing)

- Kanton Ziirich u.a. Finanzierung (Beitrag aus Lotteriefonds), Bewilligungen und Zusammenarbeit (u.a. Ver-
kehr und Sicherheit)

4. Kadenz Biiiili-Fascht und Abstimmung mit Biilili-Mass

Urspriinglich war das nachste Biiiili-Fascht im Jahr 2024 geplant. Die Biili-Mass (Gewerbemesse) fand bisher alle
drei Jahre statt. Die letzte Biili-Mass ging im Jahr 2019 iiber die Biihne. Um den Gewerblern und dem OK der Biili-
Mass wegen der Covid-19-Pandemie etwas mehr Planungssicherheit zu geben, wird die Ausstellung um ein Jahr
auf 2023 verschoben. Durch den nun relativ kurzen zeitlichen Abstand zwischen Biili-Mass und Biilli-Fascht
ergab sich eine Belastung des Gewerbes im Hinblick auf Planung und Sponsoring-Maglichkeiten.

In Riicksprache mit dem Gewerbe, biilachSTADT und der IGBV wurde festgelegt, dass das Biilili-Fascht beginnend
ab 2025 regelmassig alle vier Jahre stattfinden soll. Alternierend dazu wird die Biili-Mass ab 2023 ebenfalls alle
vier Jahre durchgefiihrt. Der neue Turnus der beiden Veranstaltungen sdhe in Zukunft so aus:

- 2023 Biili-Mass (statt 2022)

- 2025 Biili-Fascht (statt wie geplant 2024)
- 2027 Biili-Mass

- 2029 Biiili-Fascht

- etc

5. Eine durch das OK gesteuerte Angebotsvielfalt

Eine effiziente und gut vernetzte Projektorganisation ist entscheidend fiir den Erfolg. Der Ubergang von einer Mi-
lizorganisation (und hunderten von unbezahlten Stunden) zur professionalisierten Organisation hat Einfluss auf
die Prozesse aber auch auf die Angebote und deren Auswahl. Das Biilili-Fascht soll als «Brand» mit regionaler Aus-
strahlung und Bedeutung mit Qualitdt und Eigenstindigkeit zeitgemass hervortreten. Die Vereine wie auch das
lokale Gewerbe stehen weiterhin im Zentrum, wie auch die Ideen aus der Bevolkerung.

Ein Organisationskomitee (OK) wird mit einer Projektleitung die Angebotsvielfalt, wie auch die Qualitdt der Ange-
bote und Attraktionen aktiv steuern und auch (mehr) bestimmen. Diese Anderungen werden wie folgt spiirbar;

- Alle Vereine, das Gewerbe wie auch externe Anbieter werden eingeladen, sich friihzeitig zu bewerben. Die
Bewerbung umfasst den Wunsch betr. einem Standplatz (Ort und Grdsse) mit Angebotsbeschrieb (Art der
Attraktionen, Zielgruppe, Infrastruktur etc.)

- Das OK libernimmt eine Zuteilung in eine bestimmte Zone und mit einem passenden Angebotscluster

- Der Angebotscluster nimmt auch Riicksicht auf Lirm (bspw. mit Auflagen) oder Erschliessungsfragen, oder
bezgl. der Infrastruktur

- Der Angebotscluster sollen sich im Inhalt und Charakter unterscheidet sowie eine eigenstdandige Anzie-
hungskraft (evtl. auch von bekannten Ideen oder Aktionen aus Biilach) haben.

- Auch programmatische, zeitliche Unterschiede sind zu beriicksichtigen und mit den Anbietern auch per-
sonlich zu besprechen.
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6. Projektorganisation

Ein Vorstand bzw. Organisationskomitee wird idealerweise als eigene Rechtsform (Verein Art. ZBG 60ff) gegriindet.
Dieses erhalt von der Stadt Biilach z.B. mit einer Leistungsvereinbarung das durch die Schirmherrschaft zugespro-
chene Budget auf Basis des vorliegendes Rahmenkonzepts. Mit dem Budget stellt der Vorstand eine professionelle
Geschaftsstelle inkl. Gesamtprojektleitung an, die wiederum dafiir sorgt, dass zur Erledigung der erforderlichen
Aufgaben und Themen, von Buchhaltung liber Festbetrieb (u.a. Planung der Angebote) und Bewilligung bis zur
Kommunikation oder Logistik entsprechende Personen mit Fachwissen eingesetzt werden (Ressort-Leitende). Ress-
ort-Leitende kdnnen auch gleichzeitig im Vorstand vertreten sein. Die fiir die Themen verantwortlichen Personen
haben einen abgesprochenen Zugang zu den jeweiligen Fachpersonen der Stadt Biilach (Felder in blau).

Vorstand

z.B. mit Vertretern aus Vereine, Gewerbe, Kultur, Mr./Mrs. Biitli Fascht

Ansprechperson |

Ip— Stadtprasidium

Geschaftsleitung +mm===: Projektleitung Stadt
I | 1
Festbetrieb Gesamtkonzept = o o e Veranstz:ltungen
Vertrage | F{echtliches Finalnzen - Finanzkontrolle
Bewillilgungen Sicherhei: [ Verkehr m==== Stadt:nolizei
Werbung /ISponsoring Kommulnikation - Kommunik;tion | WiFo
Energie / B}Ieuchtung LOgEStik I — Werk:e etc.
etc. etc. o o e e etc.

Abbildung 2: Mégliche Organisation fiir das Biiiili-Fascht

Abbildung 2 gibt eine Ubersicht iiber die verschiedenen Themen bei der Organisation eines Stadtfestes. Einzelne
Themen kdnnen zu Ressorts zusammengefasst werden, wie z.B. Vertrdge und Finanzen oder Werbung und Kommu-
nikation. Pro Ressort ist eine Person verantwortlich. Die Zustdndigkeiten und Aufgabenteilung des Vorstands und
der Ressorts sind im Anhang aufgelistet.
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7. Festperimeter und Zonen

Der Festperimeter erstreckt sich vom Bahnhof liber die Bahnhofstrasse und den Lindenhof bis in die Altstadt.
Wichtig ist eine Trennung von lauten und ruhigen Bereichen (innerhalb oder zwischen den Zonen) mit den passen-
den Angeboten und Anbietern. Bei der Stadthalle soll wie beim Fest 2017 eine Chilbi stattfinden.

Berg
Béretmo
Chlingi
™~
1=
2.
\ 5 A
Abbildung 3: Festperimeter mit Zonen
Ziel Anspruch
O Ankunft und Abreise mit 6ffentlichem Verkehrsmit-  Ankunft und Information fiir Anreisende
tel (gewtinscht); Einstieg ins Biiili-Fascht
Anordnung des Festes konzentriert Gber drei defi- Trennung von eher lauten und ruhigen Zo-
nierte Zonen; Aufteilung von Angeboten u.a. auch nen mit einem passenden Angebot und An-

Gastronomie auf Zonen und auf Gewerbe/Vereine bietern, Sicherstellen eines Angebotsmix

I Strassenrdume eignen sich fiir Stdnde und Attrakti- Verbinden die «Festpldtze» und miissen

onen; Auto- und Busfrei. Anlieferung wird gewahr-  Sichtbarkeit der Festplatze ermdglichen
leistet.

optional Eine raumliche Ausdehnung ist mit einem spezifi- Muss Programm gut ergdnzen und weitere
schen, d.h. konkreten wie auch ergdnzenden Ange-  Personengruppen ansprechen. z.B. ein
bot sowie fixen Zeiten méglich. Es ist nicht vorgeh-  Umzug oder eine thematische Fiihrung nach
sehen weitere grosse Festplatze zu definieren. Biilili Nord, Gottesdienst am Berg etc.
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8. Programm und spezifischer Charakter in einzelnen Zonen

Aktivitaten und Events (bspw. Konzerte), die offizielle Er6ffnung, Chilbi, Tanz oder Auftritte von Vereinen oder
Marktfahrer (nicht abschliessend) sind auf spezifischen Zonen zuzuweisen und gut untereinander zu verbinden.
So soll eine kompakte Festzone im Zentrum mit einer dynamischen Verteilung der Besucherlnnen mdglich werden.
Die kulinarischen Schwerpunkte der diversen Anbieter sind mit dem lokalen Gewerbe gut zu koordinieren (bspw.
Food Truck/Take Away vs. Restaurant mit Bedienung). Auf vorhandenen Starken oder bekannten «Marken» aus
Biilach soll aufgebaut werden; diverse beliebten Aktivitaten und Engagement aus Biilach sind aktiv einzubinden).

Das OK wird beauftragt einen aktive Angebotsmix in den jeweils passenden Zonen [ Orten zu planen und sicherzu-
stellen. Dabei ist auf einer offenen Kommunikation und Transparenz zu achten. Alle Anbieter (Vereine wie auch
Gewerbe) miissen sich mit Angebot (Idee) und einem kurzen Konzept bewerben. Biilacher Vereine und lokales Ge-
werbe haben Prioritt (1). Regionales Gewebe oder Marktfahrer aus der Region ergénzen die Angebote (2). Wo im-
mer sinnvoll, kénnen weitere Anbieter aus der ganzen Schweiz oder aus dem nahen Ausland beriicksichtigt werden

(3).
9. Detailinformationen fiir die Standplatze

Die Standorte werden zentral koordiniert und vergeben. Es gibt keine Verhandlungen «unter der Hand» bspw. mit
privaten Landeigentiimern. Private Grundeigentiimer werden mit Zusatzvertragen eingebunden.

9.1 Standortvergabe und Kriterien
Das OK vergibt die Standorte nach Kriterien und dem Angebotscluster (Auflistung nicht abschliessend).

Kosten (Platzgelder) Abgestuft je nach Grésse (Laufmeter) und | Angebotscluster;
Art des Standes (Non-Food, Kaltspeisen Perimeter und Zonen bestimmt
und Warmspeisen) oder Ausrichtung (u.a. Lirm und Erschliessung)

(kommerziell, enrenamtlich etc.), ggf.
auch nach Lage differenziert (zentral, pe-

ripher etc.)
Platzzuteilung Ubernimmt OK bzw. Geschiftsleitung
Infrastruktur Kehrrichtentsorgung wahrend des Festes, | Sicherheitskonzept

Hydranten diirfen nicht in Zeltanlage ein-
gebunden werden.

Verkehrsregelungen Auflagen je nach Standplatz Verkehrskonzept

Zelte der Vereine Auflagen je nach Standplatz

Bar/Restaurationsbetrieb Evtl. Vorgaben u.a. Preise (z.B. Getrdnke- | Jugendschutz
bewilligung)

Entsorgung Altél, und recyclebare Stoffe Abfallkonzept

Riickgabe Geschirr

Feuerpolizeiliche Vorschriften
Beschallung Laut / leise [ keine Angebotscluster

9.2. Regelungen Verkauf und Getranke

Angedacht sind mégliche Einheits- oder Mindestpreise fiir den Getrénkeverkauf (Grundsatz der Gleichberechti-
gung aller Anbieter; kein «Billigalkohol» oder beliebige «2 fiir 1» Aktionen). Zentraler Einkauf ist zu priifen (sicher
Infrastruktur wie Kiihlrdaume oder Toiletten, Absperrungen etc.). Das OK priift die Reglungen beim Einkauf der
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Getranke. Dabei sind Bediirfnisse der Vereine und des Gewerbes in Einklang zu bringen mit Fragen der Finanzier-

barkeit und/oder Sponsoring der Gesamtveranstaltung. Das Rahmenkonzept gibt dazu keine Vorgaben.

9. Budget und Finanzplanung

Ausgehend von den Zahlen des letzten Biiiili-Faschts 2017 und mit den Erfahrungen von Jeannette Herzog als Ge-
schaftsleiterin des Vereins Ziircher Volksfeste wurde fiir das nachste Biilili-Fascht eine Ertrags- und Budgetschat-

zung vorgenommen.

9.1 Abschatzung Ertrage

ERTRAG

Total Festwirtschaft, Markthandler 147°000.00
Total Logistik 0.00
Total Offizielles 0.00
Total Gesamtkommunikation 16’000.00
Total Unterhaltung, Schausteller 52°000.00
Total Sponsoring 94’000.00
Total Sicherheit/Verkehr 0.00
Total Energie/6ffentliche Beleuchtung 12°000.00
Total Finanzen 400°000.00
Total Gesamt OK 2°000.00
Total OK - Finanzen 402°000.00
Total Ertrag 723°000.00

Erlduterungen zu den Ertragen:

Festwirtschaft, Markthéndler

Die Einnahmen bei der Festwirtschaft und Markthandler beinhalten:

- Platzgelder von ca. 3 -5 grossen Festgeldnden in der Altstadt, auf dem Lindenhof, beim Sonnenhof oder

entlang der Kasernenstrasse.

- Platzgelder von ca. 10 Bars und Getrankestdnde mit héherem Beitrag wegen Getrankebewilligung fiir al-

koholhaltige Getranke

- Beitrdge aus Zusatzvertragen fiir Restaurants mit Boulevard-Flachen im Perimeter

- Platzgelder Markthandler (ca. 180 Stinde), differenzierte Preise (pro Laufmeter) je nach Angebot (Non-

Food, Warmspeisen, Kaltspeisen)

10
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- Riickvergiitungen von Lieferanten pro verkaufte Einheit von Getrénken (z.B. Fr. 100.- pro hl Bier oder Fr.
0.25 pro 0.5 dl Softgetrink etc.)

- Anteil an Vermietungsertrag von Lieferanten von Infrastrukturen (z.B. Kiihlschrinke), vertraglich geregelt
z.B. 40% Abgabe an OK

- Nicht in die Ertrdge einberechnet sind Gewinne aus einem allfalligen Depot-System durch nicht einge-
|6ste Jetons

Die Eintrdge aus der Festwirtschaft und von den Markthandlern sind mit Fr. 147 000.- einiges hoher als die Ein-
nahmen im Jahr 2017 (rund Fr. 30 000.-). Der Unterschied resultiert aus dem grosseren Perimeter (mehr Sténde),
klaren Regelungen von Platzgeldern und Gebiihren sowie wegen der leichten Kommerzialisierung des Festes.

Logistik

Logistikertrage waren z.B. Reparaturen von Infrastrukturen (z.B. mutwillig zerstorte Abfalleimer), die weiterver-
rechnet werden. Offizielle Ertrdge waren z. B. wenn die Stadt dem OK im Stadthaus ein Biiro kostenlos zur Verfi-
gung stellen wiirde. Beides wird hier (noch) nicht miteinberechnet.

Gesamtkommunikation

Ertrdge aus der Gesamtkommunikation beinhalten Gelder aus dem allfalligen Verkauf von Programmheftern und
insbesondere aus den Inseraten und Banner auf der Webseite. Falls aus dkologischen Griinden auf Programmbhefte
verzichtet wird, sind mobile Apps oder eine responsive Webseite, welche z.B. wahrend des Festes fortlaufend News
und Informationen zur Verfiligung stellt, denkbar.

Unterhaltung, Schausteller

Der Ertrag aus der Unterhaltung und von den Schaustellern betrifft in erster Linie die Vermietung der Flache bei
der Stadthalle. Hier sind sowohl Einzelvergaben (ca. 10 Anbieter, sogenannte «Budenn) als auch eine Pauschal-
vergabe an einen Anbieter wie im Jahr 2017 denkbar. 2017 wurden durch eine Pauschalvergabe rund Fr. 35 000.-
eingenommen. Durch ein grdsseres und professionelleres Fest wird hier ebenfalls mit einem hoheren Betrag ge-
rechnet. Zudem kdnnen auch durch die Bewilligung von Sampling-Produkten (z.B. Ovomaltine, Mentos etc.) Er-
trage geniert werden. Auf das Verteilen von Werbeflyern ist aus dkologischen Griinden zu verzichten.

Sponsoring
Beim Sponsoring ist ein Katalog zu empfehlen, der auflistet, welche Sponsoringangebote fiir welche Betrage er-

haltlich sind. Beim Fest 2017 wurden rund Fr. 42 000.- Sponsorenbeitrdge eingenommen. Fiir das nachste Biiili-
Fascht soll dieser Beitrag dank grdsserer Ausstrahlung mindestens verdoppelt werden. Zudem miissen sich auch
die Getrénkelieferanten mit einem Sponsoringbeitrag (z.B. Fr. 2000.- pro Lieferant) am Fest beteiligen.

Energie, dffentliche Beleuchtung

Wiahrend aus dem Bereich Verkehr und Sicherheit keine Ertrdge generiert werden kdnnen, da dies alles Eigenleis-
tungen der Stadt sind, kann ein Teil des Energieverbrauchs weiterverrechnet werden (z.B. pauschal Fr. 50.- pro
Marktstand).

Finanzen

Das Total Finanzen beinhaltet den stadtischen Beitrag von Fr. 300 000.- sowie Fr. 100 000.- durch den kantonalen
Lotteriefonds. Den Beitrag beim Lotteriefond muss das OK mit einem Gesuchsformular beantragen.

Unter Total OK fallen Einnahmen aus den Parkplatzen (analog zum Fest 2017).
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9.2 Abschatzung Aufwande

AUFWAND

Total Festwirtschaft, Markthandler -2’000.00
Total Logistik -94’000.00
Total Offizielles 0.00
Total Gesamtkommunikation -60’000.00
Total Unterhaltung -70’000.00
Total Sponsoring -2’000.00
Total Sicherheit, Verkehr, Bewilligungen -50’000.00
Total Energie, 6ffentliche Beleuchtung, Plane | -55’000.00
Total Finanzen -8’000.00
Total Gesamt OK -322’000.00
Total Allg. Geschéaftsverkehr -5’000.00
Total Ausschuss OK -3’000.00
Total Aufwand -671°000.00

Erlduterungen zu den Aufwanden:

Festwirtschaft, Markthédndler
Rickverglitungen bei Festwirtschaft und Markhandler konnen bei Reklamationen (z.B. wenig Umsatz wegen
schlechter Lage) entstehen.

Logistik

Die Aufwinde bei der Logistik enthalten u.a. die Festplatzinfrastruktur wie Zelte, Biihnen etc. (Unterstiitzung der

Vereine bei 2 -3 Festplatzen), Biihneninfrastruktur fiir Konzerte (z.B. Licht, Flashlights etc.), Abfallbewirtschaftung
(kdnnten z.B. als «Trash Heroes» bezahlte Vereine sein), Entsorgung und Reinigung sowie Installationen fiir Toilet-
ten. Bei den Toiletten sind festinstallierte, gebiihrenpflichtige Wagen mit Wasseranschluss zu empfehlen, da dies

gegeniiber mobilen Sanitdrsystemen viel mehr Qualitat bringt.

Gesamtkommunikation

Bei der Gesamtkommunikation wurden Kosten fiir die Marketingkommunikation, Investition flir eine Webseite,
eine professionelle Firma fiir Krisenkommunikation sowie Lautsprecher fiir die Besucherkommunikation (Fest- und
Sicherheitskommunikation) einberechnet.

Unterhaltung, Schausteller, Sponsoring
Die Aufwande bei der Unterhaltung beinhalten Gagen flir Bands, DJ's, Orchester oder fiir Attraktionen wie Feuer-
werk, Strassengaukler, Hochseilkiinstler etc. Aufwande beim Sponsoring sind Provisionen oder Spesen.

12
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Sicherheit, Verkehr und Bewilligung

Kosten bei der Sicherheit und Verkehr entstehen durch von externen Firmen erstellte Konzepte sowie der Prasenz
von Security-Leuten wahrend des Fests. Die restlichen Aufwénde sind stadtische Eigenleistungen, welche nicht in
die Budgetplanung miteinberechnet wurden.

Energie, 6ffentliche Beleuchtung
Elektro-Infrastruktur, dazugehdrige Plane sowie der Energieverbrauch sind weitere wichtige Budgetposten.

Finanzen
Bei den Finanzen fallen Kosten an, falls zusétzlich zum Finanzchef eine Treuhandfirma angestellt wird (z.B. fiir
Buchhaltung, Abschlussrechnung und Revision).

Gesamt-OK

Der grosste Posten betrifft das Organisationskomitee. Neben Kosten fiir die Vergabe von externen Beratungen
(Nachhaltigkeit, Kompensation myclimate etc.) werden die internen Kosten fiir das OK folgendermassen berech-
net:

- Fr. 30 000.- OK Prasidium

- Fr. 50 000.- Entschadigung fiir die Ressort-Leitende

- Fr. 40 000.- Entschddigung fiir zusatzliches Personal in den Ressorts

- Fr. 130 000.- fiir die Geschéftsstelle / Gesamtprojektleitung inkl. Sekretariat

Nicht in die Aufwande einberechnet sind Arbeiten, die durch das stadtische Personal errichtet werden, von Bewil-
ligungen, lber Polizei oder Feuerwehr bis zur Infrastruktur und Tiefbau. Die stadtischen Leistungen werden mit
einem Betrag von Fr. 70 000.- geschatzt.

9.3. Risikomanagement und Governance

Die Stadt Biilach {ibernimmt als Schirmherrin deutlich mehr Verantwortung und damit auch ein finanzielles Risiko.
Sollten die Ertrdge zu wenig hoch ausfallen oder das Fest keinen Erfolg haben, miissen zusétzliche Kosten liber-
nommen werden. Bei einer Organisation durch einen Verein brduchte es eine Defizitgarantie. Es wird sich kaum
jemand fiir die Vorstandsarbeit (ZBG Art. 60ff) zur Verfiigung stellen, wenn der Verein fiir einen méglichen Verlust
haftet, auch wenn Art 75a festhalt, dass fiir Verbindlichkeiten des Vereins das Vereinsvermdgen und nicht das Pri-
vatvermogen haftet. Auf ein Vorstandsmitglied kann bei einem Schaden, sicher wenn die Sorgfaltspflicht verletzt
wurde, auch Regress genommen werden (u.a. Vertragsrecht OR oder ZBG Art.55 Abs.3). Die Risiken, wie auch die
damit einhergehenden Prozesse sind zu definieren und zu kontrollieren. Ein eigentliches Controlling ist vom OK
zwingend ein Jahr vor dem Fest vorzulegen und mit der Stadt (bspw. im Rahmen einer Leistungsvereinbarung) ver-
bindlich festzulegen.

Aus der obigen Budgetberechnung wiirde ein Gewinn von Fr. 52 000.- resultieren. Ein allfalliger Gewinn wiirde in
der Geschaftsstelle bleiben. Ab einem Gewinn von Fr. 100 000.- fliesst alles was dariiber ist zuriick zur Stadt
Biilach.
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9.4 Standmieten, Beitrdge Vereine und Gewerbe

Die Regelmassigkeit des Bliiili-Faschts alle 4 Jahre dient den Vereinen und dem Gewerbe von Biilach wie auch ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen. Gerade die Vereine aus Biilach oder das Gewerbe im Zentrum bekommen Prdsenz,
aber auch Einnahmen bspw. fiir die Vereinskasse.

Fiir das OK und das Biiiili-Fascht sind daflir Standmieten ein wesentlicher Teil der Einnahmen. Sie sind unverzicht-
bar Die Zielsetzung des Festes wie auch die Riickmeldungen der Vereine stiitzen aber eine Unterscheidung je nach
Zielsetzung und der Zweckbestimmung des Anbieters. Beitrage mit einer sozialen oder integrativen Zweckbestim-
mung sind zu unterstlitzen, wie auch zu fordern und von rein kommerziellen zu unterscheiden. Gerade Beitrdage
oder Aktivitaten der Biilacher Vereine und Angebote des lokalen Gewerbes sind niederschwellig zu ermdglichen. Je
nach Angebotscluster miissen sie aber bestimmte qualitative Anforderungen erfiillen. Auswartige und sicher die
professionellen Festbetriebe, Markthandler oder Schausteller zahlen den Vollpreis. Wer nur Unterhaltung bietet
(z.B. Harrassenbiigen) ist ein Unterhaltungselement und keine Festwirtschaft oder Markthéndler. Fiir solche Ange-
bote kann das Platzgeld durch einen Beitrag des Vorstands finanziert werden. Alle Teilnehmende, vom Markthand-
ler zum Schausteller bis zum Infostand, erhalten einen Vertrag. Eine mogliche Aufteilung bei der Standmiete in
drei Kategorien wurde in den Stadt-Ateliers grundsatzlich unterstiitzt.

Ausrichtung Beitrage Wer evtl. Abstufung bei
Lage
A «kommerziell» Platzgeld voll (Fix- | Markthandler, Schausteller, Top Lage / Basis [ Peri-
betrag) Verkauf, Gastronomie (kom- pherie
merziell)
B «teilweise kommerzi- | Platzgeld reduziert | Gastronomie mit FWA, Loose Top Lage / Basis / Peri-
elln (Fixbetrag) oder Tombola pherie
C «ehrenamtlich» Kein Platzgeld oder | NPO; NGO (Vereine, Stiftun- keine
«Aktionen der Ver- erhalten sogar ei- gen). Sie tragen zum Erlebnis
eine» nen finanziellen bei oder informieren liber En-
Beitrag gagement der Biilach Vereine
oder Institutionen
Bswp. «Harrassenbiigenn,
«Butili mobil», Pro Senectute
etc.

Eine weitere Méglichkeit einer Preisabstufung bei den Platzgeldern ist die Unterscheidung zwischen Non-Food,
Kaltspeisen und Warmspeisen, wie es z.B. das Ziiri Fischt handhabt. Zudem ist auch eine Pauschalgebiihr fiir die
Getrinkebewilligung fiir alkoholfreie und [ oder alkoholhaltige Getranke empfehlenswert. Bei der Abschitzung der
Ertrdge im vorherigen Kapitel wurde mit diesen Annahmen gearbeitet. Am Ziiri-Fascht kostet eine Getrankebewil-
ligung fiir alkoholfreie Getranke zwischen Fr. 400.- und Fr. 500.- und fiir alkoholhaltige Getranke je nach Lage
zwischen Fr. 800.- und Fr. 1 200.-. Markhandler diirfen keine Spirituosen, Longdrinks oder Mixgetranke, die Spiri-
tuosen enthalten, verkaufen. Diese Bewilligung beschrankt sich auf Festwirtschaften und Bars. Es empfiehlt sich,
in Festplanen zu bezeichnen, an welchen Standorten sich Markthandler, Festwirtschaften mit Grosszelten und
Schausteller etc. befinden und wo andere Flichen (z.B. auch Fliachen fiir das OK, fiir Infrastrukturen oder bewil-
ligte Aussenflachen von Gewerbe) festgelegt sind.
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Abbildung 4: Festplan Ziiri-Féscht beim Limmatquai mit Flichen fiir Markthdndler (hellblau), Festwirtschaften und Bars (pink),
Schausteller (hellgelb) sowie bewilligte Aussenflichen von Gewerbe und Restaurant (blau)

10. Kommunikation und Beteiligung als Grundsatz

Am 23. Juni 2021 wurde dem Gewerbe/biilachSTADT (ca. 20 Personen) und am 23. August 2021 den Vereinen und
Kulturschaffenden (ca. 35 Personen) in sogenannten «Stadt-Ateliers» erstmals die neue Ausrichtung erldutert,
Ideen besprochen und die diversen Anspriiche abgeholt. Diese sind in dieses Rahmenkonzept eingeflossen. Die
weitere Kommunikation wie auch das Marketing insbesondere die Werbung wird vom OK bestimmt und von der
Projektleitung operativ umgesetzt. Dabei steht auch ein «neuer Brand» im Vordergrund, wie und fiir was das Biiili-
Fascht gegen aussen steht.

11. Detailkonzepte und Merkblatter

Das OK wird beauftragt Detailkonzepte zum Verkehr (MIV, Anreise mit 6V) und zur Parkierung wie auch zur Si-
cherheit (u.a. Crowd-Management) oder zum Jugendschutz zu erarbeiten. Das Entsorgungs- und Abfallkonzept
wird im Rahmen der Nachhaltigkeit erarbeitet (vgl. Kapitel 9 Nachhaltigkeit). Die Infrastrukturplanung muss friih-
zeitig erfolgen. Mit der Bahnhofstrasse im Perimeter wird diese wahrend den Festtagen auto- und busfrei sein. Das
erfordert ein ausgereiftes Verkehrskonzept sowie eine frilhe Absprache mit dem Busbetreiber.

Auflistung von Detailkonzepten (nicht abschliessend):

(1) Crowd-Management &t Sicherheit
(2) Jugendschutz & Privention

(3) Nachhaltigkeit & Abfallkonzept

(4) Einkauf & Infrastruktur

(5) Merkblatt Verkauf (Standardpreise)

Merkblatter kénnen Aussagen zur Berlicksichtigung des lokalen Gewerbes, wie auch zu denkbaren Mindest- oder
Standardpreisen fiir Mineral oder Bier (CHF/dl) oder zum Jugendschutz machen.
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12. Ressourcenverbrauch und Abfélle - Nachhaltigkeit

Fragen zur wirtschaftlichen Nachhaltigkeit, wie auch Fragen zum Abfall und der Ressourcen (Umwelt, Energie)
oder zur Wirkung fir die Vereine sowie der Bevolkerung aus ganz Biilach (Zivilgesellschaft), miissen in Konzepten
und/oder mit Vorgaben festgehalten werden. Beim Ressourcenverbrauch soll der Grundsatz ,vermeiden - wieder-
verwenden - rezyklieren" verfolgt werden. Sicher zu priifen ist die Einflihrung eines Depot-Systems sowie die
Trennung der Wertstoffe. Beim Essen und Trinken sollen lokale Produkte angeboten werden und vermehrt auch
vegetarische und vegane Angebote im Sortiment sein. Alle Produkte sollen gemass Herkunftsdeklaration ausge-
wiesen werden. Produkte mit einem Fair Trade Label (z.B. Max Havelaar) sind zu priorisieren.

Wenn mdoglich wird zu 100% Strom aus erneuerbarer Energie verwendet. Die Lieferanten stellen Kiihlgerdte und
Kiihlelemente aus der Energieeffizienzklasse A zur Verfligung.

13. Weitere Schritte, Bewilligungs- und Bewerbungsprozess

Nach Genehmigung des Rahmenkonzepts mit dem stddtischen Betrag von Fr. 300 000.- durch das Stadtparlament
im Jahr 2022 wird ein Verein «Biilili-Fascht» mit Statuten etc. gegriindet und eine Leistungsvereinbarung mit dem
entsprechenden Budget erarbeitet. Der Vorstand des Vereins (OK) verpflichtet eine professionelle Geschaftsleitung
sowie fiir die verschiedenen Ressorts verantwortliche Personen (werden ebenfalls Teil des OK).

Danach entwickelt die Geschéaftsstelle zusammen mit den Ressortleitenden die verschiedenen Konzepte und Merk-
blatter. Zudem sind detaillierte Festplane zu erarbeiten, tiber Pflichtsortiment, Standardpreise etc. zu entscheiden
sowie das Zusammenspiel bzgl. Stande, Platzgelder, Bewilligungen etc. zu definieren. Sind diese Grundlagen er-
stellt, wird das Detailkonzept und -budget dem Stadtrat zur Genehmigung eingereicht. Gleichzeitig kann die &6f-
fentliche Ausschreibung fiir die Standplatze beginnen.

Im Folgenden werden der Terminplan fiir die Vorarbeit (Vereinsgriindung bis zur Erarbeitung der Detailkonzepte)
sowie die beiden parallelen Terminpldne zum Gesuch/Bewilligung (inkl. den stidtischen Auflagen) und zur Bewer-

bung bis zu den Vertrdgen aufgezeigt.

13.1 Griindung Verein, Erarbeitung Detailkonzepte

Q3 2022 Entscheid Stadtparlament

Q1 2023 Griindung Verein «Biiili-Fascht» [ Organisationskomitee, Statuten erarbeiten
Q2 2023 Erstellung Leistungsvereinbarung zwischen Verein und Stadt Biilach

Q3 2023 Griindung und Inbetriebnahme Geschaftsstelle

Q4 2023 Erarbeitung Detailkonzepte und -budget, Festplane etc.

13.2 Gesuch-/Bewilligungsprozess

Q1 2024 Einreichung Gesuch an Stadtrat mit Detailkonzept und -budget
Q2/Q3 2024 Erscheinen Stadtratsbeschluss

Q3 2024 Auflagen in Form von Bewilligungs-Entwurf liegt vor

Q1 2025 Auflagen fiir Zusatzvertrage fiir Boulevard-Flachen

Q1/Q2 2025 Hauptbewilligung liegt vor
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13.3 Bewerbungsprozess bis Vertragsabschluss fiir Teilnehmende und Partner/Lieferanten etc.

i
o

Q2 2024 Start Bewerbungsprozess/dffentliche Ausschreibung fiir alle Teilnehmenden und Sparten
Q3 2024 Anmeldeschluss (z.B. 01.05.-30.08.2024)

Q3/Q4 2024 Planungen und Zuweisungen Standplatze

Q12025 Vertragsabschliisse mit den definitiven Teilnehmenden

Q2 2025 Eingabeschluss fiir Infrastrukturbedarf (Strom, Wasser etc.) und Programm etc.

Q2 2025 Begehungen und Informationsanlasse

Q3 2025 Anlass
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Anhang

OK - Zustindigkeiten und Aufgabenteilung (1 Présidium, 4 Personen OK)

Rolle Projektleitung Aufgaben [ Zustandigkeiten

OK - Présidium e Fiihrung und Reprisentation

e Reprasentation

e Koordination und Organisation

o Kontakt Stadtprasident und Politik
e Ansprechperson Medien

Leiter/-in Geschéftsstelle e Projektarbeit / Mitarbeit in Ressorts

e Personalgewinnung OK / Leitende Ressorts
e Laterale Fiihrung OK

e Unterstiitzung OK-Prasident

e Kommunikation und Medienarbeit

evtl. zusatzliches Sekretariat e Einladungen

e Protokolle

e \Versand

e Briefvorlagen

e E-Mail / Adressverwaltung

e Support bereichsiibergreifend

(1) Finanzen [ Vertrage e Budget und Finanzkontrolle

e Rechnungen fiir Platzgelder stellen etc.
e Debitoren [ Kreditoren

e Versicherungs- und Vertragswesen

(2) Sponsoring e Akquisition Sponsoren
e Firmen & Organisationen
e Privatpersonen sowie Gonnerlnnen

(2) Kommunikation / Marketing e Public Relations

o Festflihrer

e Inserate, Grafik, Internetauftritt
e Medien

o Werbung & Kommunikation
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(3) Gesamtkonzept, Veranstaltungen

(3) Festwirtschaften, Markthandler, Schausteller
(4) Verkehr

(4) Sicherheit und Bewilligungen
(5) Installationen und Bauten

(5) Logistik / Infrastrukturen

(Projektleiter/-in) (Sekretariat)
Helfer [ Personelles / Beratung und Giste

Stadt Biilach &=

Merchandise & Festabzeichen

Diverse Konzepte, z.B. Nachhaltigkeit
Konzerte, Attraktionen sowie Wettkampfe
Kinderspielplatze & Hort

Programm Unterhaltung

Beschallung

Festwirtschaften

Festplane

Koordination kulinarisches Angebot
Standortplanung mit Vorgaben, Standards

Verkehrskonzept

Bewilligungen sowie Parkplatze
Verkehrsregelung

Kontakt zu Grundstiick- & Hausbesitzer

Sicherheitskonzept
Feuerpolizei, Sanitat
Bewachung & Ordnungsdienst
Notfallplan & Zufahrten
Behordenbewilligungen

Energie, Beleuchtung

Aufbau [ Abbau Infrastrukturen und Bauten
Dekorationen

Bereitstellung Maschinen und Material
Marktfahrer und Chilbi

Versorgung Strom, Wasser
Toilettenanlagen

Abfallkonzept, Recycling

Entsorgung wahrend dem Festbetrieb
Transport

Evtl. Ausstellungen

Organisation und Fiihrung Festhelfer
Einsatzplanung des Helferpersonal
Sponsoren

Organisation Ehrengéste (Apéro etc.)
Er6ffnung Biilli-Fascht
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Abschied

Zustandige Kommission Kommission Bevélkerung und Sicherheit —————m

S ey

e
Bezeichnung des Geschafts: Budli-Fascht 2025 - Stadtischer Beitrag Fr. 300 000.- L ~3 Sep~ 2022

(alle vier Jahre wiederkehrend) Original an:

|
{ Kopie an:

Entscheidungsgrundlagen:  Antrag und Weisung an das Stadtparlament vom 04.05.2022

Antrag zuhanden des Stadtparlaments
Geschéft wird unter Beriicksichtigung folgender Zusatz-/Anderungsantrige zur Annahme empfohlen:
Der Antrag ist einstimmig / [ mehrheitlich

Zusatz-/Anderungsantrag 1 X einstimmig / [0 mehrheitlich

Wortlaut: In der Leistungsvereinbarung wird festgehalten, dass ein allfalliger Gewinn bis zu
einem maximalen Vermdgen von Fr. 200 000.- im Verein Buli-Fascht bleibt. Der
diese Summe libersteigende Betrag fliesst zuriick an die Stadt Bilach.

Begriindung: Im Antrag des Stadtrats bzw. im Rahmenkonzept ist Folgendes vorgesehen: Ein
allfalliger Gewinn wiirde im Verein bleiben. Ab einem Gewinn von Fr. 100 000.-
fliesst alles, was dartiber ist, zuriick zur Stadt Bilach.

Dies hatte zur Folge, dass sich der Verein durch jeweilige Gewinne ein nicht
gedeckeltes Vereinsvermogen erwirtschaften kann. Die Stadt Biilach wiirde gemaéss
Antrag weiterhin ihren Beitrag an das Blilili-Fascht leisten. Dies ist fiir die FK B&S

beziiglich Vereinsvermégen/Vereinsgewinn nicht der richtige Umgang.

X Zusatz-/Anderungsantrag 2 einstimmig / [ mehrheitlich
Wortlaut: In der Leistungsvereinbarung wird festgehalten, dass nach einer allfélligen
Vereinsauflésung das Vereinsvermogen nach Begleichung jeglicher
Verbindlichkeiten zurtick zur Stadt Bilach fliessen muss.
Begriindung: Die Stadt Bllach tritt gegentiber dem Verein als finanzielle Schirmherrin auf.
Demzufolge hat ein Vereinsvermogen nach Vereinsauflosung zuriick zur Stadt

Biilach zu fliessen.

Bemerkungen (nicht beschlussrelevant):

- keine

Mitteilung an:
- Parlamentssekretariat z.Hd. der Geschiftsleitung des Stadtparlaments (3-fach)

Datum: 31.08.2022 Kommissi n’Bﬁlélkerung und Sicherheit
“\ | i
vl J ,
/\% ( &Uv . JQ@?;—J
Lienhart Samuel Grutter Patrizi
Prasident Aktuarin
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Zustandige Kommission  Rechnungspriifungskommission

[ K
Bezeichnung des Geschafts:  Biiiili-Féscht 2025, Stadtischer Beitrag Fr. 300'000.- (alle vier Jahre
wiederkehrend)

Entscheidungsgrundlagen: = Antrag und Weisung an das Stadtparlament vom 4. Mai 2022, Ressort
Prasidiales

Antrag zuhanden des Stadtparlaments

X Geschift wird unter Beriicksichtigung folgender Zusatz-/Anderungsantréiige zur Annahme empfohlen:
Der Antrag ist einstimmig / [ mehrheitlich

X Zusatz-/Anderungsantrag 1 O einstimmig / X mehrheitlich
Wortlaut:  In der Leistungsvereinbarung wird festgehalten, dass ein allfélliger Gewinn
bis zu einem maximalen Vermogen von Fr. 200'000.- im Verein Biitli-Féascht

bleibt. Der diese Summe iibersteigende Betrag fliesst zuriick an die Stadt
Biilach.

Begriindung: Siehe Abschied der FK Bevolkerung & Sicherheit.

)

Zusatz-/Anderungsantrag 2 einstimmig / [ mehrheitlich

Wortlaut:  In der Leistungsvereinbarung wird festgehalten, dass nach einer allfélligen
Vereinsauflésung das Vereinsvermdgen nach Begleichung jeglicher
Verbindlichkeiten zuriick zur Stadt Biilach fliessen muss.

Begriindung: Siehe Abschied der FK Bevolkerung & Sicherheit.

Mitteilung an:
- Parlamentssekretariat z.Hd. der Geschéftsleitung des Stadtparlaments (3-fach)

Datum: 18.09.2022 Rechnungsprifungskommission
P bl %
Peter Frischknecht Stephan Blattler

Prasident Aktuar



Stadt Biilach &

Planung und Bau
Offentlicher Gestaltungsplan Hertiquartier und

Bahnhofplatz/Bushof
Kreditabrechnung

Antrag und Weisung
an das Stadtparlament
26. Januar 2022



Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

1.

Die Kreditabrechnung tber den Investitionskredit fiir die Arealentwicklung Hertiquartier und
Bahnhof/Bahnhofplatz, umfassend die Planungsdienstleistungen der Firma Ernst Basler &
Partner, Ziirich, fiir die Ausarbeitung des Gestaltungsplanes Hertiquartier und
Bahnhofplatz/Bushof und die vorgingige Durchfiihrung eines Studienauftrags mit Kosten von
Fr. 409 489.08, Konto 7900.5290.00/INV00126 (alt 790.5810.5) und einer
Kreditliberschreitung von Fr. 9 489.08 wird genehmigt.

Fiir die Mehrkosten gemass Ziffer 1 wird ein Nachtragskredit von Fr. 9 489.08 bewilligt.

Mitteilung an

a) Stadtrat

b) Finanzen

¢) Planung und Bau
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Bericht/Weisung
Das Wichtige in Kiirze

Aufgrund der veranderten Rahmenbedingungen rund um die Erarbeitung des Gestaltungsplans Herti
sowohl auf inhaltlicher wie auch auf finanzrechtlicher Seite (Wechsel HRM1 zu HRM2 im 2019) soll
der Investitionskredit zur Arealentwicklung Hertiquartier und Bahnhofplatz/Bushof abgerechnet
werden. Der Kredit ist ausgeschopft. Weitere notwendige Aufwénde werden gemass den Vorgaben von
HRM2 iiber die Erfolgsrechnung budgetiert und abgerechnet (Aufwinde fiir Studien und Berichte,
solange die Aufwande nicht eindeutig dem auszufiihrenden Projekt zuzuordnen sind; keine Aktivierung
im Verwaltungsvermdgen). Dem Parlament wird die Genehmigung der Kreditabrechnung beantragt.

Ausgangslage

Mit Beschluss vom 31. August 2015 bewilligte das Stadtparlament (damals Gemeinderat) einen
Investitionskredit von 400 000 Franken fiir die Arealentwicklung Hertiquartier und
Bahnhofsplatz/Bushof, umfassend die Planungsdienstleistungen der Firma Ernst Basler & Partner,
Ziirich fiir die Ausarbeitung des Gestaltungsplanes Hertiquartier und Bahnhofplatz/Bushof und die
vorgangige Durchfiihrung eines Studienauftrags zu Lasten Konto 790.5810.5 (heute gefiihrt als Konto
7900.5290.00/INV00126). Die Investitionen sollten sich geméass Antrag und Weisung an den
Gemeinderat vom 17. September 2014 auf die Jahre 2014, 2015 und 2016 verteilen.

Der Kredit soll nun abgerechnet werden.

Kosten

Die Kreditabrechnung des Bereichs Planung und Bau vom 15. November 2021 weist Kosten von

Fr. 409 489.08 aus. Dies entspricht einer Kosteniiberschreitung von Fr. 9 489.08 bzw. 2.4%. Sie stimmt
mit dem Buchhaltungsnachweis der Abteilung Finanzen iiberein.

Die Kreditsumme wurde wie urspriinglich vorgesehen zu einem grossen Teil in den Jahren 2015 und
2016 beansprucht. Die Ausgaben umfassen in den Jahren jedoch entgegen dem damaligen Zeitplan
grosstenteils Ausgaben fiir den Studienauftrag. Die eigentliche Ausarbeitung des Gestaltungsplans
erfolgte im 2019 und 2020 (mit Verrechnung im 2020), der mit der Einreichung zur kantonalen



Vorpriifung im Juni 2020 einen ersten Meilenstein erreichte. Antrag und Weisung sahen innerhalb des

Investitionskredits die Arbeiten bis und mit der 6ffentlichen Auflage vor.

Die &ffentliche Auflage konnte bisher noch nicht erfolgen, da - sich auf den Platzbedarf des Bushofs
und die dadurch mdglichen Baufelder des Gestaltungsplans deutlich auswirkenden - Anpassungen der
Anforderungen nach Behindertengleichstellungsgesetz BeHiG wie auch gestiegene Anforderungen an
die Verankerung gestalterischer Aspekte in Gestaltungspldnen seitens Kanton (Sicherung einer
qualitédtvollen Innenentwicklung) eine umfassende Uberpriifung und ereute Bearbeitung des
Gestaltungsplans sowie dem zu Grunde liegenden Siegerprojekt des Studienauftrags von 2016 nétig

wurde.

Die verkehrstechnische Uberpriifung der Machbarkeit des Gestaltungsplans Herti mit den neuen
Anforderungen des BeHiG wurde in der Folge zu Lasten des vorliegenden Kredits und anstelle der
urspriinglich angedachten Arbeiten rund um die 6ffentlichen Auflage des Gestaltungsplans im 2021

belastet.

Antrag und Weisung vom 17. September 2014 wies auf die Priifung einer Kostenbeteiligung durch
massgebliche Grundeigentiimer im Perimeter des Gestaltungsplans hin. Da die Stadt mit dem
gewdhlten Planungsinstrument des offentlichen Gestaltungsplans in erster Linie 6ffentliche Interessen
sichert und zudem die Arbeiten weiter andauern, wurde auf eine Kostenbeteiligung verzichtet. Eine
Abgabe auf allfdllige Mehrwerte, die durch den Gestaltungsplan Herti geméss kantonalem
Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) und kommunaler Rechtsgrundlage in der Bau- und Zonenordnung

entstehen, werden separat betrachtet werden.

Leistung . Kredit_ Abrechnung _Differenz
Planerleistungen Studienauftrag o 93'000.0(_)";_»_“ 111°377.60:  -18'377.60
Planerleistungen Gestaltungsplan e ... 5700000 57'535.15.  -535.15
Studienauftrag: Entschadigung Planerteams 2. Stufe 15000000 15999998  -9'999.98
Studienauftrag: Modellgrundlagen _ . 1000000 1014680 -146.0
Studienauftrag: Aufbereitung Praqualifikationsunterlagen, Fragenbeantwortung und | 15'000.00 7'893.75 7'106.25

baurechtliche Vorpriufung
“SEudienauftrag“:_ﬁ_gyrteilx)ngsgremiurp ' -

o 1500000 1817155  -317155
Studienauftrag: Kommission fir Stadtgestaltung (Grgmium) B 7

00 000 7'50000

Studienauftrag: Ausstellung Projekte _ o 500000 112105 387895
Gestaltungsplan: Kommission fur Stadtgestaltung (Gremium) | 750000 000 750000
Gestaltungsplan: Stadtingenieurbiro; Planer Bilach Nord, weitere Spezialisten nach | 1000000 | 1165890  -1'658.90
500000 | 46500 4’53500

25'000.00 31'119.50 -6'119.50

400°000.00 409'489.08 -9'489.08




Da einerseits der Kredit mit den aufgezeigten Arbeiten ausgeschopft ist und andererseits nicht
eindeutig einem auszufiihrenden Projekt zuzuordnende Planungskosten nach der Umstellung von
HRM1 auf HRM2 im 2019 der Erfolgsrechnung zu belasten sind (und keine Aktivierung im
Verwaltungsvermogen stattfinden kann), wird der vorliegende Kredit abgerechnet. Von einem Antrag
auf Erhdhung des Investitionskredits wurde daher abgesehen. |

Die Aufwendungen fiir die gestalterische Machbarkeit des Bushofs sowie den diesbeziiglichen
Auswirkungen auf den GP Herti wurden 2020 und 2021 zu Lasten des Projektierungskredits des
Bushofs (Konto 6210.5010.00/INV00164) verrechnet. Die zusatzlich notwendig gewordenen
Aufwendungen fiir den GP Herti laufen neu lber die Erfoigsrechnung 2021 bzw. 2022. Der Stadtrat
genehmigte die entsprechenden Ausgaben mit Beschluss Nr. 320 vom 25. August 2021.

Das Stadtparlament wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.
Kontaktperson
Fiir weitere Auskiinfte steht gerne zur Verfligung:

- Senn Peter, Leiter Planung und Bau, Telefon 044 863 11 61; Mail peter.senn@buelach.chl

Behordlicher Referent: Stadtrat Lienhart Hanspeter

an Miihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber

(SRB-Nr. 37)

Beilagen:
1. Kreditabrechnung vom 15. November 2021
2. Buchhaltungsnachweis



Abschied

Stadt Biilach &=

Zustandige Kommission

-
S T

Rechnungspriifungskommission
Bezeichnung des Geschifts:

__ 19, Sep. 2022
Offentlicher Gestaltungsplan Hertiquartier und Bahnhofplatz/Bus-
bahnhof - Kreditabrechnung
Entscheidungsgrundlagen:

ginal an:

Antrag und Weisung an das Stadtparlament vom 26. Januar 2022, Res-
sort Planung und Bau
<

Antrag zuhanden des Stadtparlaments

Der Antrag ist

Geschiift wird im Sinne des Antrags ohne weitere Zusatz-/Anderungsantréige zur Annahme empfohlen.
einstimmig / [ mehrheitlich

Mitteilung an:

- Parlamentssekretariat z.Hd. der Geschaftsleitung des Stadtparlaments (3-fach)
Datum: 18.09.2022

P b ddberechd /

Peter Frischknecht
Prasident

Stephan Blattler
Aktuar



Planung und Bau

KESB Bilach Nord — Umzug
Kreditabrechnung

Antrag und Weisung

an das Stadtparlament
15. Juni 2022

Stadt Biilach
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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

1. Die Kreditabrechnung fiir den Umzug der KESB Biilach Nord zu Lasten der Investitionsrechnung
wird mit Aufwendungen von Fr. 115 029.45 (inkl. MwSt.) und Mehrkosten von Fr. 15 029.45
genehmigt und ein entsprechender Nachtragskredit bewilligt.

2. Die Kreditabrechnung zu Lasten der Erfolgsrechnung 2021 wird mit Aufwendungen von
Fr. 51 282.55 (inkl. MwSt.) und einer Uberschreitung von Fr. 15 782.55 genehmigt und ein
entsprechender Nachtragskredit bewilligt.

3. Mitteilung an
a) Stadtrat
b) Finanzen

c) Planung und Bau, Bereich Immobilien
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Bericht/Weisung

Das Wichtige in Kiirze

Mit Beschluss vom 31. Mai 2021 genehmigte das Stadtparlament den neuen Mietvertrag fiir die
Raumlichkeiten der KESB Biilach Nord an der Grenzstrasse 10 sowie einen Kredit von 135 500 Franken
(inkl. MwsSt.) fiir den Umzug, die Verlegung des Serverraums sowie der Mobiliarergénzung. Obwohl das
Kreditvolumen fiir den Umzug in der Kompetenz des Stadtrats lag, wurde das Gesamtpaket im Sinne
der Einheit dem Stadtparlament vorgelegt. Der Verpflichtungskredit wurde von der Abteilung Finanzen
unterteilt in einen aktivierbaren Anteil zu Lasten der Investitionsrechnung von 100 000 Franken und
von 35 500 Franken zu Lasten der Erfolgsrechnung 2021.

Die mit der Buchhaltung libereinstimmende Abrechnung zu Lasten der Investitionsrechnung schliesst
mit Aufwendungen von Fr. 115 029.45 (inkl. MwSt.) ab. Gegeniiber dem bewilligten Kredit ergibt sich
eine Uberschreitung von Fr. 15 029.45 (+15 %).

Die Abrechnung zu Lasten der Erfolgsrechnung 2021 schloss mit Fr. 51 282.55 (inkl. MwSt.) ab.
Gegeniiber dem bewilligten Kredit ergibt sich eine Uberschreitung von Fr. 15 782.55 (+44.5 %). Die
gesamten Aufwendungen belaufen sich auf 166 312 Franken. Damit wird der Gesamtkredit von
135 500 Franken um 30 812 Franken (+22.7 %) lberschritten.

Die in der Erfolgsrechnung auf der Kostenstelle 40.090360 budgetierten, nicht aktivierbaren
Riickbaukosten an der Feldstrasse 99 fielen hingegen um rund 42 000 Franken tiefer aus. Damit
verbesserte sich das Endergebnis auf dem Konto baulicher Unterhalt dennoch positiv.

Dass vor der Beschlussfassung zum neuen Mietvertrag bewusst keine Aufwendungen fiir detaillierte
Planungen ausgeldst wurden flihrte dazu, dass vorab nicht erkannt wurde, dass die bestehende
Eingangssituation ablauftechnisch, arbeitsplatzmassig als auch die Schalter an der Grenzstrasse 10
sicherheitstechnisch nicht geniigen. Dies flihrte zu der Kosteniiberschreitung.

Am 1. Oktober wurde die KESB fristgerecht in den neuen Raumen eroffnet.

Kredit

Mit Beschluss vom 31. Mai 2021 genehmigte das Stadtparlament den neuen Mietvertrag fiir die
Raumlichkeiten der KESB Biilach Nord an der Grenzstrasse 10 sowie einen Kredit von 135 500 Franken
(inkl. MwsSt.) fiir den Umzug, die Verlegung des Serverraums sowie der Mobiliarerganzung. Obwohl das
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Kreditvolumen fiir den Umzug in der Kompetenz des Stadtrats lag, wurde das Gesamtpaket im Sinne
der Einheit dem Stadtparlament vorgelegt. Deshalb wird die Kreditabrechnung dem Stadtparlament
unterbreitet.

Der Verpflichtungskredit wurde von der Abteilung Finanzen unterteilt in einen aktivierbaren Anteil zu
Lasten der Investitionsrechnung von 100 000 Franken (Konto 5040.00 und 5060.00 / INV0O1165 und
von 35 500 Franken zu Lasten der Erfolgsrechnung 2021 (KST 40.090360).

Abrechnung

Die mit der Buchhaltung libereinstimmende Abrechnung zu Lasten der Investitionsrechnung schliesst
mit Aufwendungen von Fr. 115 029.45 (inkl. MwSt.) ab. Gegeniiber dem bewilligten Kredit ergibt sich
eine Uberschreitung von Fr. 15 029.45 (+15 %).

Die Abrechnung zu Lasten der Erfolgsrechnung 2021 schloss mit Fr. 51 282.55 (inkl. MwSt.) ab.
Gegeniiber dem bewilligten Kredit ergibt sich eine Uberschreitung von Fr. 15 782.55 (+44.5 %). Der
Gesamtkredit von 135 500 Franken wird insgesamt um 30 812 Franken (+22.7 %) tiberschritten.

Die in der Erfolgsrechnung auf der Kostenstelle 40.090360 budgetierten, nicht aktivierbaren
Riickbaukosten an der Feldstrasse 99 fielen hingegen um rund 42 000 Franken tiefer aus. Damit
verbesserte sich das Endergebnis auf dem Konto baulicher Unterhalt dennoch positiv.

Abweichungsbegriindung
Die Unter- und Uberschreitungen begriinden sich im Wesentlichen wie folgt:

Kredit Bezeichnung Betrag | Begriindung
INV Mobiliar - 48 900 | Mobiliar mit Bestand optimiert
INV Umbau 64 700 | Notwendige bauliche

Sicherheitsmassnahmen im Eingangs-
und Schalterbereich, welche zum
Zeitpunkt von Antrag und Weisung
falsch eingeschatzt wurden.

ER Umzug 19 700 | Mehrvolumen und
Sicherheitsmassnahmen
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Zum Zeitpunkt der Erstellung des Kreditantrags lagen noch keine detaillierten Planungen oder
Kostenvoranschlage vor. Es wurden damals bewusst noch keine Aufwendungen fiir Planungen ohne
Beschluss ausgeldst, da zuerst der Mietvertrag und damit der Standort genehmigt werden sollte. Es
handelte sich um Schatzungen, basierend auf den damals bekannten betrieblichen Bedlrfnissen.
Deshalb wurde eine Reserve im Betrag von 10 000 Franken (8 %) eingestellt. Bei Schitzungen kann
die Variabel plus minus 25 % betragen, was in diesem Fall korrekter gewesen ware.

Mobiliar:

Die optimierte Belegungs- und Mablierungsplanung flihrte dazu, dass praktisch keine
Neuanschaffungen getétigt werden mussten, obwohl zuvor Mobiliar der KESB wie Archiv- und
Sitzungszimmerausstattung ins Stadthaus geziligelt wurde. Entsprechend konnten nahezu 50 000
Franken eingespart werden. Die detaillierte Belegungsplanung zeigte leider auch auf, dass die
bestehende Eingangssituation ablauftechnisch, arbeitsplatzmassig als auch die Schalter an der
Grenzstrasse 10 sicherheitstechnisch nicht geniigen.

Umbau der Eingangssituation:

Um die bisherigen Lokalitdten dem Vermieter fristgerecht zuriickgeben und den Betrieb als auch
Personenschutz unterbruchfrei gewahrleisten zu kdnnen, musste die Eingangssituation im August und
September 2021 kurzfristig umgebaut werden.

Umzug:

Basierend auf den guten Erfahrungen aus dem Stadthausumzug wurde eine Umzugsplanung
ausgefiihrt. Dabei zeigte sich, dass das Volumen deutlich héher als urspriinglich fiir libliche
Biroarbeitsplatze prognostiziert war und Anforderungen an eine sicherheitstechnische Begleitung
wurden erkannt. Der Betrieb der KESB muss unterbruchfrei stattfinden und Notfélle jederzeit betreut
werden konnen. Wahrend des Umzugs stehen zudem die Tiiren offen und KESB-Akten durften nie
unbeaufsichtigt durch Dritte verschoben werden. Positiv ist, dass dank der Umzugsplanung der Umzug
reibungslos und in kiirzester Zeit erfolgreich umgesetzt wurde.

Das Stadtparlament wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.
Kontaktperson

Gmiinder Beat, Leiter Immobilien, Planung und Bau, Telefon: 044 863 14 73;
Mail: beat.gmuender@buelach.ch
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Behordlicher Referent: Stadtrat Andreas Miiller.

Stadtrat Biilach

e
Mark Eberli Christian Miihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber

(SRB-Nr. 212)



Abschied

Zustandige Kommission

Stadt Biilach

Bezeichnung des Geschafts:

Rechnungspriifungskommission

Entscheidungsgrundlagen:

KESB Biilach Nord - Umzug - Kreditabrechng
X

19 Sep. 2022
Original an:
“r)(%pie an:
Antrag und Weisung an das Stadtparlament vom 15. Juni 2022,
Ressort Planung und Bau
Antrag zuhanden des Stadtparlaments

Der Antrag ist

Geschiift wird im Sinne des Antrags ohne weitere Zusatz-/Anderungsantriige zur Annahme empfohlen.
X einstimmig / O mehrheitlich

Bemerkungen (nicht beschlussrelevant):

angemessen zu berlicksichtigen.

Mitteilung an:

Die RPK empfiehlt, den Umstand, dass kein Vorprojekt vorliegt, jeweils bei der Reservebemessung
Datum:

- Parlamentssekretariat z.Hd. der Geschéftsleitung des Stadtparlaments (3-fach)
18.09.2022

Rechnungspriifungskommission

Y
/ /./
Peter Frischknecht
Prasident

Stephan Blattler
Aktuar
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