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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

1. Der vom Stimmvolk am 28. November 2021 bewilligte Kredit von 1'105'000.00 fiir das
Pilotprojekt Tagesschule Lindenhof wird aufgehoben.

2. Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Kredit gemass Ziff. 1 nicht beansprucht wurde, so
dass keine Abrechnung erforderlich ist.

3. Der Beschluss unterliegt, gestiitzt auf Art. 14 der Gemeindeordnung, dem fakultativen
Referendum. Wird das Referendum ergriffen, wird die Geschaftsleitung des Stadtparlaments
mit der Ausarbeitung des beleuchtenden Berichts beauftragt.

4. Mitteilung an:
a) Stadtrat
b) Primarschulpflege
¢) Leitung Bildung
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Bericht/Weisung

Das Wichtige in Kiirze

In Umsetzung einer Motion hat die Stimmbevdlkerung am 28. November 2021 einem Bruttokredit von
1'105'000 Franken fiir die Einfiihrung einer Tagesschule am Standort Lindenhof fiir eine vierjahrige
Pilotphase zugestimmt. Wahrend der vierjahrigen Pilotphase sollte die Primarschulpflege fiir die
korrekte Abwicklung des Projektes zustandig sein. Die Erlduterungen zur Volksabstimmung vom

28. November 2021 enthielten enge Rahmenbedingungen fiir die geplante Durchfiihrung des
Projektes.

Es hiess darin: «Bei mangelnden Anmeldezahlen oder bei veranderten Kosten ware die Primarschule
gezwungen, das Projekt anzupassen oder im Notfall zu stoppen.» Die Einfiihrung einer Tagesschule
basierte damit auf der Annahme, «dass fiir ein Pilotprojekt geniligend interessierte Familien vorhanden

sind.»

Im Mai 2023 wurde die Zielgruppe von rund 300 Familien, deren Kinder im Schuljahr 2024/25 in die
1. Klasse eintreten werden, schriftlich fiir den Informationsabend vom 18. September 2023 eingeladen.
In der Folge gingen rund je 40 An- und Abmeldungen fiir den Anlass ein.

Schon anlasslich dieses Informationsanlasses war spiirbar, dass die Vorstellungen einer Tagesschule
weit auseinander gehen (Schulgrésse, Kernzeiten, pidagogisches Konzept, Standort, Transporte, usw.).
Bis Ende Oktober 2023 gingen 30 Anmeldungen ein, wovon einige mit Unsicherheiten behaftet waren.
Dies hatte zwei Klassen mit etwa je 15 Schiilerinnen und Schiiler ergeben, womit rund sechs
Schiilerinnen und Schiiler zur Erfiillung der Mindestanforderungen fehlten.

Im November 2023 hat die Primarschulpflege entschieden, das vorliegende Pilotprojekt Tagesschule
Lindenhof, gemass Beschluss der Stimmbevélkerung vom 28. November 2021 abzubrechen.

Gemass Abstimmungsvorlage vom 28. November 2021 ist dem Stadtparlament bei einem Abbruch des
Projektes Bericht zu erstatten, was mit dem vorliegenden Antrag geschieht. Diese Auswirkung eines
Abbruchs stimmt mit den Anforderungen des kantonalen Rechts iiberein, wonach (iber eine Aufthebung
eines an der Urne bewilligten Kredites das Stadtparlament zu entscheiden hat.



i
i

Ausgangslage

In Umsetzung einer Motion hat die Stimmbevolkerung am 28. November 2021 einem Bruttokredit von
1'105'000 Franken fiir die Einfiihrung einer Tagesschule am Standort Lindenhof fiir eine vierjahrige
Pilotphase zugestimmt. Wahrend der vierjahrigen Pilotphase sollte die Primarschulpflege fiir die
korrekte Abwicklung des Projektes zusténdig sein. Die Erlduterungen zur Volksabstimmung vom

28. November 2021 enthielten Bedingungen fiir die geplante Durchfliihrung des Projektes. Es hiess
darin:

«Bei mangelnden Anmeldezahlen oder bei veranderten Kosten ware die Primarschule gezwungen, das
Projekt anzupassen oder im Notfall zu stoppen.»

Die Einflihrung einer Tagesschule basierte damit auf der Annahme, «dass fiir ein Pilotprojekt genligend

interessierte Familien vorhanden sind.»

Mit Beschluss Nr. 2023-041 vom 24. Januar 2023 hat die Primarschulpflege den Startzeitpunkt um ein
Jahr verschoben und diesen per Schuljahr 2024/25 vorgesehen.

Mit Beschluss Nr. 2023-6 vom 12. September 2023 hat die Primarschulpflege, gestiitzt auf die
Bedingungen gemass Erlduterungen in der Abstimmungszeitung drei Kriterien flir die definitive
Durchfiihrung ab Schuljahr 2024/25 festgelegt:

- Es braucht mindestens zwei Klassen mit je 18 Schiilerinnen und Schiiler.

- Falls der Modulbau Lindenhof nicht zur Verfligung steht, sollen die Eltern fiir die
Auswahl eines Alternativstandorts, innerhalb der Schule Lindenhof angehdrt
werden.

- Auf eine Quote aus dem Einzugsgebiet Lindenhof wird verzichtet.

Im Mai 2023 wurde die Zielgruppe von rund 300 Familien, deren Kinder im Schuljahr 2024/25 in die

1. Klasse eintreten werden, schriftlich fiir den Informationsabend vom 18. September 2023 eingeladen.
In der Folge gingen rund je 40 An- und Abmeldungen flir den Anlass ein.

Am Informationsanlass nahmen schliesslich ca. 40 Eltern teil. Schon anlasslich dieses
Informationsanlasses war spiirbar, dass die Vorstellungen einer Tagesschule weit auseinander gehen
(Schulgrésse, Kernzeiten, padagogisches Konzept, Standort, Transporte, usw.).
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Bis Ende Oktober 2023 gingen 30 Anmeldungen ein, wovon einige mit Unsicherheiten behaftet waren.
Dies hatte zwei Klassen mit etwa je 15 Schiilerinnen und Schiiler ergeben, womit mindestens sechs

Schiilerinnen und Schiiler zur Erfiillung der Mindestanforderungen fehlten.

Mit Beschluss Nr. 2023-16 vom 7. November 2023 hat die Primarschulpflege entschieden, das
vorliegende Pilotprojekt Tagesschule Lindenhof gemass Beschluss der Stimmbevolkerung vom
28. November 2021 abzubrechen. Zeitnah wurden Mitarbeitende und die angemeldeten Familien Gber

den Entscheid informiert. Es gingen drei Riickmeldungen von Eltern ein.

Gemass Abstimmungszeitung vom 28. November 2021 ist dem Stadtparlament bei einem Abbruch des
Projektes Bericht zu erstatten, was mit dem vorliegenden Antrag geschieht. Diese Auswirkung eines
Abbruchs stimmt mit den Anforderungen des kantonalen Rechts lberein, wonach liber eine Aufhebung
eines an der Urne bewilligten Kredites das Stadtparlament zu entscheiden hat.

Erwigungen

Aufgrund der Vorgeschichte ist klar geworden, dass das in der Abstimmungszeitung beschriebene
Projekt Tagesschule so nicht gestartet werden kann. In der Abstimmungszeitung ist das Projekt derart
eng vorgezeichnet und damit fiir die Vollzugsorgane verbindlich, dass ein angepasstes Konzept und vor
allem ein anderer Standort mit dem bewilligten Kredit nicht hatten umgesetzt werden diirfen. Die
geleistete Vorarbeit und die Erkenntnisse zum Betriebskonzept sind aber wertvoll und kénnen damit in

neue Ideen und Varianten einfliessen.

Am 8. Februar 2024 fand ein Informationsabend fiir den Stadtrat und das Stadtparlament statt, zu
welchem die Primarschulpflege und die Steuergruppe Tagesschule eingeladen haben. Die Diskussion
fiihrte zu folgendem Fazit bzw. zu folgender Erkenntnis (Beschluss der Primarschulpflege Nr. 2024-51
vom 16. April 2024):

- Das bestehende schulergdanzende Betreuungsangebot befindet sich bereits auf
einem sehr hohen Niveau und ist damit derart attraktiv, dass sich die
Tagesschule in Bezug auf Betreuung nicht wesentlich von den heutigen

Angeboten unterscheidet.
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Die Differenz zu einer Tagesschule ist in pddagogischen Fragen zu suchen. Viele
Stadte und Gemeinden propagieren ihre Angebote als Tagesschule, obwohl diese
Angebote mit den bereits seit langem bestehenden schulergdnzenden
Betreuungsangeboten der Stadt Biilach vergleichbar sind.

Die bestehenden Betreuungsangebote sollen an allen Standorten der
Primarschule Biilach in der Verantwortung der Primarschulpflege ausgebaut und
besser vermarktet werden.

Die multiprofessionelle Zusammenarbeit in den Schulen soll ausgebaut und
intensiviert werden.

Die Erkenntnisse und das Betriebskonzept Tagesschule sollen genutzt werden.
Das Pilotprojekt Tagesschule, gemass Volksbeschluss vom 28. November 2021 ist
abzubrechen und die Aufhebung formell zu beantragen, da das Projekt
Tagesschule Lindenhof so sicher nicht gestartet werden kann.

Verfahren fiir die Aufhebung

Gemass § 111 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (LS 131.1) hat das Gemeindeparlament tiber die

Aufhebung eines Kredites zu entscheiden, welcher an der Urne bewilligt und nicht beansprucht wurde.

Diese gesetzliche Vorgabe stimmt mit der Aussage in der Abstimmungszeitung zuhanden der

Volksabstimmung vom 28. November 2021 lberein, wo festgehalten wird, dass bei einem Abbruch des

Projektes Lindenhof «dem Stadtparlament Bericht» zu erstatten ist (s. 17). Mit dem vorliegenden

Antrag wird dieser Bericht unterbreitet.

Die Primarschulpflege Biilach hat also dem Stadtparlament einen Antrag auf Abbruch des Projektes

und Aufhebung des am 28. November 2021 bewilligten Kredites zu unterbreiten. Dieser Antrag ist dem

Stadtrat vorzulegen, welcher den Antrag an das Stadtparlament weiterzuleiten hat, da die

Gemeindeordnung Biilach das direkte Antragsrecht der Primarschulpflege nicht ausgeschlossen hat
(§ 51 Abs. 4 und 5 des Gemeindegesetzes).

Kosten

Der am 28. November 2021 von der Stimmbevdlkerung bewilligte Kredit wurde nicht beansprucht, so

dass keine Abrechnung von bereits beanspruchten Teilkrediten erforderlich ist.
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Zwischenzeitliche Weiterentwicklung der Tagesstrukturen

Seit Uberweisung der Motion zur Einfiihrung einer Tagesschule (2017) und dem Austausch mit
Stadtparlament und Stadtrat vom Februar 2024 hat die Primarschule Biilach folgende Entwicklungen
zur Attraktivitdt der Schulergdnzenden Betreuung umgesetzt und dies an allen Standorten:

- Fristen und administrative Ablaufe zur Anpassung der verschiedenen
Betreuungsmodule vereinfacht.

- Differenzierung des Nachmittagsangebots, um den Bediirfnissen der Eltern besser
gerecht zu werden. Neu zwei Module.

- Ferienhorte erweitert

- Zusatzlicher Standort Mittagstisch im Provisorium Uferweg

- Erweiterte Betreuungsrdume in allen neuen Schulanlagen (mehr Kapazitaten)

- Hausaufgabenbetreuung und padagogische Hausaufgabenhilfe differenziert bzw.
ausgebaut

- Umstellung von Stufen auf Zyklen per Schuljahr 2026/27

- Intensivierung der multiprofessionellen Zusammenarbeit, insbesondere zwischen
Unterrichts- und Betreuungsorganisation

Folgen einer Ablehnung des Antrags

Der Volkswille wére nicht umgesetzt und aber wegen der engen Rahmenbedingungen des

urspriinglichen Projekts fast unmdglich umzusetzen.

Fazit

Der bisherige und laufende Ausbau bzw. die Weiterentwicklung der bestehenden Strukturen tragen
dem Bediirfnis der Familien besser Rechnung. Mit der zunehmenden Multiprofessionalitdt an allen
Standorten ndhern wir uns dem urspriinglichen Gedanken einer Tagesschule noch besser.

Das Stadtparlament wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.



Kontaktperson

Fiir weitere Auskiinfte steht gerne zur Verfligung:
- Marco Lobsiger, Leiter Bildung, 044 863 13 71; marco.lobsiger@buelach.ch

Informationen gibt gerne auch:

- Primarschulpflege Biilach, 044 863 13 70; primarschule@buelach.ch

- Behordliche Referentin: Rosa Pfister-Kempf, Stadtratin Ressort Bildung

Stadtrat Biilach

U 2t TANA

/Mark Eberli Philipp Suter

Stadtprasident Stadtschreiber

(SRB-Nr. 247)

Beilagen:
1. Abstimmungszeitung Tagesschule November 2021

2. Prasentation Austausch mit Politik vom 8. Februar 2024

i



Stadt Biilach

i
i

Urnenabstimmung vom 28. November 2021

Abstimmungsvorlage zum Parlamentsreferendum
gegen den Beschluss des Stadtparlaments vom 31. Mai 2021

Einfiihrung einer Tagesschule, Umsetzung der Motion von Werner Oetiker
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Liebe Stimmbiirgerinnen, liebe Stimmbiirger

Das Stadtparlament hat im Herbst 2018 die Motion von Werner Oetiker zur Einflihrung einer
Tagesschule flir erheblich erklart. Infolgedessen hat das Ressort Bildung den Auftrag erhalten,
dem Stadtparlament ein Konzept und einen konkreten Antrag zur Einflihrung einer Tages-
schule in Bilach vorzulegen. Der Stadtrat hat die Einflihrung einer Tagesschule zudem zu
einem seiner Legislaturziele erklart.

Dem Stadtparlament wurde ein Bruttokredit (Kostendach) in der Héhe von 1105000 Franken
fur die Einfihrungsplanung, die Bau- und die Betriebskosten einer vierjdhrigen Pilotphase zur
Genehmigung beantragt. Wahrend der vierjdhrigen Pilotphase ist die Primarschulpflege fir
die korrekte Abwicklung des Projektes innerhalb der skizzierten Rahmenbedingungen zustén-
dig. Bei geringer Nachfrage oder unerwarteten Kosten ist sie verpflichtet, das Projekt zeitlich
aufzuschieben, bis sich die Rahmenbedingungen verbessern, zu redimensionieren oder not-
falls vorzeitig abzubrechen. Spatestens nach Abschluss der ersten drei Betriebsjahre wird das
Projekt evaluiert und dem Stadtparlament ein entsprechender Bericht vorgelegt.

Das Stadtparlament hat dem vorliegenden Geschaft an seiner Sitzung vom 31. Mai 2021 mit
17 Ja- zu 9 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung zugestimmt. Gegen diesen Beschluss wurde von
10 Parlamentsmitgliedern das Parlamentsreferendum ergriffen, weshalb nun Sie als Stimm-
berechtigte am 28. November 2021 Uber die Einfiihrung einer Tagesschule entscheiden.

Fiir den Stadtrat Fiir das Stadtparlament
Mark Eberli, Stadtprésident Werner Oetiker, Parlamentsprasident
Christian Miihlethaler, Stadtschreiber Nathalie Zollinger, Parlamentssekretérin

Biilach, September 2021

Abstimmungsfrage

Wollen Sie den Beschluss des Stadtparlaments vom 31. Mai 2021 betreffend
Einflihrung einer Tagesschule am Standort Lindenhof annehmen und dem Kredit von
1105000 Franken fiir ein vierjahriges Projekt zustimmen?

Empfehlungen des Stadtrats und des Stadtparlaments

Stadtrat: JA
Stadtparlament: JA (mit 17 Ja- zu 9 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung)

w



Die Vorlage im Detail

RAHMENBEDINGUNGEN UND GRUNDZUGE DER TAGESSCHULE BULACH

Pilotprojekt als Ausgangslage

Das Pilotprojekt wird nur an einem Standort durchgefiihrt. Vorgesehen ist eine vierjahrige
Versuchsphase. Im ersten Betriebsjahr nehmen zwei erste Klassen teil, im zweiten Betriebsjahr
folgen zwei weitere erste Klassen und im dritten Betriebsjahr umfasst die Tagesschule ins-
gesamt sechs Unterstufenklassen. Die Klassengrosse entspricht in etwa der heutigen durch-
schnittlichen Schiilerzahl. Die Berechnungen gehen davon aus, dass in jeder Klasse 21 Kinder
unterrichtet werden. Nach drei Jahren ist die gesamte Unterstufe einer Schuleinheit mit dem
Projekt vertraut und eine umfassende Auswertung kann vorgenommen werden. Die Schul-
pflege erstattet im vierten Betriebsjahr einen Bericht zuhanden des Stadtrats und des Stadt-
parlaments.

Je nach Erfolg des Pilotprojekts sind die folgenden weiteren Vorgehensweisen moglich:

 Das Pilotprojekt wird mangels Nachfrage auf Ende des laufenden Schuljahres ersatzlos
beendet.

+ Das bestehende Angebot der Tagesschule wird an einem Standort unter den gleichen Rah-
menbedingungen weitergefliihrt. Bei gentigend grosser Nachfrage wird das Angebot auf
der Mittelstufe weitergefiihrt.

» Das Angebot der Tagesschule wird aufgrund der grossen Nachfrage und der Kosten-
Nutzenrechnung auf einen weiteren Standort oder auf mehrere Schulen ausgedehnt.

Standortwahl

Damit sich eine Schule auch baulich fiir eine Tagesschule eignet, muss genug Raum fir die
zu erwartenden Spitzenbelegungen Gber Mittag vorhanden sein. Zudem macht es Sinn, dass
diese Raume genug gross sind und moglichst nah beieinander liegen, um den Alltagsbetrieb
auch personell kostenglinstig zu gestalten. Dem bendtigten Innen- und Aussenraum fur die
Zeit nach dem Essen muss unbedingt die notwendige Beachtung geschenkt werden. Auf-
grund der Verzégerungen bei den Schulhausneubauten sprach sich die Primarschulpflege fiir
die Einflihrung einer Tagesschule in einer der bestenenden Schulen aus. Nach einer Analyse
der vier bestehenden Primarschulen hat sich die Primarschulpflege fiir die Schule Linden-
hof als Standort fiir das Pilotprojekt Tagesschule entschieden. Die Hauptgriinde fiir diesen
Standort sind das sehr zentrale Einzugsgebiet und die bereits gut etablierte Zusammenarbeit
zwischen Lehrpersonen und Betreuungspersonal. Auch ist die Auslastung der heutigen schul-
erganzenden Betreuung mit 26 Prozent im Vergleich zu den anderen Schulen am hochsten.



KONZEPT DER TAGESSCHULE

Merkmale und Rahmenbedingungen

 Die Tagesschule ist freiwillig.

* Die Tagesschule ist kostenpflichtig.

» Die Tagesschule steht allen Kindern der Primarschule Biilach offen. Prioritdr werden
Kinder aufgenommen, die im Einzugsgebiet der entsprechenden Schule wohnen. Der
Schulweg liegt in der Verantwortung der Eltern; die Schule bietet keine Fahrdienste an.

* An der Tagesschule besteht eine obligatorische Prasenzzeit liber Mittag an den Tagen,
an denen die Kinder am Nachmittag unterrichtet werden. Ab der 2. Klasse gehéren an
bestimmten Nachmittagen betreute Aufgabenstunden zum Grundangebot.

» Das Grundangebot der Tagesschule umfasst die obligatorischen Kernzeiten. Das Zu-
satzangebot der Tagesschule besteht aus weiteren, kostenpflichtigen Betreuungs-
modulen. Die Betreuung erfolgt wahrend der ganzen Zeit in den Rdumlichkeiten der
Tagesschule.

* Das Lehr- und Betreuungspersonal ist pddagogisch und organisatorisch eng ver-
knlipft. Das Lehrpersonal wird gemdss den Vorgaben des Volkschulamts des Kantons
Zirich angestellt.

» Die Rdume der Tagesschule sind ortlich nahe beieinander und ermdglichen auch
raumlich eine ldentitdt als Schule.

* Unterrichts- und Betreuungsrdume werden mehrfach genutzt (z. B. Klassenzimmer
fir Hausaufgabenstunde).

An Tagen mit Nachmittagsunterricht definiert das von der Primarschulpflege Bilach vor-
geschlagene Modell der Tagesschule folgende obligatorisch zu besuchende Kernzeiten:

ab 7.00 Uhr Vormittagsunterricht | Mittagszeit | Nachmittagsunterricht EJERERC[ONVITE

Zusatzangebot Grundangebot Tagesschule Zusatzangebot

An Tagen ohne Nachmittagsunterricht besteht gegeniiber einer Nicht-Tagesschule kein
Unterschied. Je nach Klassenstufe ergibt dies flr das einzelne Kind eine klar definierte Anzahl
Mindestprasenzzeiten in der Tagesschule. Zusatzlich zu den Kernzeiten kénnen die Schiler-
innen und Schiiler kostenpflichtige Betreuungsmodule an der Tagesschule buchen, welche in
denselben Raumlichkeiten stattfinden. Eine Betreuung in der Tagesschule ist also, wie auch
in einer Nicht-Tagesschule, wahrend flinf Tagen pro Woche von 7 bis 18 Uhr gewahrleistet.



Leitgedanken
Die Tagesschule der Primarschule Bilach ist aufgrund der obengenannten Vorgaben folgen-
dermassen ausgerichtet:

Die Tagesschule ist eine gesellschaftlich relevante Schulform und ermdglicht einen zu-
satzlichen Bildungsaspekt. Neben dem Schulunterricht wird auch ein bedeutender Teil des
Alltags gemeinsam erlebt und gestaltet.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird unterstiitzt. Nebst den betreuten Kernzeiten
ermdoglichen Zusatzangebote die Ganztagesbetreuung.

Die Beziehungskonstanz ist gewahrleistet und mit ihr sichere und verldssliche Beziehun-
gen. Dies ist eine wesentliche Grundlage fir eine erfolgreiche Schullaufbahn.

Die Tagesschulform ermdéglicht eine Rhythmisierung des Schulalltags. Dadurch werden
eine ganzheitliche Schulung und Betreuung ermadglicht.

In der Tagesschule besteht Raum fiir soziale Lernprozesse und Beziehungsgestaltung. Da-
bei werden die Kinder von Lehr- und Betreuungspersonen, die eng zusammenarbeiten,
begleitet. Das ist ein pddagogischer Mehrwert.

Die Tagesschule ist fir Familien finanziell attraktiv.

Das vollstandige Konzept der Tagesschule finden Sie im Internet unter
www.buelach.ch/tagesschule



FINANZIERUNG

Betriebskosten (Personal- und Sachkosten)

Bei der Zusammenstellung der Zahlen hat sich die Projektgruppe hauptséchlich auf ein Team
der Padagogischen Hochschule Zirich (PHZH) gestiitzt, welches bereits mehrere Schulen bei
der Einflihrung einer Tagesschule begleitet und entsprechende Kostenberechnungstools erstellt
hat. Es ist davon auszugehen, dass ein Grossteil der Eltern, welche sich fur die Tagesschule
interessieren, ihre Kinder bereits heute in einem oder mehreren Modulen der schulergénzenden
Betreuung angemeldet haben. Falls das Angebot der Tagesschule von den Eltern als attraktiv
wahrgenommen wird, kommt es hauptsachlich zu einer Verlagerung von der bisherigen Mittags-
betreuung zum teilgebundenen Modul der Tagesschule. Am Standort der Tagesschule werden
sich folglich die Kosten fiir die schulergdnzende Betreuung verringern, dafiir kommen die Kosten
fir die Tagesschule hinzu. Das finanzielle Risiko entspricht daher im Maximum demjenigen der
errechneten Betriebskosten fiir die Tagesschule. Die Bruttokosten fir die vier Jahre bis zum Ab-
schluss der Pilotphase betragen gemass Kostenschatzung 1 104 926 Franken. Nach Abzug der
voraussichtlichen Einnahmen (hauptséchlich Pauschalbeitrige der Eltern) von 685 425 Franken
verbleiben Nettokosten von 419 501 Franken. Bedenkt man, dass die Stadt Biilach bisher rund
eine halbe Million Franken pro Jahr an die schulergdnzende Betreuung bezahlt, ist das finanzielle
Risiko von rund 420000 Franken (inkl. Umbau- und Einfiihrungskosten) fiir die Pilotphase von
vier Jahren (im Durchschnitt rund 105000 Franken pro Jahr) tiberschaubar. Dies auch deshalb,
weil anzunehmen ist, dass ein Teil der Mehrkosten im Bereich Tagesschule mit Minderkosten
im Bereich der schulergdnzenden Betreuung kompensiert werden kann. Die fir die Tagesschule
benétigten Umbaukosten in der Hohe von 160000 Franken sind ohnehin nutzbringend. Bei der
stetig steigenden Nachfrage nach Betreuungsplatzen kénnte der geplante Umbau auch gut fur
die reguldre schulergdnzende Betreuung genutzt werden.

Gesamtkosten fiir den Kreditantrag

Weil geméss § 110 des Gemeindegesetzes dem Parlament oder dem Volk grundséatzlich ein Brutto-
kredit (und nicht ein Nettokredit) inklusive aller zum Projekt gehérenden Zusatzkosten unter-
breitet werden muss, présentieren sich die Kosten, die im Kreditantrag erscheinen, wie folgt:

Zusammenfassung Kreditantrag

Betriebskosten auf 4 Jahre ohne Abzug von Einnahmen 869 426.-
Kosten fiir bauliche Massnahmen 160 500.-
Einflihrungskosten 50 000.-
Reserve flir Unvorhergesehenes 25 000.-

Gesamtkosten Brutto 1104926.—

Mogliche Einnahmen Gber Pauschalbeitrdge Schulkinder und

Beitrag Mitarbeitende fiir Essen 685425.-

Schatzung Gesamtkosten Netto 419501.-

‘



Die Betrdge in der Kosten-/Leistungsberechnung basieren auf folgenden Annahmen:

Das Projekt Tagesschule wird stufenweise aufgebaut: Zuerst nur zwei erste Klassen,
danach zwei erste und zwei zweite Klassen. Im dritten Betriebsjahr umfasst das Projekt je
zwei Klassen der Unterstufe (1. K., 2. KI,, 3. K1), also insgesamt 6 Klassen.

Die Klassen sind mit je 21 Kindern pro Klasse belegt. Dies ergibt ein Total von 126 Kindern.
In die Stundenpldne der Kinder der 2. und 3. Klasse sind an je zwei Nachmittagen pro
Woche Hausaufgabenbetreuungszeiten integriert.

Der Elternbeitrag je Kind und Tag betrédgt Fr. 15.00.

Die Gestehungskosten fiir das Mittagessen (Preis Caterer) betragen Fr. 7.00.

Die Mitarbeitenden bezahlen Fr. 5.00 an die bezogenen Mahlzeiten.

Der Betreuungsschliissel betrdgt im Durchschnitt 15 Schiler/-innen pro Betreuungs-
person.

Das Angebot der Tagesschule existiert wahrend 39 Schulwochen.

Die Overheadkosten orientieren sich an denjenigen des Rechnungsjahres 2019 und wur-
den geméss beanspruchten Vollzeiteinheiten (VZE) fiir die Tagesschule umgerechnet. Sie
werden nur fiir die Berechnung des Kostendeckungsgrades verwendet.



Zusammenfassung Kosten/Ausgaben pro Jahr

Zusammenfassung Kosten im 1. Jahr (zweimal 1. Klasse) pro Woche pro Jahr
Total Kosten 1867 72 828
Total Einnahmen 1310 51090
Differenz Ausgaben zu Einnahmen in CHF -557 -21'738

Zusammenfassung Kosten im 2. Jahr (zweimal 1. und 2. Klasse)

pro Woche

pro Jahr

Total Kosten 4252 165 827
Total Einnahmen 3265 127 335
Differenz Ausgaben zu Einnahmen in CHF -987 -38 492

Zusammenfassung Kosten im 3. Jahr (zweimal 1. bis 3. Klasse) pro Woche pro Jahr
Total Kosten 6616 258 006
Total Einnahmen 5205 202 995
Differenz Ausgaben zu Einnahmen in CHF -141n -55 01

Zusammenfassung Kosten im 4. Jahr (zweimal 1. bis 4. Klasse)

pro Woche

pro Jahr

Total Kosten 9 558 372 766
Total Einnahmen 7795 304 005
Differenz Ausgaben zu Einnahmen in CHF -1763 -68 761
Total Betriebskosten wahrend vier Jahren (Pilotprojekt) 22 293 869 426
Total der zu erwartenden Einnahmen wihrend vier Jahren (Pilotprojekt) 17 575 685 425




Kostendeckungsgrad im Vergleich zur heutigen schulergdnzenden Betreuung
Ausgehend von einem Pauschaltarif pro Mittag von 15 Franken pro Kind, dem Verpflegungs-
beitrag der Mitarbeitenden und den daraus resultierenden Einnahmen von rund 304000
Franken und Betriebskosten (inkl. Overheadkosten) von 414000 Franken pro Schuljahr ergibt
sich flir das Pilotprojekt Tagesschule im vierten Jahr ein Kostendeckungsgrad von 73,5 Pro-
zent. Dieser liegt tber der vom Stadtparlament festgelegten Steuerungsgrésse und klar ber
dem bisher erreichten Kostendeckungsgrad. Bedenkt man, dass bei der schulergdnzenden Be-
treuung zu den nicht gedeckten Kosten von rund 30 Prozent noch die von der Stadt bezahlten
Subventionen von jahrlich zirka 240000 Franken dazukommen, dann misste die Stadt Biilach
beim Modell Tagesschule mit deutlich weniger zusatzlichen Kosten pro Kind rechnen.

Ausfiihrlichere Informationen zum Kostendeckungsgrad sowie zu den Overheadkosten finden
Sie in Antrag und Weisung des Stadtrats unter www.buelach.ch/tagesschule

Warum sind die Kosten fiir die Tagesschule verhdltnismassig geringer als diejenigen bei
der schulergdnzenden Betreuung?

Die Personalkosten fur die schulergdnzende Betreuung sind abhdngig von der Anzahl der am
jeweiligen Tag angemeldeten Kinder. Diese Zahl variiert standig. Zudem gibt es Gruppen mit
vielen jungen Kindern (Kindergarten), die mehr Betreuung benétigen. Fiir eine Gruppe von
15 Kindern braucht es in der schulergdnzenden Betreuung beispielsweise zwei Betreuungs-
personen, mit derselben Anzahl an Betreuungspersonen kdnnten aber auch genauso gut
21 Kinder aufgenommen werden. Der Alltag zeigt, dass nur im besten Falle eine Vollbelegung
pro Personaleinheit erreicht wird. Das treibt die Kosten in die Héhe. Bei der Tagesschule wird
aufgrund der Erfahrungen von anderen Gemeinden mit mehr Anmeldungen als vorhandenen
Platzen gerechnet. Die so mdgliche Vollauslastung erleichtert die finanzielle Kalkulierbar-
keit. Zudem wird in der Tagesschule der aktuelle Betreuungsschlissel fiir Unterstufen-Kinder
leicht angehoben und durch die Vollbelegung (21 Kinder pro Tagesschulklasse) werden die
personellen Ressourcen vollstdndig ausgeschépft. Beide Massnahmen wirken sich schliesslich
déampfend auf die Personalkosten der Tagesschule aus.

Auswirkungen auf den Kostendeckungsgrad der Gesamtorganisation

Die geringeren Einnahmen durch den Einheitstarif und die geringeren Personalkosten der
Tagesschule werden sich gemdass internen Berechnungen nicht wesentlich auf den Kosten-
deckungsgrad der Gesamtorganisation der schulergdnzenden Betreuung auswirken. Da seit
2020 auch die Cateringkosten gesunken sind, wird der Kostendeckungsgrad im Vergleich zu
heute voraussichtlich sogar verbessert.



Tarife

Eine familienfreundliche Tagesschule bedingt Tarife, die sich méglichst viele Haushalte leisten
kénnen. Im Unterschied zur schulergédnzenden Betreuung, wo Betreuungsmodule individuell
gebucht werden konnen, gibt die Tagesschule obligatorische Kernzeiten vor. Diese Kernzei-
ten decken nicht zwangsldufig das gesamte Betreuungsbedrfnis der Eltern ab. Zwar kénnen
Eltern zusétzlich bendtigte Betreuungsmodule buchen, diese werden jedoch zum einkom-
mensabhangigen Tarif der schulergdnzenden Betreuung verrechnet. Mit einem Einheitstarif
von 15 Franken fir die obligatorischen Kernzeiten wird dem Leitgedanken, dass die Tages-
schule flr Familien attraktiv sein soll, entsprochen und gleichzeitig kann der vom Stadtpar-
lament geforderte Kostendeckungsgrad fiir die schulergdanzende Betreuung eingehalten wer-
den. Die Stadt nimmt heute bei der schulergédnzenden Betreuung bei einem Maximaltarif von
28 Franken pro Mittag im Durchschnitt 24 Franken pro Kind ein und erzielt damit keinen
héheren Kostendeckungsgrad als bei der geplanten Tagesschule mit einem Einheitstarif von
15 Franken. Die Griinde flr das bessere Einnahmen-Kostenverhaltnis bei der Tagesschule
wurden bereits erliutert. Die Beitragsverordnung (BVO) gilt nach wie vor fiir alle Angebote
der schulergdnzenden Betreuung - auch in Ergdnzung zur Tagesschule - jedoch nicht fir
die Kernzeiten der Tagesschule. Die in der BVO enthaltene Abstufung des Rabatts, je nach
Prozentsatz der Berufstatigkeit, macht eine Verrechnung tberaus kompliziert und wird aus
diesem Grunde im Pilotprojekt Tagesschule nicht angewendet. Die Kernzeiten der Tagesschule
decken, wie oben beschrieben, nicht immer das Betreuungsbedirfnis der Familien ab und
missen je nach Bedarf von den Eltern durch kostenpflichtige Betreuungsmodule ergdnzt
werden.

Einfiihrungskosten

Um die Kldrungsphase flir Detailfragen griindlich und umfassend zu gestalten, ist die Zusam-
menarbeit mit einer externen Begleitung sinnvoll. Wahrend der ersten beiden Betriebsjahre
findet halbjahrlich eine Standortbestimmung statt, welche durch eine externe Begleitung
geleitet wird. Zusatzlich zu diesen Ausgaben kann die Einflihrung der Tagesschule zeitlich
befristet zur Bindung von zeitlichen Ressourcen von Mitarbeitenden fiihren. In den meisten
Féllen fuhrt dies zu keinen zusatzlichen Lohnkosten. In Einzelfdllen missen aber Mitarbeiten-
de wahrend ihres Engagements fiir das Projekt durch Stellvertreterinnen oder Stellvertreter
an ihrem angestammten Arbeitsplatz ersetzt werden. Dies sind ebenfalls kostenrelevante Fak-
toren. Die geschatzten Einflihrungs- und Begleitungskosten betragen 50 000 Franken.



Kosten fiir bauliche Massnahmen

Die mdgliche Einfiihrung am Standort Lindenhof wurde durch die Projektgruppe mit der
Schulleitung und der Leitung Betreuung geprift. Die jetzige schulergédnzende Betreuung be-
findet sich im Erdgeschoss des Traktes West, daher ist es sinnvoll, auch die Zusatzrdume fiir
ein Pilotprojekt Tagesschule mdglichst nahe und gut zugdnglich anzugliedern. Hierfiir muss
ein Schulzimmer im Erdgeschoss umgenutzt und ein direkter Zugang von der Betreuung zu
diesem Raum erstellt werden. Diese Massnahmen ziehen auch Umbau- oder Erneuerungs-
arbeiten im Bereich der Zugdnge und der sanitdren Anlagen mit sich. Die Kosten fiir den dazu
notigen Umbau betragen 160 000 Franken.



POLITISCHE VORGESCHICHTE

Motion von Parlamentarier Werner Oetiker

Am 13. Marz 2017 wurde die Motion «Tagesschule» mit folgendem Wortlaut eingereicht:
«Der Stadtrat wird beauftragt, ein Konzept sowie einen Zeitplan zur Einfiihrung einer Tages-
schule auf Basis der Postulatsantwort vom 8. Februar 2017 auszuarbeiten und dem Stadtpar-
lament einen Antrag zur Einflihrung einer Tagesschule vorzulegen.» Am 22. Mai 2017 stimmte
das Stadtparlament der Uberweisung der Motion zu. Am 27. Juni 2018 (iberwies der Stadtrat
die Motionsantwort dem Stadtparlament, worauf dieses die Motion fiir erheblich erklarte.
Somit erhielt das Ressort Bildung den Auftrag, ein Konzept und einen konkreten Antrag zur
Einflihrung einer Tagesschule zu erarbeiten.

Beschluss des Stadtparlaments vom 22. Juni 2020 und Widerruf der Abstimmungs-
anordnung

Das Stadtparlament hat am 22. Juni 2020 dem Antrag der Primarschulpflege und des Stadt-
rats zur Einflihrung einer Tagesschule mit 20 zu 8 Stimmen zugestimmt. Gegen diesen Be-
schluss wurde von 9 Mitgliedern des Stadtparlaments das Parlamentsreferendum ergriffen.
Der Stadtrat hat die Volksabstimmung Uber die Einflihrung einer Tagesschule auf den
29. November 2020 angeordnet. Eine juristische Priifung des Sachverhalts ergab jedoch,
dass der eigentliche Kreditantrag juristische Mangel aufwies. Beantragt wurde ein Netto-
kredit anstelle eines Bruttokredits. Zudem sollten alle zu erwartenden Kosten, also auch die
Umbaukosten, im Kreditantrag enthalten sein. Wiirde Stimmrechtsbeschwerde gegen den
Abstimmungsentscheid erhoben, hatte diese vermutlich Aussicht auf Erfolg, so die damaligen
Aussagen der Juristen. Auf Antrag der Primarschulpflege hat der Stadtrat die Abstimmungs-
anordnung vom 2. Juli 2020 widerrufen.

Beschluss des Stadtparlaments vom 31. Mai 2021

Die Primarschulpflege und der Stadtrat haben dem Stadtparlament beantragt, den Beschluss
tber die Einflihrung einer Tagesschule vom 22. Juni 2020 aufzuheben und anschliessend tiber
eine neue, bereinigte Vorlage zu befinden. Am 31. Mai 2021 hob das Stadtparlament seinen
Beschluss vom 22. Juni 2020 mit 20 Ja- zu 5 Nein-Stimmen bei 2 Enthaltungen auf. Dem
Uberarbeiteten Antrag der Primarschulpflege und des Stadtrats stimmte das Stadtparlament
mit 17 Ja- zu 9 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung zu. Gegen diesen Beschluss ergriffen 10 Mit-
glieder des Stadtparlaments das Parlamentsreferendum.



Stand im Kanton Ziirich

Die Rechtsgrundlagen fur den Aufbau und Betrieb von Tagesschulen wurden vom Regie-
rungsrat auf Beginn des Schuljahrs 2019/20 in Kraft gesetzt. Die Gemeinden kénnen mit der
neuen gesetzlichen Regelung wahlen, ob sie zur Deckung des Betreuungsbedarfs herkdmm-
liche Tagesstrukturen oder Tagesschulen anbieten wollen und erhalten fir die Einfiihrung und
Ausgestaltung von Tagesschulen einen grossen Handlungsspielraum. Die Bildungsdirektion
unterstiitzt die Einflhrung von Tagesschulen mit verschiedenen Handreichungen und Be-
ratungsangeboten. Das Volksschulamt des Kantons Zirich hat Kenntnis von rund 85 Tages-
schulen im Kanton, davon 36 in der Stadt Zirich und 25 in Winterthur. Rund 20 Gemeinden
uberpriifen, ob ein Tagesschulangebot aufgebaut werden soll. Vergleiche zwischen den be-
stehenden Tagesschulen sind jedoch komplex, da die jeweiligen Angebote und Beweggriinde
der Gemeinden, eine Tagesschule anzubieten, sehr unterschiedlich sind.

Volksschulgesetz (VSG) § 30a

1. Tagesstrukturen sind Betreuungsangebote, die Schiilerinnen und Schiiler ergénzend
zum Unterricht besuchen kdnnen.

2. Die Gemeinden ermitteln den Bedarf nach Tagesstrukturen regelmassig und stellen
ein entsprechendes Angebot zur Verfligung.

3. Sie kdnnen Dritte mit dem Betrieb von Tagesstrukturen beauftragen.

4. Der Besuch von Tagesstrukturen ist freiwillig.

Volksschulgesetz (VSG) § 30b

1. In Tagesschulen werden Unterricht und Betreuung
a. durch padagogische, organisatorische, personelle und rdumliche Massnahmen

verbunden,

b. an mehreren Tagen pro Woche angeboten.

2. Tagesschulen kdnnen Betreuungsangebote bezeichnen, die obligatorisch zu besuchen
sind.

3. Ist die Mittagsbetreuung in der Tagesschule obligatorisch, kann die Dauer der Mit-
tagspause angemessen verkirzt werden.

4. Gemeinden mit Tagesschulen stellen sicher, dass der Schulbesuch ohne obligatorische
Betreuung maglich ist.

5. Mit Einwilligung der beteiligten Gemeinden kann eine Schiilerin oder ein Schiiler eine
Tagesschule in einer anderen Gemeinde besuchen. Das Schulgeld geht zulasten der
Gemeinde des Wohnortes.



AKTUELLE SITUATION

Bestehendes Angebot der schulergdnzenden Betreuung in Biilach

Seit August 2009 haben die Eltern der Primarschulkinder die Mdglichkeit, ihre Kinder wéhrend
den 39 Schulwochen fir die schulergdnzende Betreuung anzumelden. Das Angebot umfasst
die Morgenbetreuung von 7.00 Uhr bis zum Unterrichtsbeginn am Morgen, die Mittags-
betreuung von 12.00 Uhr bis zum Unterrichtsbeginn am Nachmittag und die Halbtagesbe-
treuung von 12.00 Uhr bis 18.00 Uhr. Heute werden rund 375 Kinder regelméassig betreut, was
20 Prozent aller Primarschulkinder entspricht. Die Tarife sind abhdngig vom Einkommen und
Vermogen der Eltern. Die Stadt Biilach zahlte in den vergangenen Jahren zwischen 500 000
und 800000 Franken pro Jahr an die Kosten, die nicht durch Elternbeitrdge gedeckt sind. Ein
namhafter Betrag, der rund 2/5 der Gesamtkosten ausmacht.

Entwicklung in Bilach

Anzahl angemeldete Kinder 264 281 302 375

pro Woche betreute Kinder

anwesend am Morgentisch 195 210 250 223
anwesend am Mittagtisch 635 705 750 768
anwesend am Nachmittag 375 375 446 477

Die Zahl der angemeldeten Kinder ist seit dem Schuljahr 2009/2010 (165 Kinder) bis heu-
te 2020/2021 (375 Kinder) deutlich angestiegen und entspricht einem Wachstum von 127
Prozent. Die Kinderbetreuung ist demzufolge ein wachsendes Bediirfnis der Eltern in Bilach.
Aufgrund der wachsenden Gesamtschilerzahl und den momentanen wirtschaftlichen Aus-
sichten ist es sehr wahrscheinlich, dass die Nutzungszahlen von allen Modulen weiter steigen
werden.



UMSETZUNGSPLANUNG

Eine Tagesschule kann frithestens ab August 2023 (Schuljahr 2023/2024) gestartet werden.

Datum Ereignis [ Was muss unternommen werden?
November 2021 Entscheid Stimmvolk
Dezember 2021 Bildung Projektgruppe «Tagesschule Lindenhof» flir die opera-

tive Umsetzung

Dezember 2021 - Juni 2022 Erarbeitung Detailplanung (Zusammenarbeit zwischen Lehr-
und Betreuungspersonal, Organisation Unterricht, Arbeitspen-
sum, Anmeldung, usw.)

Juni 2022 Abnahme der Detailplanung durch Schulpflege

Oktober 2022 Anmeldefrist, Eltern melden ihre Kinder definitiv an fir die Ta-
gesschule auf Beginn des ndchsten Schuljahres

Dezember 2022 Entscheid durch Schulpflege, abhéngig von Anzahl Anmeldungen

Januar - August 2023 Planung und Ausflihrung der baulichen Massnahmen, Rekrutie-
rung Personal

August 2023 Start 1. Klasse Tagesschule (Schuljahr 23/24)

Februar 2024 Evaluation Ist-Situation. Entscheid zukiinftige Klasse durch
Schulpflege, abhdngig von Anzahl Anmeldungen

Juli 2024 Ende 1. Schuljahr - Information an Stadtrat und Stadtparlament
August 2024 Start 2. Klasse Tagesschule (Schuljahr 24/25)

Februar 2025 Evaluation Ist-Situation

August 2025 Start 3. Klasse Tagesschule (Schuljahr 25/26)

Februar 2026 Evaluation Ist-Situation

August 2026 Weiterfiihrung 1.-3. KI. Tagesschule (Schuljahr 26/27)

Evtl. Weiterflihrung der 4. Klasse

September - November 2026 Berichterstattung tber Pilotprojekt Tagesschule und Antrag an
Stadtrat und Stadtparlament fiir Weiterfiihrung, Abbruch oder
Erweiterung der Tagesschule

Januar 2027 Entscheid Stadtparlament Gber Weiterfiihrung,
Abbruch oder Erweiterung der Tagesschule




Bedingungen fiir die geplante Durchfiihrung

Die Primarschulpflege hat die Verantwortung, innerhalb der festgelegten Bedingungen das
Projekt so gut als mdglich zu planen und die Tagesschule wie skizziert einzufihren. Bei man-
gelnden Anmeldezahlen oder bei veranderten Kosten ware die Primarschule gezwungen, das
Projekt anzupassen oder im Notfall zu stoppen. So muss beispielsweise die Klassengrésse
auch in der Tagesschule den Vorgaben des Kantons entsprechen. Sollte der Kostendeckungs-
grad massiv unter dem prognostizierten Wert liegen, musste die Primarschulpflege eben-
falls Uberprifen, ob das Projekt in der vorgesehenen Form durchgefiihrt werden kann. Die
Einfiihrung einer Tagesschule basiert auf der Annahme, dass fir ein Pilotprojekt geniigend
interessierte Familien vorhanden sind. Die Aufnahmekapazitét pro Klasse liegt bei 22 Kindern,
die Mindestgrosse pro Klasse betragt 18 Schilerinnen und Schiiler. Fiir den unrealistischen
Fall, dass nach vier Jahren alle Tagesschulklassen mit jeweils 18 Kindern geflihrt werden,
wirde der Kostendeckungsgrad auf 68,4 Prozent sinken. Die zentrale Lage und das grosse
Einzugsgebiet des Standorts Lindenhof ermdglichen es, Kinder, welche die Tagesschule nicht
besuchen, falls nétig in andere zu Fuss erreichbare Schulen einzuteilen. So muss mit keinen
zusatzlichen Schulbustransporten gerechnet werden. Sollte aber wider Erwarten das Einzugs-
gebiet der interessierten Eltern gar nicht mit der geplanten Tagesschule tbereinstimmen und
der Aufbau derselben zu unzumutbaren Zuteilungen und Schulwegen fiihren, so wére das ein
Kriterium, um die geplante Einflihrung zu verschieben und den Standort zu Uberpriifen oder
das Projekt insgesamt zu Uberarbeiten. Im Extremfall misste das Projekt abgebrochen und
dem Stadtparlament Bericht erstattet werden.

STELLUNGNAHME DES STADTRATS UND DER PRIMARSCHULPFLEGE

Um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu férdern, braucht es gut ausgebaute Tages-
strukturen. Dies ermdglicht es den Eltern, ihre Berufstdtigkeit im gewiinschten oder not-
wendigen Rahmen auszulben. Ausserdem erhoht ein gut ausgebautes Betreuungsangebot
fur alle Altersstufen die Attraktivitdt einer Gemeinde als Wohnsitz fiir junge Familien und ist
somit auch ein Standortvorteil. Die positiven Erfahrungen und Rickmeldungen aus anderen
Gemeinden, die bereits Tagesschulen eingefiinrt haben, lassen darauf schliessen, dass auch
das Bedrfnis der Bulacher Eltern fiir eine Tagessschule stetig zunimmt. Die Tagesschule als
eine Weiterentwicklung der schulergdnzenden Betreuung bietet die Mdglichkeit, gemeinsame
padagogische Fragen ins Zentrum zu stellen, Synergien besser zu nutzen, die Planung zu ver-
einfachen und Beziehungen konstanter zu gestalten. Tagesschulen wirken sich positiv auf Or-
ganisation und Zusammenhalt an den Schulen aus. Unterricht und Betreuung werden sowohl
organisatorisch, personell wie auch rdumlich verbunden. Diese Verzahnung bietet vielfaltige
Méglichkeiten des gemeinschaftlichen Zusammenlebens und Lernen an und beruhigt den
Schulalltag der Schilerinnen und Schiler.



HALTUNG UND BESCHLUSS DES STADTPARLAMENTS

Das Stadtparlament hat das vorliegende Geschaft am 31. Mai 2021 behandelt. Das Geschaft
wurde von der Kommission Bildung & Soziales und von der Rechnungspriifungskommission
(RPK) vorberaten.

Die Mehrheit der Kommission Bildung & Soziales beantragte die Zustimmung zum
Geschift. Betont wurde insbesondere, dass die Tagesschule freiwillig und kostenpflichtig ist.
Zudem wurde darauf hingewiesen, dass flir die Einfiihrung eine Mindestanzahl an Anmeldun-
gen festgehalten ist, um das Angebot einzuftihren.

Auch die Mehrheit der Rechnungspriifungskommission (RPK) sprach sich fiir die Ein-
fiihrung einer Tagesschule aus und betonte die Wichtigkeit der Freiwilligkeit des Angebots.
Eine Minderheit der RPK beantragte die Ablehnung des Geschifts, u.a. weil es diskrimi-
nierend sei, dass fur ein Mittagessen in der Tagesschule andere Tarife gelten sollen als bei der
schulergénzenden Betreuung.

Die Mehrheit des Stadtparlaments betonte die Vorteile fiir die Schulkinder, welche durch
die Tagesschule eine klare Struktur ihres Schulalltags wie auch eine starkere Beziehungskon-
stanz erhielten. Zudem erleichtere die Tagesschule die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
durch konstante Betreuungsfenster und die Tagesschule sei fir Familien finanziell attraktiv.
Die Wahl des Standorts Lindenhof wird aufgrund der zentralen Lage als sinnvoll erachtet. Es
wurde zudem darauf hingewiesen, dass der zu genehmigende Bruttokredit denjenigen Aus-
gaben entspreche, falls niemand an der Tagesschule teilnehmen sollte. Betont wurde auch,
dass es sich um ein vierjahriges Pilotprojekt handle, nach dessen Abschluss erneut Antrag an
das Stadtparlament gestellt werden misse, falls das Projekt weitergeflihrt werden soll.

Eine Minderheit des Stadtparlaments zweifelte an den von den Beflirwortern aufgefiihrten
Vorteilen der Tagesschule, namentlich den pddagogischen Vorteilen und der besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Die etablierten Betreuungsangebote deckten die Zeit von
7.00 Uhr bis 18.00 Uhr bereits bestens ab. Auch der bewusst glinstig angesetzte Tarif wurde
kritisiert und die damit einhergehende Ungleichbehandlung von Tagesschule und schulergén-
zender Betreuung bei den Tarifen.

Schlussabstimmung
Das Stadtparlament stimmte dem Antrag des Stadtrats mit 17 Ja- zu 9 Nein-Stimmen bei 1 Ent-
haltung zu und bewilligte den Kredit von 1105000 Franken fir die Einflihrung einer Tagesschule.

Weitere, detailliertere Informationen zu der Beratung im Stadtparlament kdnnen im Protokoll
der Sitzung des Stadtparlaments vom 31. Mai 2021 nachgelesen werden:
www.buelach.ch/tagesschule



STELLUNGNAHME DES REFERENDUMSKOMITEES
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Tagesschule Bulach - quo vadis?

Herzlich willkommen zum Informationsabend!
Primarschulpflege Bilach und Steuergruppe Projekt Tagesschule

Donnerstag, 8. Februar 2024 [/ 19:00 Uhr [ Stadthaus




Stadt Biilach =

Agenda

1. Begriissung, Ablauf (RP)

2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule (AV)

3. Bestehendes Betreuungsangebot der Primarschule Biilach (MK)

4. Riickblick Eltern-Informationsabend vom 18. Sept. 2023 (ML)

5. Rechtliche Rahmenbedingungen bei Riickzug des Projekts (ML)

6. Aktueller Stand (ML) atnd
7. Diskussion, was wir alle unter «Tagesschule» verstehen (AV, ML) i‘ s
8. Skizzierung weiteres Vorgehen (Alle) i |

8. Feb. 2024, AV | ML ... die junge alte Stadt 2



Stadt Biilach
2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule
Zeitplan:
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Mérz _2017 Juni 2020 Mai 2021 Aug. 2023
|\/|0t|0n- Antrag durch Neuer Antrag Urspriinglich
Werner Oetiker Stadtparlament durch geplante
Sept. 2018 verabschiedet Stadtgaryl]a'rr;er;t Einfiihrung
Motion durch OkF' 2020 verabschiedet  noy 2021
Stadtparlament Widerruf
als erheblich Abstimmungs-
erklart

Aug. 2024
Volkabstimmung
anordnung

Start Pilotprojekt
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2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule

* Das Pilotprojekt wird in der Schule Lindenhof gestartet.

* Die Schulpflege erstattet im vierten Betriebsjahr Bericht zuhanden
Stadtrat und Stadtparlament

1. Betriebsjahr zwel 1. Klassen 44 Kinder

2. Betriebsjahr zwei 1. Klassen und zwei 2. 22 Kinder
Klassen

3. Betriebsjahr zwei 1. Klassen, zwei 2. Klas- 132 Kinder
sen, zwei 3. Klassen

8. Feb. 2024, AV [ ML ... die junge alte Stadt
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2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule

Merkmale der Tagesschule:

* An der Tagesschule besteht eine obligatorische Prasenzzeit tber Mittag
an den Tagen, an welchen die Kinder am Nachmittag unterrichtet werden.

* Ab der 2. Klasse gehoren an bestimmten Nachmittagen betreute

Aufgabenstunden zum Grundangebot. ' Die Tagesschule -

von der Idee bis zur
Einfiihrung

* Das Lehr- und Betreuungspersonal arbeitet padagogisch und
organisatorisch eng zusammen.

8. Feb. 2024, AV [ ML ... die junge alte Stadt 5
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2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule

Merkmale der Tagesschule:

Die Raume der Tagesschule sind ortlich nahe beieinander und ermaglichen
auch raumlich eine Identitat als Schule.

Unterrichts- und Betreuungsraume werden mehrfach genutzt
(z. B. Klassenzimmer fiir Hausaufgabenstunde). =

/' Die Tagesschule -

Die Tagesschule ist kostenpflichtig. e

8. Feb. 2024, AV [ ML ... die junge alte Stadt



2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule

Beispielstund

enplan 2. Klasse:

Stadt Biilach &)

/eiten Montag Dienstag Mittwoch Donnerstag Freitag
07.00 - 08.20 Betreuung Betreuung Betreuung Betreuung Betreuung
08.20 - 12.00 Unterricht Unterricht Unterricht Unterricht Unterricht
12.00 - 13.30 Mittag Mittag Betreuung Mittag Betreuung
13.30 - 16.05 Unterricht + Unterricht Betreuung Unterricht + Betreuung
Aufgabenstunde Aufgabenstunde

16.05 - 18.00 Betreuung Betreuung Betreuung Betreuung Betreuung
Grundangebot der Tagesschule
/usatzangebote buchbar

Energiestadt
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2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule

Padagogisches Konzept:

In der Tagesschule werden die Schilerinnen und Schiler im Lernen, im
sozialen Verhalten und in der Freizeitgestaltung unterstiitzt und begleitet.

An der Tagesschule wird grossen Wert auf die Ausgestaltung der
Beziehungen untereinander gelegt.

Die Kinder werden in Haushaltarbeiten
miteinbezogen und angeleitet mitzuhelfen.

8. Feb. 2024, AV [ ML ... die junge alte Stadt 8
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2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule

Padagogisches Konzept:

« Uber Mittag gibt es ein breites Angebot an Freizeitaktivitaten und
Ruckzugsmaoglichkeiten.

* An den Nachmittagen erhalten die Kinder ab der 2. Klasse Gelegenheit,
wahrend mindestens zwel Lektionen pro Woche, ausserhalb der
Unterrichtszeit unter Aufsicht an den Hausaufgaben zu arbeiten.

8. Feb. 2024, AV | ML ... die junge alte Stadt o 9



2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule

Stadt Biilach
Leitung der Tagesschule:
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Die Schulleitung flihrt das Lehrpersonal und den Hausdienst der
Tagesschule.

Die Betreuungsleitung fuhrt das Betreuungspersonal und das
Hauswirtschaftspersonal der Tagesschule.

Die Administration wird durch die Schulverwaltung erledigt.

Leitungsteam Tagesschule
Schulleitung ‘

Betreuungsleitung
Lehrpersonen

Hausdienst

Betreuungspersonen

Hauswirtschaft




2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule

Tarife:

Stadt Biilach

* Fir das Grundangebot der Tagesschule gilt ein Einheitstarif von

CHF 15.- pro Tag, mit obligatorischem Mittagstisch. Die Berechnung des
Elternbeitrags fir das Grundangebot basiert auf der Tarifordnung der

Tagesschule.
Tanfe fur das Grundangebot Tagesschule. Einheitstarif CHF 15.-

Freise in CHF 1. Kl 2. Kl 3. Kl 4. Kl 5. Kl 6. Kl
Besuchte Mittage 2 3 3 3 4 4
Kosten pro Woche 30 45 45 45 60 60
Kosten in 39 Schulwochen 1170 1755 1755 1755 2340 2340
Monatspauschale 98 146 146 146 195 195

Energiestadt



2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule

Tarife:

* Fur zusatzliche Betreuungsangebote gelten die Tarife der
Schulerganzenden Betreuung, welc

Stadt Biilach &)

ne in der entsprechenden

Beitragsverordnung (BVO) festgehalten sind.
Zeiten Montag Dienstag Mittwoch Donnerstag Freitag
07.00 - 08.20 Betreuung Betreuung Betreuung Betreuung Betreuung
08.20 - 12.00 Unterricht Unterricht Unterricht Unterricht Unterricht
12.00 - 13.30 Mittag Mittag Betreuung Mittag Betreuung
13.30 - 16.05 Unterricht + Unterricht Betreuung Unterricht + Betreuung
Aufgabenstunde Aufgabenstunde
16.05 - 18.00 Betreuung Betreuung Betreuung Betreuung Betreuung

Energiestadt

Grundangebot der Tagesschule

Zusatzangebote buchbar
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2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule

Urspriinglicher Zeitplan:

Mo, 18. Sept. 2023

Eltern-Informationsanlass

Bis Fr, 6. Okt. 2023
(vor Herbstferien)

Anmelde-Unterlagen tber Klapp an alle Eltern mit
Kinder im 2. Kindergarten versandt

Mo, 30. Okt. 2023

Anmeldeschluss fur Tagesschule

Di, 7. Nov. 2023

Durchfiihrungs-Entscheid der Schulpflege,
abhangig von der Anzahl Anmeldungen

Bis Friihling 2024

Detailplanung in der Schule Lindenhof,
inkl. Vorbereitung der Raumlichkeiten

Mo, 19. Aug. 2024

Start Tagesschule
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Agenda

1. Begriissung, Ablauf (RP)

2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule (AV)

3. Bestehendes Betreuungsangebot der Primarschule Biilach (MK)

4. Riickblick Eltern-Informationsabend vom 18. Sept. 2023 (ML)

5. Rechtliche Rahmenbedingungen bei Riickzug des Projekts (ML)

6. Aktueller Stand (ML) -
7. Diskussion, was wir alle unter «Tagesschule» verstehen (AV, ML)
8. Skizzierung weiteres VVorgehen (Alle) ‘

8. Feb. 2024, AV | ML ... die junge alte Stadt 14



Stadt Biilach

3. Bestehendes Angebot Schulerganzende Betreuung

In allen vier Schuleinheiten bietet die Stadt Blilach ein professionell

gefuhrtes Betreuungsangebot flr Kindergarten- und Primarschulkinder an.
Die Schulerganzende Betreuung ist kostenpflichtig.

Energiestadt

Monatspauschale in CHF bei
Betreuungsmodul Zeiten Einzeltarife Nutzung eines Moduls pro
Woche
Morgentisch 07:00 - 8:15 17.00 55.00
Mittagstisch 12:00 - 14:15 28.00 91.00
Nachmittag MAXI 14:15-18:00 40.00 130.00
Nachmittag MIDI 15:15-18:00 30.00 98.00
Ferienbetreuung 07:00- 18:00 102.00 102.00

I
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3. Bestehendes Angebot Schulerganzende Betreuung

Wir bieten:

« Ausgewogene Mahlzeiten (Friihstlick, Mittagessen, Zvieri):
Es ist uns ein Anliegen sowohl gesunde als auch kindgerechte
Ernahrung zu bieten.

* Individuelle Forderung von Entwicklungsprozessen der Kinder:
Die Kinder werden aktiv durch den Alltag begleitet und in ihrer Selbstandigkeit
unterstutzt.

* Sinnvolle und abwechslungsreiche Freizeitgestaltung:
Wir bieten altersgerechte Aktivitaten drinnen und draussen an.

* Strukturen (Freiraum- Grenzen- Regeln) im Alltag

* Durch unsere geregelten Ablaufe vermitteln wir den Kindern
| Kontinuitat, Stabilitdt und Sicherheit.

... die junge alte Stadt



3. Bestehendes Angebot Schulerganzende Betreuung

Stadt Biilach

Im Alltag der Schulerganzenden Betreuung bieten wir...

... gezielte Forderung der Sozialkompetenzen der Kinder

* Vertrauen, Respekt und Wertschatzung untereinander sowie zwischen Kin und
Betreuungspersonen wird gelebt.
... Hilfestellung zur Losung von Konflikten

* Selbstandige Konfliktbewaltigung starkt das Selbstvertrauen und die Sozialkompetenz
der Kinder.

... Ubernahme und Verantwortung von kleinen Aufgaben zum Wohle der Gruppe

... die junge alte Stadt
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3. Bestehendes Angebot Schulerganzende Betreuung

Im Alltag der Schulerganzenden Betreuung bieten wir...

.. Zeit und Raum zur eigenen Gestaltung

* Die Zeit in der Schulerganzenden Betreuung ist Freizeit und keine Schule, die Kmder
durfen ihre Bedurfnisse ausleben.

.. durchmischte Gruppenzusammensetzung mit Kindern verschiedener
Altersstufen

.. Unterstutzung der Eltern in Erziehungsfragen

.. Zusammenarbeit mit Schule, Kindergarten und sozialen Institutionen

... die junge alte Stadt



Stadt Bilach
3. Bestehendes Angebot Schulerganzende Betreuung

Entwicklung Kinderzahlen (Bsp. Schule Hohfuri):

Nachmittag
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... die junge alte Stadt
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Agenda

1. Begriissung, Ablauf (RP)

2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule (AV)

3. Bestehendes Betreuungsangebot der Primarschule Biilach (MK)

4. Riickblick Eltern-Informationsabend vom 18. Sept. 2023 (ML)

5. Rechtliche Rahmenbedingungen bei Riickzug des Projekts (ML)

6. Aktueller Stand (ML) -
7. Diskussion, was wir alle unter «Tagesschule» verstehen (AV, ML)
8. Skizzierung weiteres VVorgehen (Alle) ‘
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4. Riickblick Eltern-Informationsabend vom 18. Sept. 2023

e (Ca. 300 Familien wurden im Mai 2023 schriftlich flir den Anlass
eingeladen (Kinder, welche im Sommer 2024 die 1. Klasse besuchen)
* rund je 40 An- und Abmeldungen flir den Anlass eingegangen

* Betreuungsquote in Bllach durchschnittlich 23,75 %

« 36 definitive Anmeldungen wurden von der SPF als absolutes Minimum
im Vorfeld definiert (finanzielle Rahmenbedingungen)

e Am Informationsabend nahmen ca. 40 Eltern teil.

* Die Vorstellungen einer «Tagesschule» gingen weit auseinander
(Schulgrosse, Kernzeiten, padagogisches Konzept, Standort, Transporte, ...)

8. Feb. 2024, AV | ML ... die junge alte Stadt 21
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4. Riickblick Eltern-Informationsabend vom 18. Sept. 2023

Bis Ende Oktober 2023 gingen 30 Anmeldungen ein, wovon einige mit
Unsicherheiten behaftet waren.

Am 7. Nov. 2023 entschied die Schulpflege, dass der Start der Tagesschule
per Aug. 2024 wegen zu geringer Anzahl Anmeldungen nicht erfolgt.

Zeitnah wurden Mitarbeitende und die angemeldeten Familien Gber den
Entscheid informiert.

Es gingen drei Rickmeldungen dazu ein.
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Agenda

1. Begriissung, Ablauf (RP)

2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule (AV)

3. Bestehendes Betreuungsangebot der Primarschule Biilach (MK)

4. Riickblick Eltern-Informationsabend vom 18. Sept. 2023 (ML)

5. Rechtliche Rahmenbedingungen bei Riickzug des Projekts (ML)

6. Aktueller Stand (ML) -
7. Diskussion, was wir alle unter «Tagesschule» verstehen (AV, ML)
8. Skizzierung weiteres VVorgehen (Alle) ‘
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5. Rechtliche Rahmenbedingungen bei Riickzug des Projekts

Die Abklarungen mit einem Juristen ergaben folgende Ergebnisse:

1. Die Abstimmungsvorlage war so «eng» definiert, dass ein angepasstes
Konzept und ein anderer Standort nicht gewahlt werden dirfen.

2. Das Stadtparlament musste auf Antrag von Primarschulpflege und
Stadtrat den Volksentscheid formell aufheben (Abschlussbericht Schule).

Der Verpflichtungskredit fur das Pilotprojekt wurde nicht angebraucht...

8. Feb. 2024, AV | ML ... die junge alte Stadt 24
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Agenda

1. Begriissung, Ablauf (RP)

2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule (AV)

3. Bestehendes Betreuungsangebot der Primarschule Biilach (MK)

4. Riickblick Eltern-Informationsabend vom 18. Sept. 2023 (ML)

5. Rechtliche Rahmenbedingungen bei Riickzug des Projekts (ML)

6. Aktueller Stand (ML) -
7. Diskussion, was wir alle unter «Tagesschule» verstehen (AV, ML) =
8. Skizzierung weiteres Vorgehen (Alle) 1
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6. Aktueller Stand

* Abholen was die Politik in Bllach genau unter dem Begriff «Tagesschule»
versteht (heute Abend ©).

* Nochmalige Umfrage bei den Eltern des Zieljahrgangs (i. A.).

* Unser Betreuungsangebot ist derart attraktiv, dass die Differenz zu einer
Tagesschule in pddagogischen Fragen zu suchen ist (viele Stadte [/ Gde.
verkaufen dieses als Tagesschule und wir bieten das schon lange an...)

* Erkenntnisse und Betriebskonzept nutzen, um ein ahnliches Angebot in
allen Schulen anzubieten (Bsp. Betreuungspaket Tagesschule)

* Multiprofessionelle Zusammenarbeit in den Schulen ausbauen und
Intensivieren.

8. Feb. 2024, AV [ ML ... die junge alte Stadt 26
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Agenda

1. Begriissung, Ablauf (RP)

2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule (AV)

3. Bestehendes Betreuungsangebot der Primarschule Biilach (MK)

4. Riickblick Eltern-Informationsabend vom 18. Sept. 2023 (ML)

5. Rechtliche Rahmenbedingungen bei Riickzug des Projekts (ML)

6. Aktueller Stand (ML) -
7. Diskussion, was wir alle unter «Tagesschule» verstehen (AV, ML) @&
8. Skizzierung weiteres Vorgehen (Alle) "

8. Feb. 2024, AV | ML ... die junge alte Stadt 27



Stadt Biilach S

7. Diskussion, was wir alle unter «Tagesschule» verstehen

Aus der Abstimmungszeitung...
STELLUNGNAHME DES STADTRATS UND DER PRIMARSCHULPFLEGE

Um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu férdern, braucht es gut ausgebaute Tages-
strukturen. Dies ermdglicht es den Eltern, ihre Berufstdtigkeit im gewiinschten oder not-
wendigen Rahmen auszutiben. Ausserdem erhéht ein gut ausgebautes Betreuungsangebot
fur alle Altersstufen die Attraktivitat einer Gemeinde als Wohnsitz flr junge Familien und ist
somit auch ein Standortvorteil. Die positiven Erfahrungen und Rickmeldungen aus anderen
Gemeinden, die bereits Tagesschulen eingeflhrt haben, lassen darauf schliessen, dass auch
das Bedrfnis der Bilacher Eltern fiir eine Tagessschule stetig zunimmt. Die Tagesschule als
eine Weiterentwicklung der schulergdnzenden Betreuung bietet die Moglichkeit, gemeinsame
padagogische Fragen ins Zentrum zu stellen, Synergien besser zu nutzen, die Planung zu ver-
einfachen und Beziehungen konstanter zu gestalten. Tagesschulen wirken sich positiv auf Or-
ganisation und Zusammenhalt an den Schulen aus. Unterricht und Betreuung werden sowohl
organisatorisch, personell wie auch rdumlich verbunden. Diese Verzahnung bietet vielféltige
Moglichkeiten des gemeinschaftlichen Zusammenlebens und Lernen an und beruhigt den
Schulalltag der Schilerinnen und Schiller.

8. Feb. 2024, AV [ ML ... die junge alte Stadt 28
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7. Diskussion, was wir alle unter «Tagesschule» verstehen

Aus der Abstimmungszeitung...

STELLUNGNAHME DES REFERENDUMSKOMITEES

NEIN zur Tagesschule!

» Tagesstruktur bietet schon jetzt Betreuung von 7-18 Uhr

* Kein Mehrwert - nur Mehrkosten fiir zwei parallele Systeme

* Pilotschulhaus mit komplizierten parallel Strukturen - padagogisch fragwirdig

« Kinder werden zwangsversetzt, wenn sie nicht in die Tagesschule wollen (sobald nur
noch Tagesschule im Schulhaus angeboten wird) - teure Rechtsstreitigkeiten vor
programmiert

* Mehrwert von nur einer Bezugsperson nicht realistisch, da i.d.R. noch weitere Module
gebucht werden

« Mit Verschiebung der Nachfrage auf Tagesschule steigen die Kosten, da der Subven-
tionsanteil viel hdher ist

* Durchgehend pddagogischen «Berieselung» ist abzulehnen - Kinder sollten auch Zeit
zum Spielen haben und nicht in der unterrichtsfreien Zeit von Pddagogen bearbeitet
werden

» Die traditionelle Familie wird geschwéacht, da Familienmahlzeiten aus Kostentber-
legungen wegfallen

« Steuern steigen fir alle - auch fir Kinderlose

8. Feb. 2024, AV [ ML ... die junge alte Stadt 29
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7. Diskussion, was wir alle unter «Tagesschule» verstehen

T
iy
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Agenda

1. Begriissung, Ablauf (RP)

2. Entstehungsgeschichte Pilotprojekt Tagesschule (AV)

3. Bestehendes Betreuungsangebot der Primarschule Biilach (MK)

4. Riickblick Eltern-Informationsabend vom 18. Sept. 2023 (ML)

5. Rechtliche Rahmenbedingungen bei Riickzug des Projekts (ML)

6. Aktueller Stand (ML) -
7. Diskussion, was wir alle unter «Tagesschule» verstehen (AV, ML) =
8. Skizzierung weiteres Vorgehen (Alle) 1
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8. Skizzierung weiteres Vorgehen

« Steuergruppe Tagesschule wertet Erkenntnisse von heute Abend und der
Elternumfrage aus.

» Steuergruppe Tagesschule beantragt der Primarschulpflege das weitere
Vorgehen:

* Schlussbericht zur Aufhebung Volksabstimmung?
* Neue finanzielle Rahmenbedingungen?
* Neues Gesamtkonzept?

e Zeitplan fiir die ndchsten Schritte bzw. Umsetzung eines angepassten Konzepts




Herzlichen Dank fiir das Interesse!

Primarschulpflege und Steuergruppe Projekt Tagesschule

8. Feb. 2024, AV [ ML
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