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Liebe Stimmbiirgerinnen, liebe Stimmbiirger

Sie sind eingeladen, Uber die Volksinitiative «Mitbestimmen beim Verkehr» zu entscheiden.

Die am 7. November 2023 eingereichte Volksinitiative fordert, dass die Gemeindeordnung ergénzt
wird. Der Zustandigkeitskatalog des Stadtparlaments soll erweitert werden. Zukiinftig soll das
Stadtparlament die Einfiihrung, Anderung oder Aufhebung von dauernden Verkehrsanordnungen
auf kommunalen Strassen beschliessen. Bisher ist der Stadtrat daflir zustdndig.

Wie stehen Stadtparlament und Stadtrat zur Volksinitiative? - Am 19. Juni 2024 beantragte der
Stadtrat dem Stadtparlament, die Volksinitiative abzulehnen. Das Stadtparlament behandelte die
Volksinitiative am 3. Februar 2025. Das Stadtparlament lehnte sie mit 14 zu 11 Stimmen ab.

Gestitzt auf § 131 Abs. 3 in Verbindung mit § 155 des Gesetzes tber die politische Rechte (GPR)
und Art. 13 Ziff. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Biilach findet eine Volksabstimmung statt.

Fiir den Stadtrat Fiir das Stadtparlament
Mark Eberli, Stadtprésident Andreas Scheuss, Prasident des Stadtparlaments
Marcel Peter, Stadtschreiber a.i. Dr. Peter Saile, Parlamentssekretar a.i.

Weitere Informationen

www.buelach.ch 3



i
i

Wortlaut der Volksinitiative «Mitbestimmen beim Verkehr»
vom 7. November 2023

Der Artikel 21 (Allgemeine Verwaltungsbefugnisse) der Gemeindeordnung soll um einen neuen
und somit zehnten Aufzdhlungspunkt mit folgendem Wortlaut ergénzt werden:

«Die Beschlussfassung tiber die Einfiihrung, Anderung oder Aufhebung von dauernden
Verkehrsanordnungen auf kommunalen Strassen.»

Empfehlungen des Stadtrats und des Stadtparlaments

Stadtrat: NEIN
Stadtparlament: NEIN (mit 14 zu 11 Stimmen)

www.buelach.ch
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Volksinitiative «Mitbestimmen beim Verkehr»

Das Initiativkomitee hat am 7. November 2023 die Volksinitiative «Mitbestimmen beim Verkehr»
eingereicht. 339 Personen haben die Volksinitiative unterzeichnet.

Das Initiativbegehren lautet:
Der Artikel 21 (Allgemeine Verwaltungsbefugnisse) der Gemeindeordnung soll um einen neuen und
somit zehnten Aufzdhlungspunkt mit folgendem Wortlaut ergdnzt werden:

«Die Beschlussfassung tiber die Einfiinrung, Anderung oder Aufhebung von dauernden
Verkehrsanordnungen auf kommunalen Strassen.»

Mitglieder des Initiativkomitees sind:
Romaine Rogenmoser, Roger Emch, Stefan Basler, Sven Zimmerli, Stephan Blattler, Markus
Wobmann und Dario Gasic

Begriindung der Initiative

«Damit Vorlagen demokratisch legitimiert werden, die signalisierte, respektive markierte
Temporeduktionen beinhalten oder anderweitige verkehrsplanerische Massnahmen fordern, sind
diese zwingend referendumsféhigen Parlamentsbeschliissen zu unterstellen. Dies ermdéglicht
der Bevélkerung, sich mittels Referendums einzubringen und bewirkt, dass solche Massnahmen,
insbesondere auf Sammelstrassen, verkehrsorientierten Strassen und Bus-Routen, mit Bedacht
geplant werden und zudem demokratisch vom Stimmvolk beschlossen werden kénnen.»
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Das Wichtigste in Kiirze

Das Initiativkomitee reichte die Volksinitiative «Mitbestimmen beim Verkehr» am 7. November 2023
ein. 339 Personen unterzeichneten die Volksinitiative.

Am 29. November 2023 stellte der Stadtrat fest, dass die Volksinitiative «Mitbestimmen beim
Verkehr» zustande gekommen ist. Das Stadtparlament erklérte die Volksinitiative am 3. Februar
2025 fir glltig.

Der Stadtrat und die Mehrheit des Stadtparlaments sehen keinen Grund, an der etablierten
und funktionierenden Praxis etwas zu dndern. Die bestehenden rechtlichen Grundlagen und
Abldufe machen Mitbestimmen beim Verkehr bereits heute moglich: Betroffene kdnnen sich
gegen ungerechtfertigte Verkehrsanordnungen zur Wehr setzen. Das Stadtparlament und die
Bevdlkerung konnen bei planerischen Vorhaben mitbestimmen.

Was passiert, wenn die Volksinitiative angenommen wird? - Die Umsetzung von Signalisationen
und Markierungen wiirde massiv verzégert. Dies ist insbesondere bei Anordnungen, welche der
Verkehrssicherheit dienen, kritisch. Fir die Stadtverwaltung wiirde der Aufwand grosser. Steigende
Aufwénde passen nicht zu den schlanken Prozessen einer Wirkungsorientierten Verwaltung. Die
Stadtverwaltung Biilach ist als Wirkungsorientierte Verwaltung organisiert. Aus diesen Griinden
lehnt der Stadtrat die Volksinitiative «Mitbestimmen beim Verkehr» ab und verzichtet auf einen
Gegenvorschlag. Das Stadtparlament lehnte die Volksinitiative mit 14 zu 11 Stimmen ebenfalls ab.

Die Minderheit des Stadtparlaments gewichtet die Mitsprachemdglichkeit von Parlament und
Stimmbevélkerung hoher, weshalb sie bereit ist, einen Mehraufwand in Kauf zu nehmen.
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Zeitliche Abfolge der Volksinitiative «Mitbestimmen beim Verkehr»

® (7.11.2023: Die Volksinitiative «Mitbestimmen beim Verkehr» wird eingereicht.

e 29.11.2023: Der Stadtrat stellt fest, dass die Volksinitiative zustande gekommen ist.

® 24.04.2024: Der Stadtrat erklart die Volksinitiative fur giltig. Er verzichtet darauf, einen
Gegenvorschlag auszuarbeiten.

® 19.06.2024: Der Stadtrat verabschiedet Bericht und Antrag zuhanden des Stadtparlaments.
Er beantragt dem Stadtparlament, die Volksinitiative abzulehnen.

® 16.10.2024: Der Stadtrat verabschiedet Nachtrag zu Bericht und Antrag zuhanden des
Stadtparlaments. Er beantragt dem Stadtparlament, die Volksinitiative fur glltig zu erklaren.

® (3.02.2025: Das Stadtparlament erklart die Initiative fiir giiltig und lehnt die Volksinitiative
mit 14 zu 11 Stimmen ab.

Gesetzliche Grundlagen zu Signalisationen und Verkehrsanordnungen

Das Anbringen und Entfernen von Signalisationen und Markierungen sind rechtlich geregelt.
Massgebend sind die eidgendssische Signalisationsverordnung (SSV [ SR 741.21) und die kantonale
Signalisationsverordnung (KSigV [ LS 741.2).

Es gelten folgende Grundsatze:

® Anordnen von Signalen und Markierungen: Signale und Markierungen dirfen nicht unnétig
angeordnet und angebracht werden. Sie diirfen nicht fehlen, wo sie unerldsslich sind. Signale
und Markierungen dirfen erst angebracht oder entfernt werden, wenn die zustandige Behorde
dies angeordnet hat (Art. 101 Abs. 2 SSV).

e Wahl der Massnahmen: Sind auf bestimmten Strassenstrecken 6rtliche Verkehrsanordnungen
nétig, wird jene Massnahme gewéhlt, welche den Zweck mit den geringsten
Einschrankungen erreicht. Andern sich die Voraussetzungen, muss die Behérde die drtliche
Verkehrsanordnung tberpriifen und gegebenenfalls aufheben (Art. 107 Abs. 5 SSV).

o Verdffentlichungspflichtige Anordnungen: Folgende Anordnungen miissen die zustédndigen
Behdorden verfligen und mit Rechtsmittel-Belehrung ver6ffentlichen (Art. 106 Abs. 1 SSV):

e Anordnungen, die durch Vorschrifts- oder Vortritts-Signale oder durch andere Signale mit
Vorschriftscharakter angezeigt werden;
e Parkfelder, die ausschliesslich durch Markierungen gekennzeichnet sind.
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e Definition von Verkehrsanordnungen und Zustandigkeiten:

e Als Verkehrsanordnungen im Sinne der kantonalen Signalisationsverordnung gelten
Signale, Lichtsignale, Markierungen und Verkehrsbeschrénkungen (§ 3 KSigV). Der Vollzug
des Signalisationsrechts des Bundes obliegt grundsatzlich der Kantonspolizei (§ 1 KSigV).

® Dauernde Verkehrsanordnungen auf Gemeindestrassen verfiigt die Kantonspolizei auf
Antrag der zustandigen Gemeindebehorde, in Biilach auf Antrag des Stadtrats. Ein Antrag
darf nur nach Anhoérung der kantonalen Verkehrstechnischen Kommission abgelehnt
werden (§ 4 Abs. 2 KSigV).

® Publikation und Umsetzung von Verkehrsanordnungen: Die Publikation der
Verkehrsanordnungen mit Rechtsmittelbelehrung erfolgt bei Gemeindestrassen im amtlichen
Publikationsorgan der Gemeinde (§ 7 Abs. 1 KSigV). In Biilach ist das die Website
www.buelach.ch. Die Signalisation darf erst umgesetzt werden, wenn die Verkehrsanordnung
rechtskraftig geworden ist (8 9 Abs. 1 KSigV). Uber Art, Standort und Ausfiihrung der Signale,
Lichtsignale und Markierungen entscheidet die Kantonspolizei (§ 10 Abs. 1 KSigV).

e Dauernde und vorlibergehende Verkehrsanordnungen: Im Unterschied zu dauernden, das
heisst zeitlich unbegrenzt giiltigen Verkehrsanordnungen, sind voriibergehende
Verkehrsanordnungen nur fiir eine bestimmte Zeit giltig.

Daraus abgeleitet: Aktuelle Kompetenzordnung

Der Antrag fiir eine dauernde Verkehrsanordnung hat geméss § 4 Abs. 2 KSigV von der
zustdndigen Gemeindebehdrde auszugehen. Bei der Gemeindebehdrde handelt es sich geméss §

5 Abs. 1 Gemeindegesetz um ein Exekutivorgan der Gemeinde. Die Antragsstellung fiir dauernde
Verkehrsanordnungen auf Gemeindestrassen fallt deshalb heute in die Zusténdigkeit des Stadtrats.
Der Stadtrat hat diese Kompetenz gemass Verwaltungs- und Organisationsreglement an die
Stadtpolizei Ubertragen. Die Stadtpolizei reicht den Antrag bei der verkehrspolizeilichen Abteilung
der Kantonspolizei ein, bei welcher das weitere Verfahren durchlaufen wird bis zur Umsetzung.
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Kompetenzordnung und neuer Ablauf bei Annahme der Initiative

Bei einer Annahme der Initiative wiirde der Stadtrat die durch das kantonale Recht zugewiesene
Aufgabe verlieren. Die Beschlussfassung iiber die Antragsstellung fiir dauernde
Verkehrsanordnungen wiirde neu in die Zustandigkeit des Stadtparlaments fallen. Das
Gemeindeamt und der Regierungsrat erachten eine solche Mitwirkung des Stadtparlaments bzw.
der Stimmbevélkerung beim Zustandekommen eines Gemeindeantrags als zulédssig, weshalb die
mit dem Initiativbegehren verlangte Ergdnzung des Kompetenzkatalogs des Stadtparlaments

als genehmigungsfahig erachtet wird (Vorpriifungsbericht des Gemeindeamts vom 26. Februar
2024). In der Folge musste fir jede dauernde Verkehrsanordnung Antrag und Weisung zuhanden
des Stadtparlaments ausgearbeitet werden. In den parlamentarischen Kommissionen missten
diese vorberaten werden. Anschliessend wiirde die Beschlussfassung im Parlament erfolgen. Vor
der Einreichung des Antrags bei der Kantonspolizei miisste noch die 60-tdgige Referendumsfrist
abgewartet werden.

Anzahl dauernde Verkehrsanordnungen
Im Durchschnitt werden durch die Stadtpolizei pro Jahr rund ein Dutzend Antrdge fiir dauernde
Verkehrsanordnungen bei der Kantonspolizei eingereicht. Die Tendenz ist zunehmend.

Mehraufwand und massive Verzégerungen

Wirden inskiinftig gemass Initiativbegehren alle dauernden Verkehrsanordnungen durch einen
parlamentarischen Beschluss legitimiert werden missen, wirde sowohl die Dauer der Verfahren
fiir neue Verkehrsanordnungen als auch die Arbeitsbelastung in der Verwaltung steigen. Dies
ware nicht kongruent mit einer effizienten und schlanken Wirkungsorientierten Verwaltung.
Die Dauer eines parlamentarischen Verfahrens mit Vorberatung durch die Fachkommission und
Entscheidfindung im Stadtparlament betrdgt sechs bis zwolf Monate. Gerade bei dauernden
Verkehrsanordnungen, welche wegen Defiziten bei der Verkehrssicherheit getroffen werden
sollen und daher mdglichst rasch umgesetzt werden missen, ist diese Verzdgerung als

kritisch zu beurteilen. Sofern es die Verkehrssicherheit erfordert, weil sonst eine akute Gefahr
bestiinde, kdnnen allerdings ausnahmsweise auch weiterhin ohne Beteiligung des Parlaments
voriibergehende vorsorgliche Verkehrsanordnungen im Sinn einer Uberbriickungsmassnahme
getroffen werden.

Initiative verlangt referendumsfahigen Beschluss

Die Initiative fordert, dass kiinftig fir die Antragsstellung ein referendumsfahiger Beschluss
des Stadtparlaments notwendig ist. Somit wére es kiinftig mdglich, bei einem zustimmenden
Beschluss des Parlaments das Referendum gegen die Antragsstellung bei der Kantonspolizei zu
ergreifen. Dies selbst dann, wenn es nur um eine einzelne Signalisationstafel geht. Eine solche
Volkabstimmung mit vorangehender 60-tdgiger Referendumsfrist wiirde das parlamentarische
Verfahren nochmals zusatzlich massiv verldngern. Lehnt das Stadtparlament einen Antrag zur
Anordnung einer dauernden Verkehrsanordnung hingegen ab, kann keine Volksabstimmung
erfolgen. Denn gegen ablehnende Beschliisse des Parlaments darf keine Urnenabstimmung
stattfinden (§ 10 Abs. 3 lit. b des Gemeindegesetzes); in diesem Fall ist also die angestrebte
Mitwirkung der Stimmbevélkerung nicht moglich.

www.buelach.ch
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Haltung des Stadtparlaments

Das Stadtparlament behandelte die Volkinitiative «Mitbestimmung beim Verkehr» am 3. Februar
2025. Der Stadtrat beantragte dem Stadtparlament die Ablehnung der Volksinitiative. Das
Geschaft wurde durch die Kommission Bau und Infrastruktur und die Kommission Bevolkerung
und Sicherheit vorberaten.

Die Kommission Bau und Infrastruktur beantragte mehrheitlich, die Volksinitiative
«Mitbestimmen beim Verkehr» abzulehnen. Im Vordergrund stand dabei auch die durch das
Initiativbegehren verursachte Verzégerung von mehreren Monaten pro Verkehrsanordnung. Die
Mitwirkung sei beim Verkehrskonzept zum Teil schon gegeben. Der Nachteil des Aufwands und die
Verzdgerungen bei der Umsetzung von dauernden Verkehrsmassnahmen tberwdgen den Benefit
des Mitspracherechts, weshalb die Initiative ohne Gegenvorschlag abgelehnt wird.

Die Kommission Bevolkerung und Sicherheit beantragte mehrheitlich, die Initiative anzunehmen
und den Antrag des Stadtrats abzulehnen. Der durch die Initiative bewirkte Mehraufwand wird

als liberschaubar eingeschatzt. Es diirften nach Auffassung dieser Kommission meistens keine
grosseren Diskussionen notwendig sein.

Die Mehrheit des Stadtparlaments lehnte die Initiative ab. Die Initiative sei teuer und fiihre zu
Ineffizienz und unnodtigem Aufwand. Die bestehenden Mitwirkungsplattformen geniigten, wie
das Instrument der Petitionen von Anwohnenden. Der Verwaltungsaufwand wiirde grésser und
die Parlamentsarbeit noch arbeitsintensiver durch ein Thema, das mehrheitlich nicht kontrovers
sei. Wenn das Parlament nein sage, bestehe keine Mdglichkeit mehr, dass die Stimmbevdlkerung
dartiber abstimmen kdnne. Die Stimmbevolkerung werde dann vom Stadtparlament bevormundet,
was eine Schwachung der Demokratie sei. Es gehe hier um alle Verkehrsanordnungen und nicht
wie in anderen Gemeinden nur um Temporeduktionen. Es gehe um einen administrativen Akt und
nicht um einen politischen.

Eine Minderheit des Stadtparlaments beflirwortete die Initiative und empfiehlt deren Annahme.
Es gehe bei dieser Initiative primdr um die Legitimation und um die Mitsprache, weshalb ein
gewisser Mehraufwand in Kauf zu nehmen sei. Ein Rekurs gegen eine Verkehrsmassnahme sei

ein juristisches und kein politisches Mittel. Bei der Initiative gehe es um eine verkehrspolitische
Massnahme. Es seien keine grésseren Diskussionen zu erwarten. Das Prozedere werde in der Regel
etwa gleich sein wie bei einer Kreditabrechnung.

Schlussabstimmung
Das Stadtparlament folgt dem Antrag des Stadtrats und lehnt die Volksinitiative «Mitbestimmen
beim Verkehr» ohne Gegenvorschlag mit 14 zu 11 Stimmen ab.

Weitere detaillierte Informationen zur Beratung im Stadtparlament kdnnen im Protokoll der
Sitzung des Stadtparlaments vom 3. Februar 2025 nachgelesen werden:
www.buelach.ch/3_feb_2025
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Stellungnahme des Initiativkomitees

Warum diese Initiative? )
Verkehr betrifft alle, ob zu Fuss, mit dem Velo, OV, Motorrad oder Auto. Darum ist ein
Mitbestimmungsrecht zeitgemdss und mehr als angebracht.

Warum soll die Regelung gedndert werden?

Bis jetzt verfuigt der Stadtrat Verkehrsanordnungen. Es gibt dazu keine Abstimmung im Parlament
oder vom Stimmvolk und somit keine Mitbestimmung bei diesem Thema. Das einzige Mittel ist der
Rechtsweg.

Warum reicht der Rechtsweg nicht aus?

Um rekurrieren zu kdnnen, muss man Anwohner oder stark betroffen sein. Weiter ist dies mit
einem finanziellen Risiko verbunden. Die unterliegende Partei tragt die Verfahrenskosten. Dieses
Risiko kdnnen nicht alle eingehen, Demokratie soll nicht vom Budget abhdngig sein.

Was ist bei einer Annahme der Initiative beziiglich Mitsprache besser?

Eine Verkehrsanordnung wird zum Entscheid dem Parlament vorgelegt. Bei einer Annahme besteht
die Mdglichkeit eines Referendums. D.h. bei Bedarf hat das Stimmvolk das letzte Wort. So werden
Verkehrsanordnungen demokratisch legitimiert und nicht einfach verfiigt.

Muss also das Stimmvolk liber jedes neue Verkehrsschild an die Urne?
Nein, das Volk wird nur befragt, wenn gegen eine Verkehrsanordnung das Referendum ergriffen
wird. Dies durfte nur bei gewichtigen Anordnungen der Fall sein.

Ist es nicht zu aufwindig, wenn das Parlament entscheidet?

Nein, das Parlament tagt regelméssig. Ob dabei eine Verkehrsanordnung behandelt wird, féllt nicht
ins Gewicht. Unbestrittene Anordnungen werden im Parlament durchgewinkt, bei umstrittenen ist
es mehr als gerechtfertigt, dass diese im Parlament behandelt werden.

Werden Verkehrsanordnungen dadurch nicht verzégert?

Je nachdem, wie schnell eine Verkehrsanordnung dem Parlament vorgelegt und dort behandelt
wird, kann es etwas langer gehen. Dies ist in Anbetracht der Tragweite auch angemessen, denn
vom Verkehr sind alle betroffen. Sicherheitskritische Anordnungen kénnen nach wie vor vorab in
kurzer Zeit tempordr erlassen werden.
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