Umsetzung Konzept Jugendarbeit Stadt Biilach =
Massnahmenplan

1. Ausgangslage

Am 3. Juli 2024 (SRB-Nr. 229) hat der Stadtrat das «Konzept Jugendarbeit inklusive Massnahmenempfehlungen zur Umsetzung fiir die Stadt

Biilach» genehmigt und den dazugehdrigen Schlussbericht zur Kenntnis genommen. Das Ressort Soziales und Gesundheit wurde beauftragt einen Massnahmenplan zur
Umsetzung des Konzepts auszuarbeiten. Dieser soll auf den Empfehlungen von Konzept und Schlussbericht aufbauen. Der Massnahmenplan sei dem Stadtrat wiederum zur
Genehmigung vorzulegen.

2. Zielgruppen

Folgende Zielgruppen sollen gemass Konzept adressiert werden:

1) Breite Zielgruppe, Jugendliche von 12 bis 16 Jahren: Erweiterte Angebote im Jugendtreff sowie dezentral gemiss Umfrage bei Jugendlichen.

2) Mehr Jugendliche der 5./6. Klasse: Schulen, Kinderanimation und aufsuchende Jugendarbeit in Quartieren.

3) Geschlechterspezifische und -gemischte Angebote: Ausbau beliebter bestehender Angebote und spezifische Angebote fiir Mddchen und Médchenarbeit.

4) Jugendliche aus strukturell benachteiligten Familien: Aufsuchende Kinderanimation in Quartieren und informelle Bildungsangebote.

5) Altere Jugendliche - autonome Raume: Mehr 6ffentliche Plitze und autonome Riume fiir mobile Praxen und Férderung der Akzeptanz bei der Bevélkerung.

6) Jugendliche in kritischen Ubergangsphasen, z. B. Lehre: Niederschwelliger Zugang zur Jugendarbeit, z. B. bei Lehrabbruch.

3. Handlungsfelder

Im Konzept wurden flinf zukiinftige Handlungsfelder definiert, aus denen sich die Massnahmen zur Umsetzung der Wirkungsziele ableiten:

1) Profil und Aussenwirkung

2) Positionierung und Vernetzung



3) Jugendtreff und dezentrale Riume
4) Chancengleichheit und niederschwellige Angebote

5) Kinderanimation - 5. und 6. Klasse

4. Massnahmenplan

Zur Ausarbeitung des Massnahmenplans wurden die im Konzept Jugendarbeit aufgefiihrten Ziele den flinf Handlungsfeldern zugeordnet und dann die Massnahmen definiert, mit

welchen diese Ziele erreicht werden sollen. Zudem ist ersichtlich, mit welchen Massnahmen bereits 2024 gestartet worden ist (siehe auch Punkt 6a) und mit welchen 2025, 2026

oder auch spater gestartet werden soll.

Handlungsfeld 1: Profil und Aussenwirkung

Herausforderungen angepasst.

Ziele gemidss Konzept Jugendarbeit Massnahmen 2024 | 2025 | 2026 | spiter
1.a) Ausbau der Angebote an den Schulen (Pausenplatzprasenz, Waldtage, Elternabende « « «
sowie Informationsanlisse)
1.b) Ausbau der informellen Bildungsangebote (Bsp. Suchtpravention, psychische « «
Gesundheit, Gewaltpravention)

Die Jugendarbeit in Biilach soll sichtbar und allen Jugendlichen bekannt

sein: Sie soll ein klares Profil haben und neben Familie und Schule als - . .

. . . . . . 1.c) Ausbau von bewegungsorientierten Angeboten und Angeboten von kiinstlerischem
«dritte Instanz» niederschwellige Ansprechperson fiir Jugendliche sein. X X
. . . o o Ausdruck.

Ihre Angebote sollen inkludierend und barrierefrei sein sowie eine

bediirfnisorientierte Vielfalt widerspiegeln. Sie soll dazu beitragen, dass

JL.Ag.endllche g.erne"m Bulach leben upd ihre Freizeit ve.rbrmgen. Der S 1.d) Uberarbeitung des digitalen Auftritts, inkl. der Sozialen Medien. X X

digitale Auftritt tragt zur Sichtbarkeit und Bekanntheit der Angebote bei.
1.e) Stérkung der Medienarbeit. X X
1.f) Die im Konzept Jugendarbeit definierten strategischen Ziele werden alle vier Jahre
mit einer Bedarfsanalyse evaluiert und je nach aktuellen gesellschaftlichen X




Handlungsfeld 2: Positionierung und Vernetzung

Ziele gemass Konzept Jugendarbeit Massnahmen 2024 | 2025 | 2026 | spéter

Die Jugendarbeit weist ein theoretisch und konzeptionell abgestiitztes B o )

Fachprofil auf: Sie definiert strategische Ziele und Wirkungsziele entlang 2.a) Starl.<ung dér Vernetzung und Zusammenarbeit mlt der Schule, insbesondere der y « «

aktueller gesellschaftlicher Herausforderungen. Niederschwelligkeit der Schulsozialarbeit, sowohl auf Sekundar- als auch Primarschulstufe.

Angebote, Chancengleichheit fiir verschiedene Zielgruppen,

Bediirfnisorientierung, Pravention, Partizipation und Jugendarbeit als . . .

Lernort fiir Demokratieerfahrung stellen dabei zentrale Eckpfeiler dar. 2.b) Stérkung der Vernetzung mit Vereinen. X

Wirkungsziele werden regelmassig evaluiert, und eine sorgfaltige

Bedarfsanalyse ist essenziell, um die Bediirfnisse verschiedener Gruppen I S . ) o

von Jugendlichen zu verstehen. 2.'c) Uberfuhrung der bisherigen Aus.tauschgefasse.r [.Km(.ier— und Jugendkommission .
KiJuKo sowie Netz Jugend Plus) in die neuen partizipativen Gefésse des Ressorts Soziales X

Die Jugendarbeit stirkt ihre Positionierung im politischen Umfeld und und Gesundheit (Runder Tisch sowie Resonanzgruppe).

die Vernetzung mit relevanten Akteurinnen und Akteure: Eine zentrale

Rolle Gbernehmen dabei der Jugendtreff, die vermehrte Présenz und 2.d) Regelmissige Priifung und Anpassung nach Bedarf der Offnungszeiten im

Zusammenarbeit mit Schulen der Mittel- und Oberstufe sowie der Jugendtreff. X X X

Ausbau der mobilen Kinder- und Jugendarbeit fiir die 5. und 6. Klasse.

Die .strat.eglsch.e Vernf.:_tzung. " kommunalen und ub.erreglongl.en Qremlen 2.e) Stdrkung der liberregionalen und kommunalen Vernetzung. X X

sowie mit Vereinen starkt die strategische und fachliche Positionierung.

Handlungsfeld 3: Jugendtreff und dezentrale Réume

Ziele gemidss Konzept Jugendarbeit Massnahmen 2024 | 2025 2026 | spater
3.a) Erarbeitung eines umfassenden Raumkonzepts fiir die Jugendarbeit. X X

Die Jugendarbeit gestaltet ihr Angebot in fiir Jugendliche bedeutsamen

jalra :D ff soll sich i ine Vielfal . - .

Soz!alraumen" erJugenq_tre >0 SI.C toar s_em und e!.ne lefialt an 3.b) Zweiter Jugendtreff an zentraler Lage oder in Biilach Nord er6ffnen. X

geeigneten Rdumen und Offnungszeiten anbieten. Ergdnzend dazu sollen

die Angebote im Treff mit dezentralen Raumen im Quartier sowie — — -

. - . 3.c) Dezentrale Rdume fiir die autonome Nutzung durch Jugendliche zur

mobilen Angeboten im &ffentlichen Raum lebensweltnah und Verfil tell X

zugeschnitten auf die Bediirfnisse der Jugendlichen entwickelt werden. criugung Stefien.

Madchen der 5. und 6. Klasse, Jugendliche ab 16 Jahren sowie neu 3.d) Ausbau der mobilen und aufsuchenden Jugendarbeit. X X X

zuziehende Jugendliche sind besonders auf geeignete Sozialrdume im

Quartier oder im Stadtzentrum angewiesen. 3.e) Ausbau der Madchenarbeit. X
3.f) Im Rahmen der strategischen Landdiskussionen Mdglichkeiten fiir den Bau « « «
eines Skaterparks [ Pumptracks priifen.




Handlungsfeld 4: Chancengleichheit und niederschwellige Angebote

Ziele gemass Konzept Jugendarbeit Massnahmen 2024 | 2025 2026 | spater
. . . . . 4.a) Stirkung der Vernetzung mit Partner-Akteuren in der Privention
Chancengle.lchhelt und nleqerschvs{elllge Angebqte er belastetei und (Gesundheitsorganisationen, Berufsschule, Berufswahlschule, Kantonsschule, RAV, X X
schwer Frrelchbare Jugendliche: D|e.Jugendarbe|t tragt.dazu be.|., qlass AJB, Lehrbetriebe, Kirchen)
Jugendliche die Herausforderungen ihres Lebensabschnitts bewaltigen
konnen. Dafiir orientiert sie sich an ihren Lebensumstinden, Ressourcen
und Potenzialen und damit an Chancengerechtigkeit. Sie fordert mit
informellen Bildungsangeboten die Chancengleichheit sowie den . L ) . ) o
kompetenten Umgang mit digitalen Medien. Sie geht bei aktuellen 4.@) P_ra_vent|on |m_ Bereich psychos.omale: Ge§undhe|t, Radl_ka||5|erung, Umgang « «
Herausforderungen wie psychischen Belastungen und Isolation proaktiv mit digitalen Medien oder Suchtmitteln sowie Gewaltbereitschaft.
und beratend auf Jugendliche zu.
Prévention vor Missbrauch, Diskriminierung, Gewalt, Radikalisierung und
Suchtmittelkonsum stellt einen Schwerpunkt der Jugendarbeit dar:
Durch Vernetzung mit Schulen, Fachpersonen, Stadtpolizei, Lehrbetrieben | 4.c) Niederschwellige Beratung durch die Jugendarbeit. X X
ebenso wie durch Weiterbildung, niederschwellige Beratung von
Jugendlichen und Peer-to-Peer-Angebote sollen kritische
Lebenssituationen und Uberginge zum Beispiel bei Lehrstellenabbruch
erkannt werden. Subjektorientierte Jugendarbeit soll in Koordination mit ) ) ) o
Fachstellen dazu beitragen, dass Selbstwirksamkeit, Lebenskompetenz 4_jd) Aufbau von Reer—to—Peer Gruppen m_'t Jugen_dllchen, die als Multlpllkatgren
und Konfliktfahigkeit gestiirkt werden. fu_r niederschwellige Beratungsthemen wie psychische Belastung oder Isolation X X
wirken.
Handlungsfeld 5: Kinderanimation - 5. und 6. Klasse
Ziele gemidss Konzept Jugendarbeit Massnahmen 2024 | 2025 2026 | spater
Transition ins Jugendalter — 5. und 6. Klasse als bedeutsame Phase: Der
Ubergang in die Jugend ist eine Schliisselphase des Aufwachsens. Nicht
alle Jugendlichen verfiigen tiber die gleichen primaren Ressourcen
(Familien, Nacht.)_arschaft, Gleichaltrige). Ple Jugendarbel.t bildet hier eine 5.2) Mobile Kinder- und Jugendarbeit fiir die 5. und 6. Kiasse.
zentrale sekunddre Ressource: Angebote in Schulen sowie X X

Kinderanimation und aufsuchende Jugendarbeit in Quartieren erreichen
breite Zielgruppen in einem jlingeren Alter. Sie leistet damit
niederschwellige Praventionsarbeit, um Jugendliche bei der Entwicklung
ihrer Fahigkeiten und der Bewaltigung von Risiken zu unterstiitzen.




5. Zur Umsetzung des Massnahmenplans bendtigte Rdumlichkeiten

Momentan verfiigt die stidtische Jugendarbeit Giber einen Jugendtreff an der Feldstrasse (182 m2, keine Raumteilung, kein separater Biirobereich). Insbesondere das

Handlungsfeld 3 des Massnahmenplans, aber zum Teil auch sonstige Massnahmen, benétigen zusatzliche Raumlichkeiten fiir die Jugendarbeit. Massnahme 3a) sieht vor, dass dazu
ein neues Raumkonzept fiir die Jugendarbeit erarbeitet wird. Dieses bildet eine wichtige Voraussetzung fiir die Umsetzung einiger Massnahmen. Ohne Raumlichkeiten kénnen
einige der Massnahmen wie z. B. der Ausbau von zielgruppenspezifischen Angeboten, ein zweiter Jugendtreff oder dezentrale, autonome Raumlichkeiten fiir Jugendliche nicht
umgesetzt werden. Das Raumkonzept bendétigt aufgrund der finanziellen Folgen einen separaten politischen Freigabeprozess via Parlament zusatzlich zum Massnahmenplan. Es
hat auch einen direkten Einfluss auf die benGtigten Personalressourcen, da das «Bespielen/Bewirtschaften» der Rdumlichkeiten auch einen entsprechenden Aufwand verursacht.

6. Zur Umsetzung des Massnahmenplans bendtigte Personalressourcen

a. Ist-Zustand von Angeboten und Personalressourcen der Jugendarbeit Biilach 2024

Definiert wird das Tatigkeitsspektrum der Jugendarbeit bis anhin hauptsachlich durch die folgenden beiden vom Parlament vorgegebenen Wirkungsziele (Teil der Produktgruppe
S0-01 Familie):
- Finanzielle Unterstiitzung von Begegnungen zwischen verschiedenen Jugendlichen durch betreute Aktivitaten, welche Selbstandigkeit, Teamfahigkeit und soziale
Fahigkeiten fordern
- Jugendliche werden im 6ffentlichen Raum aufgesucht und begleitet (aufsuchende Jugendarbeit)

Zur Erflllung des erstgenannten Ziels ist der Jugendtreff da, zur Erfiillung des zweiten Ziels die aufsuchende Jugendarbeit. Fiir beide Angebote - sowohl die Betreuung des
Jugendtreffs als auch die aufsuchende Jugendarbeit - sind pro Angebot stets zwei Personen ndtig. Dies unter anderem aus sicherheitstechnischen Aspekten.

Bis 3. Juli 2024 (SRB-Nr. 229) verfiigte die Jugendarbeit iber 140 Stellenprozent. 40 Stellenprozent waren Teil des Tatigkeitsspektrums der Teamleitung Gesellschaft und wurden
insbesondere fiir die Vernetzungsarbeit als Kinder- und Jugendbeauftragte sowie verschiedene Projektarbeiten der Jugendarbeit aufgewendet. 100 Stellenprozent waren besetzt
durch zwei Jugendarbeitende (je 50 Prozent = je 21 Stunden pro Woche). Davon wurden pro Person 17 Stunden pro Woche aufgewendet, um den gedffneten Jugendtreff zu
betreuen - gesamthaft also etwas mehr als 80 der 100 zur Verfligung stehenden Stellenprozent der beiden Jugendarbeitenden. Pro Person blieben vier Stunden pro Woche fiir die
Vor- und Nachbereitung im Jugendtreff, Administration, Projektarbeiten wie «das Zelt» und Vernetzungsarbeit. Das Wirkungsziel der aufsuchenden Jugendarbeit konnte mit diesen
bestehenden Ressourcen nur marginal verfolgt werden.



Seit 3. Juli 2024 hat die Jugendarbeit neu 240 Stellenprozent zur Verfiigung. Davon sind 200 Stellenprozent durch drei Jugendarbeitende besetzt, 40 Prozent investiert weiterhin
die Teamleitung Gesellschaft in Vernetzung und Projekte. Vollstdndig besetzt sind die zusdtzlichen 100 Stellenprozent seit Oktober 2024. Mit den zusétzlichen Stellenprozenten
wurde 2024 mit der Umsetzung folgender Massnahmen begonnen (siehe auch Massnahmenplan, Tabellenspalte 2024):

- Institutionalisierung der aufsuchenden Jugendarbeit, um dem parlamentarischen Wirkungsziel gerecht zu werden

- Ausbau der Angebote an den Sekundarschulen (Pausenplatzpréisenz)

- Vermehrte Bespielung der sozialen Medien (sowohl mit eigenem Content, aber auch mit «aufsuchender Arbeit» in den Sozialen Medien),

- Regelmissige Vernetzung mit der Schulsozialarbeit

- Ausbau der Angebote fiir die Zielgruppe der Madchen

- Aufbau von separaten Angeboten fiir die Schiilerinnen und Schiiler der 5. & 6. Klasse im Jugendtreff

Diese neuen Aktivitdten und Angebote hatten aus Sicht des Ressorts Soziales und Gesundheit einerseits eine gewisse Dringlichkeit (Umsetzung des parlamentarischen
Wirkungsziels). Andererseits sind diese Aktivitdten und Angebote besonders geeignet, um ein breites Feld von Jugendlichen zu erreichen und eine direkte Wirksamkeit und
Spiirbarkeit fiir die Jugendlichen zu entfalten. Fiir das Ressort Soziales und Gesundheit war bereits im Juli 2024 klar, dass diese Aktivitdten und Angebote Teil des neuen

Massnahmenplans werden miissen.
b. Zusitzlich benétigte Personalressourcen fiir die weiteren Massnahmen gemass Massnahmenplan

Die zur Umsetzung des Massnahmenplans zusatzlich bendtigten Personalressourcen lassen sich in drei «Massnahmen-Bldcke» gliedern:
- Das «Bespielen/Bewirtschaften» der neuen Rdumlichkeiten geméss Raumkonzept (siehe Punkt 5)
- Der Aufbau einer Kinderanimation fiir die 5. und 6. Klasse
- Alle weiteren Massnahmen, die unabhéngig von zusatzlichen Rdumlichkeiten sowie unabhangig von der Kinderanimation fiir die 5. und 6. Klasse laufen kdnnen

Das «Bespielen/Bewirtschaften» von zusatzlichen neuen Riumlichkeiten ist ein wichtiges Element fiir eine wirkungsvolle Jugendarbeit in Biilach. Da das Raumkonzept jedoch via
Parlament genehmigt werden muss, ist friihestens 2026 mit einem Bezug von zusatzlichen Rdumlichkeiten zu rechnen. Der Aufbau einer Kinderanimation wiederum ist zwar fir
die nachhaltige Verankerung der Jugendarbeit in der Stadt Biilach eminent wichtig (je friiher die Jugendlichen die Jugendarbeit kennenlernen, desto eher finden sie auch spater
den Zugang zu ihr). Die Wirksamkeit dieser Massnahme wird jedoch entsprechend auch eher langfristig und nicht sofort spiirbar sein — im Gegensatz zu vielen anderen

Massnahmen des Massnahmenplans, die eine schnelle Wirkung entfalten.



Das Ressort Soziales und Gesundheit erachtet aufgrund der obigen Ausfiihrungen fiir die drei oben erwdhnten «Massnahmen-Bldcke» bzw. «Personalressourcen-Blocken folgende

zeitliche Abfolge sinnvoll:

2025 sind zu den 240 bisherigen Stellenprozenten 100 weitere Stellenprozente budgetiert und vom Parlament genehmigt. Mit diesen 100 Stellenprozenten lassen sich zusatzlich
zu den 2024 bereits gestarteten Massnahmen auch folgende Massnahmen, unabhangig vom Raumangebot, umzusetzen:

- Weiterer Ausbau der Angebote an den Schulen (Wéchentliche Pausenplatzprasenz, Waldtage, Elternabende sowie Informationsanlésse)

- Weiterer Ausbau der mobilen Jugendarbeit (sowohl Projekte wie das Zelt als auch vermehrte aufsuchende Jugendarbeit).

- Ausbau der informellen Bildungsangebote (Bsp. Suchtpravention, psychische Gesundheit, Gewaltpravention)

- Ausbau von bewegungsorientierten Angeboten und Angeboten von kiinstlerischem Ausdruck

- Stérkung der Medienarbeit

- Stérkung der Vernetzung mit Partner-Akteuren in der Pravention (Gesundheitsorganisationen, Berufsschulen, Berufswahlschulen, Kantonsschulen, RAV, AJB, Lehrbetriebe)

- Pravention im Bereich psychosoziale Gesundheit, Radikalisierung, Umgang mit digitalen Medien oder Suchtmitteln sowie Gewaltbereitschaft.

- Aufbau von Peer-to-Peer Gruppen mit Jugendlichen, die als Multiplikatoren fiir niederschwellige Beratungsthemen wie psychische Belastung oder Isolation wirken.

In einem zweiten Schritt wird zu einem spéteren Zeitpunkt der Ausbau der Raumlichkeiten (Massnahmen 3a-3c: Raumkonzept, zweiter Jugendreff und dezentrale Rdume) weitere
100 Stellenprozent erfordern (&hnlich wie der bisherige Jugendtreff, der bis anhin mit 100 Stellenprozent bewirtschaftet wurde). Der geplante Ausbau der Rdumlichkeiten wird
voraussichtlich aufgrund des politisch bendtigten Prozesses nicht vor 2026 geschehen. Die Ressourcen waéren also auf das Budget 2026 einzuplanen. Wird das erarbeitete
Raumkonzept nicht genehmigt und/oder zeichnen sich 2026 keine geeigneten Rdumlichkeiten fiir einen zweiten Jugendtreff ab, sollte unbedingt das mobile / aufsuchende
Angebot der Jugendarbeit weiter ausgebaut werden, um auch Jugendlichen, deren Einzugsgebiet nicht in der Ndhe des Jugendtreffs liegt, sowie Jugendlichen, die aufgrund der

Kapazitatsgrenzen des Treffs dort keinen Platz finden, eine Alternative bieten zu kdnnen.

Danach verbleibt als letzte noch nicht umgesetzte Massnahme 5.a) Mobile Kinder- und Jugendarbeit fiir die 5. und 6. Klasse. Wie viele zusitzliche Personalressourcen dazu
bendtigt werden, wird 2026/2027 nochmals neu zu priifen sein und ist auch abhangig davon, ob und in welcher Form das geplante Raumkonzept 2026 bereits umgesetzt werden
kann oder nicht. Zum jetzigen Zeitpunkt geht das Ressort Soziales und Gesundheit davon aus, dass 2027 - sofern das Raumkonzept 2026 wie geplant umgesetzt werden kann -

fiir die mobile Kinder- und Jugendarbeit fiir die 5. und 6. Klasse mit weiteren 60 Stellenprozent zu rechnen ist.



7. Weiteres Vorgehen und Zeitplan

Zur Umsetzung des Massnahmenplans werden insbesondere auf politischer Ebene die folgenden nichsten Schritte notig sein:

Wann Was Instanz

2025 Genehmigung weiterer 100 Stellenprozent (bereits budgetiert) Stadtrat

2025 Genehmigung Raumkonzept und Antrag und Weisung ans Parlament Stadtrat

2025 Genehmigung von Antrag und Weisung fiir das Raumkonzept Parlament

2025/2026 Suche nach geeigneten Rdumlichkeiten zur Umsetzung des Raumkonzepts Stadtverwaltung

2026 Je nach Umsetzungsstand des Raumkonzepts, insbesondere eines zweiten Jugendtreffs: Stadtrat (und Parlament via Budget)
Genehmigung voraussichtlich weiterer 100 Stellenprozent

2027 Je nach Umsetzungsstand des Raumkonzepts und den damit verbundenen bisherigen Stadtrat (und Parlament via Budget)
Stellenaufstockungen:
Genehmigung allenfalls weiterer 60 Stellenprozent zur Umsetzung der mobilen Kinder- und
Jugendarbeit fiir die 5. und 6. Klasse




