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Pendenzenliste des Stadtparlaments per 20. August 2024

Sachgeschifte

Zuweisung an Kommission

[IH
s

Behandlung im

Stadtparlament

Verordnung liber die Haushaltfiihrung mit Global- 19.09.2023: 05.02.2024: verschoben
budget (Globalbudgetverordnung) RPK
«Umsetzung autarke ARA Furt» 21.12.2023:

Motion Samuel Mdller

Komm. Bau & Infrastruktur
Erheblichkeitserklarung am
27.5.2024
Frist SR Beschlussentwurf:
27.2.2025

Aufbau Zentrum-Management
jahrlicher Beitrag von 120 000 Franken fiir
2025-2027 (insgesamt 360 000 Franken)

23.01.2024:
Komm. Bevolkerung & Sicherheit
RPK

24.06.2024: Riickweisung
Frist SR: 24.12.2024

Teilrevision Nutzungsplanung «Umzonung Erachfeld» | 23.01.2024: 02.09.2024
Komm. Bau & Infrastruktur

Offentlicher Gestaltungsplan Herti 15.02.2024:
Komm. Bau & Infrastruktur

Wiederaufbau Spitalwaldhiitte - Kreditabrechnung | 14.05.2024:
RPK

Grossflachige Einfiihrung von Tempo 30 auf Quar- | 14.05.2024: 02.09.2024

tierstrassen — Motion Patrizia Griitter

Komm. Bevolkerung & Sicherheit

Anpassung Ausstattungsschliissel Schiiler/innen-
gerdte fiir den Medien- und Informatikeinsatz im
Unterricht

03.06.2024:
Komm. Bildung & Soziales
RPK

Volksinitiative «Mitbestimmen beim Verkehr»

25.06.2024:
Komm. Bau & Infrastruktur
Komm. Bevdlkerung & Sicherheit

Parlamentarische Vorstosse

Antwort Stadtrat fillig

Behandlung im
Stadtparlament

Motion Samuel Miiller und Mitunterzeichnenden
betr. «tUmsetzung Autarke ARA Furt» vom 24. Marz
2023 (Eingang: 24.03.2023)

Frist SR:

26.12.2023

Bericht und Antrag SR
Erheblichkeitserklarung am
27.5.2024

Frist SR Beschlussentwurf:
27.2.2025

Motion von Patrizia Griitter und Mitunterzeichnen-
de betr. «Grossflachige Einfiihrung von Tempo 30
auf Quartierstrassen» vom 25. September 2023 (Ein-
gang: 25.09.2023)

Frist SR:
06.05.2024
Bericht und Antrag SR

02.09.2024

Antréage der Geschéaftsleitung an Stadtparlament

Antwort fillig

Behandlung im
Stadtparlament
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19. Sitzung vom Montag, 24. Juni 2024, 18.00 Uhr, ref. Kirchgemeindesaal

Anwesend:

Entschuldigt:

Vorsitz:

Protokoll:

Weibeldienst:

Stadtparlament

Beginn: 24 Mitglieder

ab 18.10 Uhr: 25 Mitglieder
ab 18.15 Uhr: 26 Mitglieder

Stadtrat

Mark Eberli, Stadtprasident

Daniel Ammann

Frauke Boni

Rosa Pfister-Kempf

Andrea Spycher

Markus Surber

Christian Mihlethaler, Stadtschreiber
Franziska Lee, Stv.-Stadtschreiber

Daniela Gramegna

Christoph Meier

Andreas Miiller, Stadtrat

Stephan Ziegler, Parlamentsprasident

Sandra Lobsiger, Parlamentssekretarin

Die Anwesenheit des Weibeldiensts ist nicht erforderlich

Die Sitzung des Stadtparlaments ist 6ffentlich.
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Der Vorsitzende er6ffnet die Sitzung und begriisst die Mitglieder des Stadtparlaments und des Stadt-
rats, die Mitarbeitenden der Verwaltung, die Behérdenmitglieder sowie die Medienschaffenden und
das Publikum. Romaine Rogenmoser und Thomas Obermayer werden zu einem spateren Zeitpunkt ein-

treffen.

Spezielles
- Letzte Sitzung von Géraldine Wirth als Mitglied des Stadtparlaments, sie hat per 31. August 2024
ihren Riicktritt eingereicht.

Gratulationen
- Vor zwei Wochen hat Philemon Abegg auf dem Standesamt geheiratet. Im Namen des Stadtparla-
ments herzliche Gratulation und alles Gute auf dem gemeinsamen Lebensweg!

Der Vorsitzende iiberreicht Philemon Abegg ein Prasent. Es wird applaudiert.
Der Vorsitzende (ibergibt das Wort Philemon Abegg.

Philemon Abegg: «Ich bedanke mich herzlich fiir das Geschenk, das ist eine Uberraschung. Danke auch
dafiir, dass ihr euch hinter meinem Riicken zusammengeschlossen habt. Ich denke, es ist nicht immer
einfach, wenn sich hinter dem Riicken alle anderen zusammenschliessen, aber in diesem Fall ist es et-
was sehr Schones. Ich habe mich sehr gefreut, dass ihr uns finanziell unterstiitzt bei dem, was jetzt

kommt. Danke». Es wird applaudiert.

Der Vorsitzende bittet alle Anwesenden, bei Wortmeldungen nach vorne zu kommen und das Mikro-

phon zu benutzen.

Elektronisches Abstimmungstool

Wie an der Parlamentssitzung vom 27. Mai 2024 angekiindigt, mochte die Geschaftsleitung an dieser
Parlamentssitzung in einzelnen Abstimmungen das elektronische Abstimmungstool einsetzen. Vorgan-
gig wiirden zwei Testlaufe durchgefiihrt werden. Zudem werden verschiedene Varianten der elektroni-
schen Abstimmung getestet. Speziell beim Traktandum 4 «Bericht zur Rechnung 2023» wird nur bei
nicht eindeutigen Abstimmungen sowie bei der Schlussabstimmung Rechnung 2023 ausgezahlt. An-
sonsten gilt das eindeutige Mehr. Das heisst, es wird nicht immer elektronisch abgestimmt werden.

Das Stadtparlament ist grundsatzlich mit diesem Vorgehen einverstanden.

680



Protokoll Protokoll
Behorde Stadtparlament
Beschluss-Nr.
Sitzung vom 24. Juni 2024

i
B

Auszdhlung des Stadtparlaments
Die Auszdhlung ergibt 24 anwesende Parlamentsmitglieder. Das Stadtparlament ist somit gemass
Art. 15 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Stadtparlaments (GeschO) beschlussfihig.

Das absolute Mehr liegt bei 13 Stimmen.

Einsatz elektronisches Abstimmungstool
Der Vorsitzende erklart die elektronischen Abstimmungsgerdte und das elektronische Abstimmungs-
prozedere. Es werden zwei Testlaufe durchgefiihrt.

Abstimmung
Das Stadtparlament genehmigt einstimmig den teilweisen Einsatz des elektronischen Abstimmungs-
tools an dieser Parlamentssitzung.

Sitzungseinladung
Die Parlamentsmitglieder sind fristgerecht und ordnungsgemass zur Sitzung eingeladen worden.

Traktandenliste

Es liegen keine Bemerkungen und Anderungs- und Ergénzungsantrige zur Traktandenliste vor. Die

Traktandenliste wird wie folgt genehmigt:
Traktanden

1. Protokoll der Sitzung vom 27. Mai 2024
2. Wahlen
Ersatzwahl in das Wahlbiiro
3. Aufbau Zentrum-Management
- Beitrag von 120 000 Franken jéhrlich fiir 2025 - 2027 (insgesamt 360 000 Franken)
Bericht zur Rechnung 2024
Geschéaftsbericht 2024
Fragen und Antworten zum Bericht der GPK und/oder Stadtpolizei
Fragen an Kommissionen und Stadtrat

© N o o &

Diverses

681



Protokoll
Behorde
Beschluss-Nr.
Sitzung vom

Protokoll
Stadtparlament

i
B

24. Juni 2024

*%*18.10 Uhr: Romaine Rogenmoser trifft ein.™*

Eingang von neuen Vorstossen

Seit der letzten Parlamentssitzung vom 27. Mai 2024 sind keine neuen Vorstdsse eingegangen.

Beantwortung von Vorstossen

Seit der letzten Parlamentssitzung vom 27. Mai 2024 sind keine Vorstdsse beantwortet worden.

Traktandum 1
Protokoll der Sitzung vom 27. Mai 2024

Es gibt keine Anmerkungen oder Korrekturen zum Protokoll. Es wird der Verfasserin verdankt.

Auszdhlung Stadtparlament
Das Stadtparlament wird neu ausgezahlt. Es sind nun 25 anwesende Parlamentsmitglieder und das ab-
solute Mehr betragt 13 Stimmen.

Abstimmung
Das Stadtparlament genehmigt das Protokoll mit 24 Ja-Stimmen bei einer Enthaltung.

Traktandum 2
Wahlen
Ersatzwahl in das Wahlbiiro

Am 16. Mai 2022 hat das Stadtparlament gestiitzt auf Art. 57 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt
Bilach die Mindest-Mitgliederzahl fiir das Wahlbiro auf 55 festgelegt. Mit Schreiben vom

2. Mai 2024 ersuchte Danijela Dell'Antone, Fachspezialistin Politik (Wahlen und Abstimmungen), die
Geschaftsleitung des Stadtparlaments, fiir das Wahlbiiro Ersatzwahlen anzuordnen. Dies mit der Be-
griindung, dass aktuell aufgrund einiger Abgange von Wahlhelfenden das Wahlbiiro 56 Mitglieder
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zahle. Diese Anzahl von Mitgliedern sei bei gewdhnlichen Abstimmungen ausreichend, jedoch nicht fiir
grosse Wahlen. Deshalb sei es unvermeidlich das Wahlbiiro-Team aufzustocken, damit auch zukiinftig
effizient und genau gearbeitet werden kdnne.

Die Geschaftsleitung des Stadtparlaments beantragt dem Stadtparlament, gestiitzt auf Art. 18 Ziff. 2.
der Gemeindeordnung der Stadt Blilach eine Ersatzwahl fiir das Wahlbiiro. Damit nicht bei jeder Mu-
tation neue Wahlhelfende gewahlt werden missen, wird zudem beantragt, gleich alle Nominierten zu
wahlen.

Die Mitglieder des Stadtparlaments haben die Liste der 15 Kandidaturen mit den Sitzungsunterlagen
erhalten.

Der Vorsitzende fragt Britta Miiller-Ganz, Prasidentin IFK, an, ob sie dem Stadtparlament einen Wahl-
vorschlag fiir die Ersatzwahl des Wahlbiiros unterbreiten kann.

Britta Miiller-Ganz: «Die IFK empfiehlt alle gemeldeten Kandidaten fiir das Wahlbiiro fiir den Rest der
Amtsdauer 2022 - 2026 zu wahlen. Danke»

Der Vorschlag wird nicht vermehrt.

Der Vorsitzende schlagt vor, alle Mitglieder fiir die Ersatzwahl des Wahlbiiros in globo zu wahlen.

Es gibt dazu keine Einwdnde aus dem Stadtparlament.

¥ 18.15 Uhr: Thomas Obermayer trifft ein. ***

Auszidhlung Stadtparlament

Das Stadtparlament wird neu ausgezahlt. Es sind nun 26 anwesende Parlamentsmitglieder und das ab-
solute Mehr liegt nun bei 14 Stimmen.

Abstimmung Ersatzwahl in das Wahlbiiro

Das Stadtparlament wahlt alle 15 vorliegenden Kandidaturen als Mitglieder in das Wahlbliro fiir die

restliche Amtsdauer 2022 - 2026.

Der Vorsitzende gratuliert allen neuen Wahlbiromitgliedern zur Wahl! (Beilage 1)
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Traktandum 3
Aufbau Zentrum-Management
- Beitrag von 120 000 Franken jahrlich fiir 2025 - 2027 (insgesamt 360 000 Franken)

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

1. Fiir den Aufbau des Zentrum-Managements wird von 2025 bis 2027 ein jahrlicher Beitrag von
120 000 Franken beschlossen (insgesamt 360 000 Franken).

2. Der jahrliche Betrag von120 000 Franken wird ab Budget 2025 wiederkehrend bis 2027 jeweils in
der Erfolgsrechnung eingestellt (Produkt Standortférderung Biilach WA-01.1, neue Kostenstelle
Zentrum-Management).

Eintretensdebatte

Zu diesem Geschaft liegt der Abschied der Kommission Bevélkerung & Sicherheit und der RPK vor.

Die Kommission Bevdlkerung & Sicherheit empfiehlt das Geschadft mehrheitlich zur Riickweisung.

Begriindung:

Die FK beantragt die Riickweisung des Geschafts und fordert den Stadtrat auf, folgende Punkte zu

tberarbeiten und zu konkretisieren:

- Ausweitung des Perimeters auf die Gebiete Guss und Glasi Uberpriifen

- Organisationsstrukturen im Steuerungsausschuss vereinfachen

- Priifung der Aufhahme einer Person aus dem Parlament in den Steuerungsausschuss

- Priifung der Abrechnung der finanziellen Beitrage der Stadt Biilach nur von einer Kostenstelle
(Wirtschaftsférderung und Zentrum-Management als eine Kostenstelle)

- Priifung der Verkleinerung des Anteils der Stadt Biilach an den Gesamtbetrag

- Festlegung liberpriifbarer Ziele des Zentrum-Managements

- Klare Ausformulierung der Aufgabenbereiche zwischen Zentrum-Management und Wirtschaftsfor-

derung

Die RPK empfiehlt das Geschaft einstimmig zur Ablehnung.

Der Vorsitzende iibergibt das Wort der Referentin Bevdlkerung & Sicherheit.
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Anne-Christine Halter: «Die Kommission Bevdlkerung &t Sicherheit beantragt mehrheitlich die Riick-
weisung des Geschafts zum Aufbau Zentrum-Management an den Stadtrat. Grundsatzlich steht die
Mehrheit der Kommission dem Anliegen eines Zentrum-Managements nicht pauschal ablehnend ge-
geniiber. In der jetzigen Form ist das Geschaft aber flir die Kommission noch zu unausgereift, denn
auch nach mehreren Riickfragen und Austauschtreffen mit dem zustdndigen Stadtrat bleiben in der
Kommission einige Fragen offen. Deshalb fordert die Kommission den Stadtrat auf, folgende Punkte zu
Uberarbeiten und zu konkretisieren:

- Der Zentrumsperimeter beinhaltet die Gebiete Guss und Glasi als Zentrumserweiterung. Teilweise
wurde in der Kommunikation davon gesprochen diese nicht von Anfang an, sondern erst in einem
zweiten Schritt miteinzubeziehen. Wir von der FK erachten es aber als wiinschenswert, die Auswei-
tung des Perimeters auf die Gebiete Guss und Glasi von Anfang an noch einmal zu iiberpriifen.

- Der Steuerungsausschuss erscheint der FK als sehr schwerfallig. Deshalb soll iiberpriift werden, wie
die Organisationsstrukturen im Steuerungsausschuss vereinfacht werden konnen. Dabei soll die
mogliche Aufnahme einer Person aus dem Parlament in den Steuerungsausschuss tberpriift wer-
den. (aktuell darin 3 Personen aus dem Stadtrat aber niemand aus dem Parlament)

- Finanziell: Priifung der Verkleinerung des Anteils der Stadt Biilach an den Gesamtbetrag von An-
fang an.

- Aktuell wird vorgeschlagen, dass die Stadt 120 000 Franken direkt an das Zentrum-Management
bezahlt und dann die Wirtschaftsférderung nochmal 55 000 Franken dazu beisteuert. Das ist ver-
wirrend. Die FK fordert deshalb eine Priifung der Abrechnung der finanziellen Beitrage der Stadt
Biilach nur von einer Kostenstelle (z.B. Wirtschaftsforderung und Zentrum-Management als eine
Kostenstelle).

- Generell sorgen die Verflechtungen zwischen Wirtschaftsférderung und Zentrum-Management
noch flir grosse Unklarheiten. In diesem Bereich braucht die FK vom Stadtrat eine klarere Kommu-
nikation, beispielsweise in einer Ausformulierung der Verteilung der Aufgabenbereiche zwischen
Zentrum-Management und Wirtschaftsférderung.

- Festlegung liberpriifbarer Ziele des Zentrum-Managements nicht erst bei Einstellung einer Person,

sondern bereits vor Ausschreibung der Stelle.»

Es liegen keine Ergdnzungen von Mitgliedern der Kommission Bevolkerung & Sicherheit vor.

Der Stadtrat verzichtet auf eine Wortmeldung.

Der Vorsitzende iibergibt das Wort dem Referenten der RPK.
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Dr. Luis M. Calvo Salgado: «Fiir die dreijahrige Pilotphase wird ein Kredit von 360 000 Franken bean-
tragt (ab 2025: 120 000 Franken pro Jahr). Die Umsetzung des Zentrum-Managements kostet insge-
samt 220 000 Franken pro Jahr. Der wohl umstrittenste Punkt an dieser Vorlage aus Sicht der RPK sind
die hohen Personalkosten fiir eine Aufgabe, die bereits im Auftrag fiir die Wirtschaftsférderung ent-
halten sind. Fiir die Wirtschaftsférderung wurde bereits im Juni 2022 ein Rahmenkredit von 1,2 Millio-
nen Franken lber eine Laufzeit von 2023 - 2026 genehmigt. Der jahrliche Betrag von 300 000 Franken
wird jeweils im Budget der Erfolgsrechnung eingestellt.

Unter den Zielen der Wirtschaftsférderung von Biilach 2023 - 2026 steht unter anderem:

«Das Gewerbe im Stadtzentrum ist gestdrkt.

a. Das Herti-Quartier ist gewerblich entwickelt.

b. Die Vermarktung des Sonnenhof-Areals wird unterstiitzt.

c. Gemeinsam mit den Immobilieneigentiimern werden neue gewerbliche Nutzungen erméglicht».

Es ist erstaunlich, dass der Stadtrat kein Wort in Antrag und Weisung dariiber verliert, dass diese Auf-
gabe von der Stadtférderung bisher hatte libernommen werden sollen. Die Ausgangslage wird so be-
schrieben, wie wenn die Wirtschaftsforderung von Biilach bisher keine Verantwortung fiir die Starkung
des Gewerbes im Zentrum hatte. Das Ganze wirkt dusserst widerspriichlich, weil es nicht erklart wird,
worin lberhaupt die Strategie die Wirtschaftsforderung fiir das Stadtzentrum in der ganzen Zeit ihrer
Existenz besteht, obwohl diese Frage zu den strategischen Zielen gehort: «Uberdies ist die Entwicklung
eines dynamischen Stadtzentrums eine der sechs strategischen Stossrichtungen der Wirtschaftsstrate-
gie der Stadt Biilach.» Hinzu kommt, dass die Definitionen des neuen Zentrum-Managements unklare
und vage Vorstellungen enthalten: «Das Zentrum-Management beinhaltet die planmdssige, koordinie-
rende und operative Umsetzung einer Konzeption, deren Ziel die Attraktivierung des Zentrums ist. ... Bei
einem Zentrum-Management handelt es sich um eine professionelle Organisation zur Attraktivitdtsstei-
gerung und Belebung des Zentrums.» Diese Professionalitdt wurde auch bei der Beantragung der Wirt-
schaftsforderung betont. Ein weiterer fragwiirdiger Punkt ist die unklare bisherige Aufteilung der
Kompetenzen. Statt {iber die Aufgaben der Wirtschaftsférderung zu berichtet, werden die Aufgaben
fiir Marketing biilachSTADT zugeschrieben: «Bisher hat sich der Verein biilachSTADT dem Thema Ci-
tymarketing angenommen. Ziel des Citymarketings ist gemdss «Zielbild» von biilachSTADT die Erhaltung
und Steigerung der Attraktivitit des Zentrums als Wirtschaftsstandort, Wohn-, Einkaufsort und touristi-
sche Destination. Das Verhdltnis zwischen biilachSTADT und Stadt Biilach ist mit einer Leistungsverein-
barung geregelt, welche mit 55 000 Franken jihrlich dotiert ist.» Wenn man die Webseite der Wirt-
schaftsférderung von Biilach genau anschaut, stellt man im Ubrigen fest, dass nicht nur Firmen aus
Biilach, sondern auch aus umliegenden Orten erwdhnt und beworben werden. Es wird also ein kiinstli-
cher Gegensatz aufgebaut, der darin besteht, die bisherige nicht professionelle Tatigkeit des Citymar-
ketings durch biilachSTADT gegeniiber einem zukiinftigen Zentrum-Managements: «Mit der Einfiihrung
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eines professionell gefiihrten Zentrum-Managements werden diese Massnahmen erweitert.» Sehr un-
glaubwiirdig wirkt die Begriindung der neuen Stellen fiir das Zentrum-Managements mit dem Hinweis
auf die Biilacher Wirtschaftsférderung, wie wenn diese keine Kompetenzen in Bezug auf das Zentrum
gehabt hatte: «Wie bei der Biilacher Wirtschaftsférderung soll ein externer Spezialist mit einem Mandat
fiir das Zentrum-Management beauftragt werden. Die strategische Leitung des Zentrum-Managements
obliegt einem vom Stadtrat beauftragten Steuerungsschuss, der paritétisch von Personen der Stadtver-
waltung/Politik und dem Verein BiilachSTADT (voraussichtlich gemdss Grafik unten je drei Personen) so-
wie einer Person aus der Wirtschaftsférderung besetzt wird. Zusdtzlich werden Personen aus Gewerbe-
betrieben oder andere externe Kompetenzen je nach Fragestellung punktuell beigezogen.» Es wére also
durchaus zu verlangen, dass die Wirtschaftsférderung diese Aufgaben mit ihrem bisherigen Budget
ubernimmt und dass eine Doppelspurigkeit mehr vermieden wird. Es ist durchaus denkbar, dass andere
wie BiilachSTADT mehr dazu beitragen. Die RPK beantragt die Ablehnung des Beitrags Aufbau Zent-
rum-Management Beitrag von 120 000 Franken jéhrlich fiir 2025 - 2027 (insgesamt 360 000 Fran-

ken).»

Es liegen keine Ergdnzungen von Mitgliedern der RPK vor.

Der Vorsitzende libergibt das Wort Stadtprasident Mark Eberli.

Stadtprésident Mark Eberli: «Ich danke fiir die kritische und trotzdem wohlwollende Priifung aus der
Kommission Bevolkerung &t Sicherheit fiir unseren Antrag. Ich bin sehr froh, dass der Bedarf respektiv
die Idee auf eine grundsatzlich breite Zustimmung gestossen ist. Die von der Kommission Bevdlke-
rung & Sicherheit beantragte Riickweisung wiirde uns eine Chance geben, diese Vorlage zu liberarbei-
ten. Gerne mdchte ich alle kritischen Hinweise priifen und das Geschaft so liberarbeiten, dass es bei
einem nachsten Antrag auch tatsdchlich mehrheitsfahig ist. Ich wiirde mich freuen, wenn ihr mir die

Gelegenheit geben wiirdet und bedanke mich ganz herzlich.»

Fraktionserklarungen

Dominik Berner (SP): «Wir haben das Geschift in der Fraktion sehr lange und intensiv diskutiert. Ob-
wohl wir uns im Grundsatz einig sind, dass das Anliegen das Zentrum zu stérken, grundsatzlich unter-
stlitzbar ist. Wir sind uns auch einig, dass Antrag und Weisung in der jetzigen Form nicht zielfiihrend
sind. Da sind wir mit der Kommission Bevdlkerung & Sicherheit und der RPK einig. Unsere Bedenken
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richten sich — genau wie bei der Kommission Bevolkerung & Sicherheit und auch bei der RPK - gerne
auf die unklare Abgrenzung zur Wirtschaftsforderung. Insbesondere weil wir fiir die Wirtschaftsforde-
rung erst gerade das Budget neu beschlossen haben. Jetzt haben wir hier einen stark liberlappenden
Bereich, der aufgrund von Antrag und Weisung nicht klar abgrenzbar ist. Es ist auch die Frage aufge-
kommen: «Fiillen wir da nicht einfach ein bisschen alter Wein in neue Schlduche?» Also Wein aus der
Wirtschaftsforderung ins Zentrum-Management um, oder wo ist der Mehrwert? Das haben wir aus
Antrag und Weisung nicht herauslesen kénnen. Es ist so sehr schwierig, die Finanzierung zu sprechen.
Dass die Zentrumsentwicklung ein wichtiger Punkt ist, das ist uns bewusst. Wir haben auch ver-
schiedenste Ansatze, die sehr breit aufgestellt sind: Wie haben ein Zielbild «Zentrumn», wir haben eine
Wirtschaftsforderung, wir haben eine Unterstlitzung vom Verein biilachSTADT, wir haben auch Feste
wie das Biiiili-Fest, welches im Zentrum stattfindet und unterstiitzt wird. Das sind alles gute Sachen.
Ob ein weiteres Gremium ohne klaren Auftrag sinnvoll ist, da sind wir uns nicht einig geworden. Es
gibt Argumente flr die Riickweisung des Antrags: Namlich, dass wir ihn lberarbeiten kdnnen und viel-
leicht in einer weiteren Form, die uns vielleicht mehr entspricht, dariiber befinden konnen. Es gibt aber
auch ganz klar Argumente dafiir, das einfach abzulehnen, denn wir sind schon relativ gut aufgestellt.
Es ist namlich auch die Beflirchtung da, dass wir trotz all unserer Feedbacks, den gleichen Antrag wie-
der erhalten, einfach mit einem etwas abgeanderten Wortlaut. Diese Ehrenrunde kénnen wir uns unter
Umstdnden auch sparen, wenn wir jetzt ablehnen. Wie gesagt, wir sind uns in der Fraktion nicht einig
geworden, ob wir ihn ablehnen oder riickweisen sollen und darum werden wir individuell entscheiden,
fiir was wir schlussendlich stimmen. Aber sonst sind wir mit der Argumentation der RPK und der Kom-
mission Bevolkerung & Sicherheit mehr oder weniger einverstanden.»

Thomas Obermayer (SVP/EDU): «Innerhalb von der SVP/EDU-Fraktion gibt es Stimmen fiir und gegen
das Zentrum-Management. Wir haben so einiges schon gehdért. Es wird bei uns meistens kontrovers
diskutiert bei solchen Vorlagen. Eines der Hauptprobleme ist die Finanzierung. Entgegen dem ersten
Eindruck des Antrags wiirden dem Biilacher Steuerzahler nicht nur 360 000 Franken belastet, sondern
Uiber 600 000 Franken. Die ausgewiesene Mitfinanzierung durch Wirtschaftsférderung und des Vereins
biilachSTADT ist in der Realitdt nur eine Umbuchung. Beide sind sowieso bereits durch biilachSTADT
finanziert. Somit wird das Zentrum-Management faktisch zu 100 Prozent von Steuergeldern getragen.
Weiter kann man sich fragen, ob die Personalkosten von 145 000 Franken angemessen sind. Da gibt es
sicher noch Optimierungsbedarf. Und ganz grundsatzlich gibt es aber auch Meinungen, dass die Idee
schlicht unnétig ist. Wir haben bereits eine Wirtschaftsférderung und sogar einen 6ffentlich unter-
stlitzten Verein biilachSTADT, der sich explizit um die Altstadt kiimmert. Im Sinne einer zweiten
Chance unterstiitzt die Mehrheit der Fraktion aber eine Riickweisung. Aus meiner persénlichen Sicht
sollte man dieses Instrument sowieso 6fters nutzen. Es ermdglicht dem Stadtrat eine Vorlage zu
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verbessern, ohne dass das Stadtparlament zdhneknirschend zustimmen oder ein Vorhaben ganz ableh-

nen muss. Danke.»

Dr. Luis M. Calvo Salgado (Griine): «Wir haben auch eine Diskussion gefiihrt und es gibt auch geteilte
Meinungen zwischen Ablehnung und Riickweisung. Allerdings muss ich sagen, als ich den Stadtrat
horte oder den Stadtprasidenten, der sich dazu gedussert hat, war ich ein bisschen erstaunt, dass kein
Wort liber die Meinung der RPK verloren wurde. Aus unserer Sicht geht es eigentlich hier um etwas,
was man auch kontextualisieren muss. Ich bin dabei gewesen als diese Idee bei einer Veranstaltung
mit Akteuren der Zivilgesellschaft im Hotel «Zum Goldenen Kopf» fiir die Offentlichkeit prasentiert
wurde. Bei der Gelegenheit wurden zwei Vertreter aus anderen Stadten eingeladen, die damals erklart
haben, dass ihre Altstadte solche Zentrum-Management-Personen hatten und - nur zur Kontextuali-
sierung - dies passierte kurz vor der Abstimmung liber die autofreie Altstadt. Im Laufe der Sitzung hat
man uns zu verstehen gegeben, bei diesen anderen Stadten funktioniere das bestens ohne dieses Zent-
rum-Management. Aber jetzt mit den autofreien Altstadten, die dort vorhanden sind - es handelt sich
um zwei Stadte, die nicht weit weg von hier in der Deutschschweiz liegen - dass das wunderbar geht
und man hat uns das auch mit Bildern von wunderschénen Platzen ohne Autos usw. gezeigt. Ich bin
nicht dazu geneigt, die Dinge immer zu stark zu deuten. Aber Personen im Saal haben selbst vom Ge-
werbe aus ein bisschen protestiert, weil sie den Eindruck hatten, dass wir das ihnen als eine Art Option
vorgestellt haben, falls die Initiative oder der Gegenvorschlag des Stadtparlaments fiir eine autofreie
Altstadt vorgeschlagen wird. Es war meines Erachtens ein Schnellschuss des Stadtrats, der eigentlich
dazu hatte dienen sollen - das ist unsere Vermutung, so wie wir es in dieser Veranstaltung wahrge-
nommen haben - dass, falls die Initiative angenommen wird, es ein Trost fiir die Personen gibt, die sich
im Gewerbe nicht damit zufriedengeben. All das verstehen wir als Griine, aber was wir nicht verstehen,
ist, dass so viel Geld fiir solche Dinge auch nach der Ablehnung der Initiative, was wir natiirlich demo-
kratisch betrachten und akzeptieren, nochmals weiter ausgegeben werden muss. Denn wir denken,
dass mit der Wirtschaftsforderung tatsachlich die Altstadt betroffen ist und fiir die Wirtschaftsforde-
rung geben wir schon genug Geld aus. Danke.»

Peter Stiefenhofer (FDP): »Vor etwa 3 - 4 Wochen habe ich unseren Riickweisungsantrag verschickt.
Aber ich lasse jetzt die eine Halfte weg, denn es wurde vieles bereits gesagt, damit wir ein bisschen
Zeit gewinnen oder auf den allgemeinen Teil etwas spezifischer eingehen kénnen. Und vielleicht kdn-
nen wir noch ein paar Punkte ansprechen so dhnlich wie es auch die Kommission Bevdlkerung & Si-
cherheit gemacht hat, dass man dem Stadtrat zu Bedenken gibt, vielleicht ein paar Details zu beach-

ten.
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Zum Beispiel

1. Die Aktivitat und die Kosten von den verschiedenen Themen der Standortférderung. Da gehort auch
die Wirtschaftsférderung dazu. Sie neu zu priorisieren, Ziele klar zu formulieren und ebenso klar
mittel- und langfristig zu lGiberwachen, denn die quantifizierten Ziele der Wirtschaftsférderung hat
man in den letzten sieben Jahren verfehlt.

2. Das Zentrum-Management dabei als neue Aktivitdt in die Standortférderung aufzunehmen, aller-
dings mit 80 Stellenprozent und nicht mit 120. Auf die Assistenz ist zu verzichten.

3. Auch mit Zentrum-Management sollen die Gesamtkosten der Standortférderung im Vergleich zum
Durchschnitt der Jahren 2021 bis 2023 nicht ansteigen. Allerhchstens 740 000 Franken, das ist
der Durchschnitt. Die Produktgruppe BA-01.

4. Die Auslagen sind transparent offenzulegen. Beitrdge an Dritte sollen von der Stadt bezahlt und
auch bei der Stadt verbucht werden. Zum Teil sieht man die gleichen Betrdge an mehrere Stellen.
Kosten fiir regelmadssig wiederkehrende Anldsse sollte man auch regelmdssig buchen und zuriick-
stellen, wie zum Beispiel fiir das Biiiili-Fest und Ahnliches. Damit man eben Transparenz und einen
gewissen Schwanungsausgleich hat.

5. Der Erfolg des Zentrum-Management wird stark davon abhdngen, ob die Stadt bei ihren Auflagen
so wie bei den Bau- und Verkehrsplanungen die Férderung der Wirtschaft als Prioritat betrachtet
und so Zentrum-Management/Wirtschaftsférderung nach Kréiften unterstiitzt. Sonst haben wir nur
Titel und Auslage.

- Deshalb sind die Fiihrungsstrukturen und sowohl interne wie auch externe Ressourcen zielfiih-
rend kritisch zu hinterfragen. Das ist schon ein paar Mal gesagt worden ein bisschen kompli-
zierte Strukturen da.

Wir wiirden es aber schade finden, wenn die Idee des Zentrum-Management, die sich auch primér an

die Eigentlimer richtet, damit man sich eben in Richtung Wirtschaft besser koordiniert, nach all diesen

Vorarbeiten und Kosten, die man schon geleistet hat, einfach sang und klanglos ablehnen wiirde. Wir

hoffen darum, dass sich die Mehrheit des Parlaments dem Rilickweisungsantrag anschliessen kann.

Besten Dank.»

Philemon Abegg (GLP/EVP/die Mitte): «Zuerst mochte ich ein Lob all denen aussprechen, welche an der
Initiierung der Idee «Zentrum-Management» beteiligt waren. Es ist bereits heute sichtbar, dass es
«herkdmmlichi Ladeli» immer schwieriger haben. Doch, dass wir bereits jetzt Gber Losungen gegen das
Aussterben vom Leben in unserer Altstadt diskutieren kdnnen, ist sehr wertvoll. Wir befinden uns noch
nicht in der Situation, dass dieses Thema dringend ist und flir uns vom Stadtparlament faktisch keine
grossen Anderungen, Riickweisungen oder Ablehnung méglich sind, ohne die Zukunft zu gefahrden. Es
gibt aber noch einige Sachen, bei welchen der Stadtrat und die Verwaltung nochmals {iber die Blicher
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missen. Die GLP/EVP/Die Mitte-Fraktion wird den Riickweisungsantrag der Kommission Bevdlke-

rung & Sicherheit mit allen Nachbesserungspunkten unterstiitzen. Wir méchten den Stadtrat bitten,
diese Punkte sorgfaltig zu priifen und den Antrag dahingehend zu liberarbeiten. Gerade bei der Finan-
zierung des Vorhabens sind wir im Namen der Biilacherinnen und Biilacher angehalten das Geld nicht
aus dem Fenster zu werfen. Fiir uns stimmt die Verteilung der 6ffentlichen Beitrdge gegeniiber den ge-
werblichen Beitragen noch nicht. Wir stimmen hier zwar tGiber 120 000 Franken pro Jahr ab. In der
Praxis bezahlt die Stadt jedoch noch 55 000 Franken aus der Wirtschaftsforderung dazu. Der Vergleich
zwischen dem Gesamtbetrag der Stadt Biilach von 175 000 Franken und den 30 000 Franken aus dem
Verein blilachSTADT fallt ziemlich ungleich aus, wenn man bedenkt, dass beide 50 Prozent Mitspra-
cherecht haben im Steuerungsausschuss. Und wenn wir bei den d6ffentlichen Geldern bleiben. Diese
sollen transparent auf einen Kanal beschriankt werden. Also z.B., dass der gesamte stadtische Beitrag
aus der Wirtschaftsforderung stammt. Aus diesen Griinden unterstiitzen wir den Riickweisungsantrag,
damit der Stadtrat die gute Idee des Zentrum-Management noch verbessern kann. Und wir empfehlen,
dass sich der Stadtrat in dieser Phase mit der zustandigen Kommission Bevélkerung & Sicherheit und
RPK austauscht, damit wir den Antrag nicht noch einmal zurlickweisen miissen. Besten Dank.»

Detailberatung

Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Da sowohl ein Riickweisungsantrag der Kommission Bevdlkerung & Sicherheit als auch ein Riickwei-

sungsantrag der Fraktionen vorliegen, wird dariiber abgestimmt.

Abstimmung Riickweisungsantrag

Das Stadtparlament stimmt dem Rickweisungsantrag der Kommission Bevolkerung & Sicherheit und
dem Riickweisungsantrag der Fraktionen mit 16 Ja- zu 8 Nein-Stimmen bei 2 Enthaltungen zu.

Der Stadtrat wird aufgefordert, die geforderten Punkte zu liberarbeiten, zu liberdenken und zu konkre-
tisieren.

Gemass Art. 40 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Stadtparlaments hat der Stadtrat innert 6 Monaten
einen neuen Antrag dem Stadtparlament zu unterbreiten.
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Traktandum 4
Bericht zur Rechnung 2023

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, die Jahresrechnung 2023 und die Sonderrechnungen zu

genehmigen.

Die RPK halt zur Jahresrechnung 2023 des politischen Gemeindeguts fest, dass

- Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Bilanz und Sonderrechnungen den gesetzlichen Anforde-
rungen geniigen und rechnerisch richtig sind;

- die Erfolgsrechnung bei 177 858 220.57 Franken Aufwand und 179 941 287.25 Franken Ertrag mit
einem Ertragsiiberschuss von 2 083 066.68 Franken abschliesst; wobei der finanzpolitischen Re-
serve 4 500 000 Franken zugewiesen wurden;

- bei Investitionsausgaben von 18 954 523.18 Franken und Investitionseinnahmen von
876 183 Franken im Verwaltungsvermdgen die Nettoinvestition 18 078 340.18 Franken betragt;

- die Nettoverdnderung im Finanzvermdgen der Investitionsrechnung -3 461 726.90 Franken (Ein-
nahmeniiberschuss) betrigt;

- die Bilanz Aktiven und Passiven von 410 544 884.13 Franken aufweist;

- der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung von 2 083 066.68 Franken das Eigenkapital auf
256 564 507.28 Franken erhdht; wovon die finanzpolitische Reserve 8 996 000 Franken betragt.

Finanztechnische Priifung durch die Verwaltungsrevisionen AG

Priifungsergebnis
Von den 136 getatigten Priifungsschritten wurden 134 ohne Revisionsbemerkungen abgeschlossen. Je

ein Priifungsschritt flihrte zu einem Hinweis und einer Empfehlung.

Abschliessende Beurteilung

Nach der Beurteilung der Revisoren entspricht die Jahresrechnung fiir das am 31.12.2023 abgeschlos-
sene Geschaftsjahr den gesetzlichen Grundlagen und den Rechnungslegungsgrundsatzen. Die Reviso-
ren empfehlen, die vorliegende Produktgruppenrechnung zu genehmigen.
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Weiterer Ablauf

1. Stellungnahme des RPK-Prasidenten zur Rechnung 2023
Erlauterungen aus Sicht des Stadtrats
Fraktionserklarungen

Bl N

Detailberatung Rechnung 2023 inkl. Wirkungsziel-/ Steuerungsgréssenanderungen -> gemass
Buch, kapitelweise nach Abteilungen

o

Erfolgsrechnung 2023
6. Investitionsrechnung 2023
7. Schlussabstimmung Jahresrechnung 2023

Eintretensdebatte

Es gibt keine Eintretensdebatte, das Stadtparlament muss auf das Geschaft eintreten.

1. Stellungnahme des RPK-Prasidenten zur Rechnung 2023

Der Vorsitzende erteilt dem RPK-Prasidenten Peter Frischknecht das Wort.

Peter Frischknecht erlautert anhand einer Prasentation (Beilage 2):

«Folie 1:

Einleitend zu diesem Geschaft werde ich einen Einblick in die Jahresrechnung 2023 und eine Einschat-
zung der Situation aus Sicht der Rechnungspriifungskommission geben. Grundlage bildet der ausfiihr-
liche Bericht zur Rechnung 2023 des Stadtrats. Zur Visualisierung habe ich einen kurzen Foliensatz
vorbereitet.
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Folie 2:

Bei Ertragen von 179,9 Mio. Franken und Aufwendungen von 177,9 Mio. Franken schliesst die Erfolgs-
rechnung 2023 mit einem Ertragsiiberschuss von 2,1 Mio. Franken ab. Ein sehr erfreuliches Ergebnis,
wenn auch etwas schlechter als im Vorjahr. Unter Berlicksichtigung der Einlage von 4,5 Mio. Franken
in die finanzpolitische Reserve liegt das Ergebnis genau 3 Mio. Franken unter demjenigen von 2022.
Gegenlber dem Budget schliesst die Rechnung rund 2 Mio. Franken besser ab. Der Grund dafiir liegt
ausschliesslich auf der Einnahmenseite.

Folie 3:

In das Verwaltungsvermdégen sind 2023 18,1 Mio. Franken investiert worden. Das Finanzvermdgen hat
sich im letzten Jahr dagegen um 3,5 Mio. Franken reduziert. Ins Verwaltungsvermdégen sind

7,7 Mio. Franken mehr als im Vorjahr investiert worden. Der Selbstfinanzierungsgrad ist noch immer
bei 111 Prozent gelegen.

Folie 4:

Die Bilanzsumme hat 2023 um 14,8 Mio. Franken zugenommen. Auf der Aktivseite liegt die Zunahme
zu fast zwei Dritteln beim Finanzvermdgen. Auf der Passivseite entfdllt der Anstieg je zur Halfte auf
das Fremd- und das Eigenkapital. 2023 sind 68 Prozent der geplanten Investitionen ins Verwaltungs-
vermdgen auch tatsdchlich vorgenommen worden. Das Verwaltungsvermdgen hat entsprechend nur
moderat zugenommen.

Folie 5:

Erneut gelingt der Stadt Biilach dank héherer Fiskal- und Transferertrage ein positiver Jahresabschluss.
Die finanzielle Lage ist nach wie vor sehr erfreulich und die Stadt ist fiir die anstehenden Investitionen
geriistet. Diese und die tiefe relative Steuerkraft bleiben in den nachsten Jahren aber eine Herausfor-
derung fir Biilach. Die relative Steuerkraft ist 2023 bei rund 2 600 Franken stagniert. Das sind nicht
einmal zwei Drittel des kantonalen Mittelwerts. Entsprechend ist der Finanzausgleich auf hohe

27,7 Mio. Franken angestiegen. Die Rechnungspriifungskommission hat sich intensiv mit den Abrech-
nungen der einzelnen Globalbudgets beschadftigt. Dabei sind lhre Fragen von den zustdndigen Ressorts
rasch und kompetent beantwortet worden. Die RPK hat sich entschieden, alle Globalbudgets zur An-
nahme zu empfehlen.

Folie 6:

Das heisst allerdings nicht, dass die RPK mit allen Produktegruppenabrechnungen zufrieden ist. Sie be-
dauert, dass klare Regeln fiir den Umgang mit Globalbudgetiiberschreitungen weiterhin fehlen. Aus-
serdem stellt die RPK fest, dass diverse Abweichungen bei Steuerungsgrossen vorliegen. Hier erwartet
die Kommission eine aktivere Bewirtschaftung und Steuerung durch Verwaltung und Stadtrat. Steue-
rungsgrossen sind klare Zielvorgaben des Parlaments und sind einzuhalten. Abweichungen sollten eine
seltene Ausnahme bleiben und gut begriindet werden kénnen. Nach der Globalbudgetverordnung wird
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die Rechnungspriifungskommission ein Auge auf die Kostendeckungsgrade werfen und sich mit der
Verteilung der Over-headkosten befassen. In diesem Thema sieht die RPK Klarungsbedarf.

Folie 7:

Die Rechnungspriifungskommission beantragt, Jahresrechnung und Sonderrechnungen sowie samtli-
che Abrechnungen der Produktegruppen zu genehmigen. Wie unserem Abschied entnommen werden
kann, erfolgt die Empfehlung einstimmig. Besten Dank.»

Es liegen keine Ergdnzungen von Mitgliedern der RPK vor.

2. Erlduterungen aus Sicht des Stadtrats
Der Vorsitzende erteilt Stadtrat Markus Surber das Wort.

Stadtrat Markus Surber: «Ich bin sehr erfreut {iber den Rechnungsabschluss fiir 2023. Der Uberschuss
war fast 2 Millionen Franken hdher als budgetiert, und wir konnten die volle Einlage von 4,5 Millio-
nen Franken in die finanzpolitischen Reserven tatigen. Allerdings ist das Ergebnis auch deutlich tiefer
als im Vorjahr. Mit den unmittelbar bevorstehenden Investitionen ist es naheliegend, dass auch in der
absehbaren Zukunft wohl eher bescheidenere Abschliisse erwartet werden kénnen. Wir konnten die
Investitionen im Jahr 2023 vollstandig selbst finanzieren und mussten keine zusatzlichen Schulden
machen. Dies wird sich aber bereits dieses Jahr dndern. Wie bereits bekannt, werden die Schulden in
den kommenden Jahren sich signifikant erhhen. Um dem entgegenzuwirken, hat der Stadtrat den
Steuerfuss-Zielkorridor entwickelt. Dies bedeutet, dass wir dem Stadtparlament aufs Budget 2025 eine
Steuererhdhung empfehlen werden. Wir sind im Austausch mit der RPK zu den Themen Kostende-
ckungsgrad sowie Brutto-/Netto-Darstellung bei der Budgetierung. Beim Kostendeckungsgrad ist zu-
dem anzumerken, dass es nicht immer einfach ist die Kosten zu budgetieren speziell bei neuen Dienst-
leistungen. Der Stadtrat hat sich mit dem Thema deshalb intensiv auseinandergesetzt, und wird auf
das Budget 2025 Anderungen prasentieren.»
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3. Fraktionserklarungen

Reto Zumstein (GLP/EVP/die Mitte): «Die GLP/EVP/die Mitte-Fraktion freut sich tiber das gute Ergebnis
der Rechnung. Die grossziigige Zuweisung von 4,5 Millionen Franken in die finanzpolitische Reserve
und der Ertragsiiberschuss von 2 Millionen Franken verbessert eindeutig die Ausgangslage fiir die be-
vorstehenden Investitionen. Der zu hoch budgetierte Betrag aus dem Finanzausgleich konnte mit ho-
heren eigenen Steuern wieder ausgeglichen werden. Leider resultieren die hdheren Steuerertrage aus
der Zunahme von den Bewohnern und nicht aus einer Erhohung des Steuerertrags pro Einwohner, wo
wir immer noch markant unter dem kantonalen Durchschnitt liegen. Auch die seit einigen Jahren kon-
tinuierlich sinkenden Kostendeckungsgrad haben wir jetzt lange beobachtet und immer wieder ange-
merkt. Wir begriissen daher sehr, dass die RPK sich dem Thema Overheadkosten und Kostendeckungs-
grad in ihrer Gesamtheit flir alle Ressorts annimmt.»

Dr. Luis M. Calvo Salgado (Griine): «Wir danken dem Stadtrat und der Verwaltung fiir das Erstellen der
Rechnung 2023. Auf Fragen wurden schnell kompetente Antworten geliefert, welche an den Fachkom-
missionssitzungen diskutiert werden konnten. Wir sind der Ansicht, dass die positive Lage sehr begriis-
senswert ist, aber wir denken, dass es besser gewesen ware, wenn die urspriinglich geplanten Investiti-
onen fir Infrastrukturen, vor allem flr die Schulen, genug friihzeitig in Angriff genommen worden wa-
ren. Wir wiirden uns also freuen, wenn einmal eine positive Meldung da ist, und wir sehen, dass die
notigen Ausgaben in geniigend grossem Umfang und genug friihzeitig getdtigt worden sind. Die Griine
Fraktion stimmt der Rechnung 2023 zu.»

Sven Zimmerli (SVP/EDU): «Im Namen von der SVP/EDU-Fraktion méchte ich mich zuerst bei der Ver-
waltung und auch dem Stadtrat fiir die ausfiihrliche Beantwortung aller Fragen und die sorgféltige Er-
stellung vom Rechnungsbericht bedanken. Die Rechnung 2023 der Stadt Biilach weist nach 2022 er-
neut einen Uberschuss aus. Das positive Ergebnis und der Ertragsiiberschuss sind nicht der Sparsam-
keit des Stadtrats zu verdanken. Sie sind vielmehr auf die natiirlichen und juristischen Personen zu-
rickzufiihren. Die SVP/EDU-Fraktion fordert den Stadtrat deshalb einmal mehr auf, seiner Verantwor-
tung gegeniiber den steuerzahlenden Mitbiirgerinnen und Mitblirgern nach Jahren des Profits nachzu-
kommen und ihnen fiir ihren jahrlich steigenden Beitrag an die Ausgaben der Stadt Anerkennung zu
zeigen. Eine Steuerreduktion um drei oder mehr Prozentpunkte, fiihrt nicht zu Verzicht und kann ohne
Bauchschmerzen verdaut werden. Daflir muss der Wille da sein... Ebenfalls wird erwartet, dass die Vor-
gaben der Kostendeckungsrade gegeniiber Dritten erreicht werden. Da muss der Fokus drauf liegen.
Und aufgrund der aktuellen Ausgabenentwicklungen kann das Budget 2025 im gleichen Stil wie in den
vergangenen Jahren nicht mehr akzeptiert werden.»
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Géraldine Wirth (SP): «Die SP-Fraktion bedankt sich bei allen Beteiligten fiir die geleistete Arbeit zu
der Rechnung und dem Bericht. Mit einem Ertragsiiberschuss von rund 2,1 Millionen Franken hat die
Stadt ein sehr erfreuliches Rechnungsergebnis vorgelegt, auch wenn es den verschiedensten Sachen zu
verdanken ist. Und wir bedanken uns bei der Verwaltung und beim Stadtrat flir den verantwortungs-
bewussten Umgang mit den Finanzen. Es stehen viele Investitionen noch an und wir hoffen auf eine
gute Zusammenarbeit zwischen dem Stadtparlament, der Verwaltung und dem Stadtrat, um diesen In-
vestitionen in Zukunft gerecht zu werden und als SP werden wir uns natiirlich weiterhin dafiir einset-
zen, dass trotz all diesen Investitionen, Investitionen in unsere sozialen Systeme und nicht Personen,
die flir die Stadt Biilach arbeiten, nicht in den Hintergrund geraten. Im Vorgang zu dieser Sitzung sind
die Overheadkosten fiir viele Kommissionen und Fraktionen ein Thema gewesen, so auch bei uns. Die
mangelnde Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Overheadkosten stellt fiir viele Kommissionen ein
wiederkehrendes Problem dar. Oft ist es unklar, welche spezifischen Ausgaben die Kosten beinhalten,
weil sie nicht detailliert in der Rechnung aufgefiihrt werde. Es kommt noch dazu, dass die Erklarungen
der Verwaltung und des Stadtrats zu diesen Kosten oft nicht zufriedenstellend sind, da einfach oft ge-
sagt wird, das seien eben Overheadkosten. Vor dem Hintergrund bittet wir Stadtrat Markus Surber und
seine Abteilung, mogliche Losungsansatze zu priifen, um die Overheadkosten in Zukunft transparenter
und verstandlicher darzustellen. Das wiirde sicher wesentlich zu der Verbesserung von der finanziellen
Klarheit und zu der Starkung des Vertrauens in unsere Haushaltsflihrung beitragen. Die SP-Fraktion
wird der Rechnung 2023 ohne Vorbehalt zustimmen.»

Es gibt keine weitere Fraktionsmeldung.
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4. Detailberatung Rechnung 2023 inkl. Wirkungsziel-/Steuerungsgrosseninderungen

Hinweise zum weiteren Vorgehen

Die Detailberatung zur Produktgruppenrechnung 2023 erfolgt in der Reihenfolge wie im Buch ab-
gebildet (nach Ressorts, kapitelweise).

Der Vorsitzende wird jeweils generell fragen, ob jemand Bemerkungen zu einer Leistungsgruppe
anzubringen hat und die Kommissionen und den Stadtrat nicht jedes Mal einzeln aufrufen.

Die Kommissionen mdgen bitte ihre Informationen und Antrage direkt bei den jeweiligen Leis-
tungsgruppen einbringen. Die Anderungen von Wirkungszielen und Steuerungsgréssen werden
ebenfalls bei der jeweiligen Leistungsgruppe beschlossen.

Der Stadtrat kann wéhrend der Detailberatung zu den Antrdgen der Kommissionen und den dazu
gefallenen Voten Stellung nehmen.

Es wird zuerst iiber alle Zusatz- oder Anderungsantrige abgestimmt. Danach wird grundsitzlich
tiber die gesamte bereinigte Leistungsgruppe abgestimmt. (z.B. SO-01 bis SO-07).

Mochte jemand tiber eine Produktgruppe (z.B. SO-03) separat abstimmen lassen, dann bittet der
Vorsitzende einen Antrag zu stellen.

Bei nicht eindeutigen Abstimmungen sowie bei der Schlussabstimmung wird ausgezahlt. Ansonsten
gilt das eindeutige Mehr.

Es gibt keine Einwéande gegen dieses Vorgehen.

Produktgruppenberichte Ressort Bevolkerung und Sicherheit (Seiten 6-46)

Leistungsgruppe: Bevélkerungsdienste (BE), Sicherheit (SI) und Sport (SP)

Leistungsgruppe Bevolkerungsdienste (BE)

BE-01 Bevélkerung, BE-02 Friedensrichter und BE-03 Markte, Plakatwesen und Veranstaltungen

Die Kommission Bevolkerung & Sicherheit und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von
BE-01 bis BE-03.

Der Vorsitzende libergibt das Wort Patrizia Griitter.

Patrizia Griitter: «Zuerst mdchte ich mich herzlich bei allen Beteiligten fiir die Erstellung der Rechnung

2023 bedanken. Ebenso mochte ich die sehr gute Zusammenarbeit mit den zustdndigen Stadtrdten so-

wie der Verwaltung erwdhnen. Unsere im Vorfeld gestellten Fragen wurden wieder einmal mehr
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umfassend und transparent beantwortet - vielen Dank dafiir. Die Kommission Bevdlkerung & Sicher-
heit hat alle Produktgruppen einstimmig genehmigt. Wahrend der Diskussionen um das Budget 2024
wurden die Eintrittspreise der Sportanlagen ausgiebig thematisiert. Wir méchten hier festhalten, dass
die Entscheidungsgrundlagen beim Stadtrat liegen und wir gespannt sind auf allfallige Anpassungen.
Ansonsten haben wir keine weiteren Anmerkungen und kénnen daher die Produktgruppenrechnung
2023 aus unseren Bereichen guten Gewissens zur Annahme empfehlen. Danke.»

Es gibt keine weitere Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnungen BE-01 bis BE-03 genehmigt.
Leistungsgruppe Sicherheit (SI)

SI-01 Stadtpolizei Biilach, SI-02 Feuerwehr, SI-03 Zivilschutz und SI-04 Schiessanlage

Die Kommission Bevolkerung & Sicherheit und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von
SI-01 bis SI-04.

Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnungen SI-01bis SI-04 genehmigt.
Leistungsgruppe Sport (SP)

SP-01 Sportzentrum Hirslen und Freibad sowie SP-02 Sportamt

Die Kommission Bevolkerung & Sicherheit und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von
SP-01 und SP-02.

Nicht beschlussrelevante Bemerkung der Kommission Bevolkerung & Sicherheit
Der Entscheid zur Anpassung der Eintrittspreise in den Sportanlagen liegt beim Stadtrat.
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Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung
Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnungen SP-01 und SP-02 genehmigt.

Produktgruppenberichte Ressort Bildung (Seiten 47 - 74)
Leistungsgruppe Bildung (BI)

BI-01 Unterricht Primar- und Kindergartenstufe,
BI-02 Schulerganzende Leistungen,

BI-03 Berufs- und Erwachsenenbildung,

BI-04 Schulliegenschaften und BI-05 Schulverwaltung

Die Kommission Bildung & Soziales und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von
BI-01 bis BI-05.

Der Vorsitzende libergibt das Wort Laura Hartmann.

Laura Hartmann: «im Namen der Kommission Bildung & Soziales bedanke ich mich bei Stadtrédtin Rosa
Pfister, bei Marco Lobsiger, Leiter Bildung, und der zustandigen Abteilung fiir die ausfiihrlichen Ge-
sprache und die Antworten, die wahrend dieser Rechnungsiberprifung stattgefunden haben. Wie je-
des Jahr wurden alle offenen Fragen fachlich und nachvollziehbar beantwortet. In der Rechnung selber
gab es keine grossen unbegriindete Abweichungen im Vergleich zum Budget. Die grossten Kostenstei-
gerungen lassen sich auf das weiterhin starke Bevolkerungswachstum zuriickzufiihren, was unweiger-
lich auch zu mehr Schiilerinnen und Schiilern gefiihrt hat. Ausserdem steigt die Komplexitdt der son-
derpadagogischen Massnahmen und den Sonderschulsettings immer mehr, was ebenfalls zu Mehraus-
gaben fiihrt. Es wurde uns aber versichert, dass auf allen Ebenen versucht wird, die sonderpddagogi-
schen Massnahmen einzugrenzen und mittels der friihen Férderung die Problemfelder friihzeitig zu er-
kennen und zu férdern. Die Kommission Bildung & Soziales bedankt sich fiir die geleistete Arbeit der
Abteilung und empfiehlt die Rechnung einstimmig zu Annahme.»

Es gibt keine weitere Wortmeldung aus dem Stadtparlament.
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Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnungen BI-01 bis BI-05 genehmigt.

Produktgruppenberichte Ressort Finanzen und Informatik (Seiten 75-90)
Leistungsgruppe: Finanzen und Informatik (FI)

Leistungsgruppe Finanzen und Informatik (Fl)

FI-01 Finanz- und Rechnungswesen, FI-02 Steuern, FI-03 Betreibungswesen und FI-04 Informatik
Bemerkung zur Produktgruppe FI-04 Informatik

in der Kompetenz der Kommission Bevdlkerung & Sicherheit.

Die Produktgruppe FI-04 Informatik ist im Unterschied zu den ibrigen Produktgruppen FI-01 bis FI-03

Die Kommission Bevolkerung & Sicherheit und beantragt einstimmig die Genehmigung von
FI-04 Informatik.

Die RPK empfiehlt einstimmig die Genehmigung von FI-01 bis FI-04.

Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnungen FI-01 bis FI-04 genehmigt.

Produktgruppenberichte Ressort Planung und Bau (Seiten 91-110)
Leistungsgruppe: Planung und Bau (BA), Liegenschaften (LI)

Leistungsgruppe Planung und Bau (BA)

BA-01 Bau und BA-02 Planung und Umwelt (inaktiv ab 2024)

Die Kommission Bau & Infrastruktur beantragt mehrheitlich die Genehmigung von BA-01 und einstim-
mig die Genehmigung von BA-02.
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Nicht beschlussrelevante Bemerkung der Kommission Bau & Infrastruktur
Die Kommission erwartet, dass die Vorgaben der Kostendeckungsgrade gegeniber Dritten erreicht

werden.

Die RPK beantragt einstimmig die Genehmigung von BA-01 und BA-02.

Der Vorsitzende libergibt das Wort Andreas Scheuss.

Andreas Scheuss: «Ich darf mich im Namen der Kommission Bau & Infrastruktur wieder einmal bei der
Abteilung Planung und Bau bedanken und bei dem heute leider abwesenden Stadtrat Andreas Miiller
fiir die Arbeit fiir die Rechnung und auch fiir die kompetente Beantwortung fiir unsere anschliessen-
den Fragen aus der Kommission. Wie schon gesagt, die Kommission empfiehlt die Genehmigung der
Produktgruppe BA-01 Hochbau mehrheitlich und die restlichen einstimmig. Im Hochbau hat vor allem
die Abmachung mit Hori und der entsprechende Kostendeckungsgrad zu reden gegeben. Die Rechnung
von letzterem ist in der Kommission stark diskutiert worden. In der Fragerunde ist das Thema leider
auch fiir die Mehrheit der Kommission nicht ganz schliissig erklart worden. Wir haben es auch schon
gehort, die Overheadkosten und die Deckungsbeitrage sind noch zu kldren, was bei der RPK ein Thema
ist und auch aufgenommen wird. Die Kommission hat die Produktgruppe folglich nur mehrheitlich an-
genommen und die angesprochene nicht beschlussrelevante Bemerkung in den Abschluss aufgenom-
men. Aufgrund von diesen Massnahmen stimmt die Mehrheit der Kommission der Produktgruppe
Hochbau zu und wie schon gesagt, den anderen Produktgruppen stimmen wir auch einstimmig zu.
Merci.n

Der Vorsitzende {ibergibt Peter Stiefenhofer das Wort.

Peter Stiefenhofer referiert zur Minderheitsmeinung der Kommission Bau & Infrastruktur anhand einer
Prasentation (Beilage 3): «Die Minderheit der Kommission lehnt die Rechnung 2023 mit 2 von 5 Stim-
men ab. Griinde:

- Die Kosten steigen seit Jahren, insbesondere im Jahr 2023 auf mittlerweile 150 Prozent des Jahres
2019, das bereits stark erhdhte Gesamtkosten-Budget 2023 wurde nochmals um 12 Prozent liber-
schritten.

- Der Kostendeckungsgrad dagegen sinkt ebenfalls seit Jahren, 2023 wurde noch ein Deckungsgrad
von 88 Prozent erreicht, statt wie budgetiert von 97 Prozent.

- Im Gesamten wurde deshalb der Netto-Kostensaldo um satte 801 000 Franken oder 434 Prozent
uberschritten.
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- Die Remedur wird eine gewisse Kreativitdt und vor allem Willen bendtigen, den schlechten Trend
zu brechen. Kostenpreise mit Zuschlag von 10 Prozent oder noch besser hthere Marktpreise, Beloh-
nung fiir gute Baueingaben, Bestrafung fiir schlechte Baueingaben, vollstdndige Belastung von Be-
ratung nur als Beispiele.

Ein Zusatzargument fiir unsere Ablehnung liefert die Verrechnung von Leistungen an Hori. Die Stadt

Biilach hat in den letzten Jahren mehr und mehr Leistungen fiir andere Gemeinden erbracht. Umso

wichtiger ist es, sich liber die entsprechenden Kosten einig zu sein, sie mit einem Zuschlag von 10 Pro-

zent zu verrechnen und sowohl Kosten wie Erlése mit Dritten transparent darzustellen, wie das zum

Beispiel bei der Stadtpolizei geschieht. Fachabteilungen und Finanzen mdgen sich dariiber streiten, ob

nun Deckungsbeitrag Il oder Deckungsbeitrag Il das bessere Mass sei, aber bei Hori ist auch der De-

ckungsbeitrag Il negativ, und ohne Zuschlag von 10 Prozent. Man muss sich dringend einig werden,
auch mit Zustimmung des Parlaments, was gilt.

- Im Budget waren iiber 40 Prozent der direkten Kosten Sachkosten, im Budget dann Null.

- Die geleisteten Stunden waren nur 78 Prozent vom Budget, entsprechend geringer sind dann auch
die belasteten Personalkosten.

- Die Gemeinkostenbelastungen dagegen waren 157 Prozent vom Budget. Da wurde dem miihsam

galoppierenden Pferd auch noch gleich mehr aufgeladen.»

Der Vorsitzende erteilt Stadtratin Andrea Spycher das Wort.

Stadtratin Andrea Spycher: «ich mochte als Stellvertreterin von Stadtrat Andreas Miiller und auch im
Namen von ihm sagen, es ist sowohl Stadtrat Andreas Miiller ganz oder sehr bewusst als es auch mir
bewusst ist. Es hat auch bei mir in der Abteilung Kostendeckungsgrade im Forst, liber welche wir jedes
Jahr reden. Es ist vor allem auch dem Stadtrat bewusst, dass wir die Thematik des Kostendeckungs-
grads und der Overheadkosten nochmals vertieft anschauen miissen. Ich glaube, es ist einerseits doch
auch der Komplexitat dieser Overheadkosten geschuldet, weil wir versuchen das jetzt schon seit Jah-
ren zu erklaren und gut riiberzubringen. Aber anscheinend gelingt uns das nicht. Wir haben diese Dis-
kussionen in der Kommission gehabt. Wir haben es jetzt von der RPK gehort und ich habe es speziell
bei mir auch noch in der Fraktion gehort. Ich méchte einfach wirklich noch einmal unterstreichen,
dass wir uns dem annehmen werden. Das hat Stadtrat Markus Surber auch bei seiner Einfiihrung ge-
sagt und dass ihr auf das Budget 2025 erfahren werdet, was der Stadtrat gedenkt, dazu zu machen.

Danke vielmal.»
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Einzelabstimmungen iiber Produktgruppe BA-01 und BA-02 (inaktiv ab 2024)

Abstimmung Produktgruppenrechnung BA-01

Das Stadtparlament hat mehrheitlich die Produktgruppenrechnung BA-01 genehmigt.
Abstimmung Produktgruppenrechnung BA-02

Das Stadtparlament hat mehrheitlich die Produktgruppenrechnung BA-02 (inaktiv ab 2024) geneh-
migt.

Leistungsgruppe Liegenschaften (LI)
LI-01 Liegenschaften

Die Kommission Bau & Infrastruktur und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von LI-01.
Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnung LI-01 genehmigt.

Produktgruppenberichte Ressort Politik und Prasidiales, Stab (Seiten 111-139)
Leistungsgruppe: Kultur (KU), Politik (PS), Stab (PS) und Wirtschaft und Arbeit (WA)

Leistungsgruppe Kultur (KU)
KU-02 Kultur

KU-02.

Die Kommission Bevolkerung & Sicherheit und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von

Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.
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Abstimmung
Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnung KU-02 genehmigt.

Leistungsgruppe Politik und Stab (PS)

Politik (PS-01) und Stab (PS-02)

Die Kommission Bevolkerung & Sicherheit und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von
PS-01 und PS-02.

Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnungen PS-01 und PS-02 genehmigt.
Leistungsgruppe Wirtschaft und Arbeit (WA)

WA-01 Standortférderung

Die Kommission Bevolkerung & Sicherheit und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von
WA-01.

Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung
Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnung WA-01 genehmigt.
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Produktgruppenberichte Ressort Soziales und Gesundheit (Seiten 140 - 171)
Leistungsgruppe: Alter (AL), Gesundheit (GE) und Soziales (SO)

Leistungsgruppe Alter (AL)
AL-01 Alter

Die Kommission Bildung & Soziales und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von AL-01.

Der Vorsitzende iibergibt das Wort Laura Hartmann.

Laura Hartmann: «Auch da mdchte ich mich im Namen der Kommission Bildung & Soziales bei Stadt-
ratin Frauke Bdni, bei Raphael Gubser, Leiter Soziales und Gesundheit, und bei den zustandigen Abtei-
lungen fiir die ausfiihrlichen Gesprache und Antworten bedanken, die wahrend der Rechnungsiiber-
priifung stattgefunden haben. Wie jedes Jahr konnten auch hier alle offenen Fragen fachlich und
nachvollziehbar beantwortet werden. In der Rechnung selber hat es auch da keine grossen unbegriin-
deten Abweichungen im Vergleich zum Budget gegeben. Die gréssten Kostensteigerungen lassen sich
auf den Kostenanstieg in der Pflegefinanzierung sowohl im stationdren als auch im ambulanten Be-
reich zuriickfiihren und auch bei den héheren gesetzlichen Beitrdgen an den Kanton nach Inkrafttre-
ten des neuen Kinder- und Jugendheimgesetzes. Auch die Unterbringung der Schutz- und Asylsuchen-
den hat sich im Juni 2023 zugespitzt als die Aufnahmekontingente von 0,9 auf 1,3 Prozent erhdht
worden sind. Jetzt im 2024 hat sich das Ganze noch nicht so entspannt. Erfreulich ist aber, dass die
Rechnung in der Produktgruppe soziale Dienste um 15 Prozent tiefer ausgefallen ist als urspriinglich
budgetiert. Das auch dank einer héheren Riickzahlungsquote bei der Alimentenbevorschussung und
bei der nicht eintretenden Beflirchtung, dass sich die Falle in der Sozialhilfe nach Inkrafttreten des
neuen EL-Gesetzes erhdhen kdnnten. Die Kommission Bildung & Soziales bedankt sich fiir die geleis-
tete Arbeit bei den Abteilungen und empfiehlt die Rechnung einstimmig anzunehmen.»

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnung AL-01 genehmigt.
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Leistungsgruppe Gesundheit (GE)
GE-01 Gesundheit

Die Kommission Bildung & Soziales und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von GE-01.
Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.
Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnung GE-01 genehmigt.

Leistungsgruppe Soziales (SO)
SO-01 Familie, SO-02 Reissverschluss, SO-03 Fliichtlings- und Asylkoordination,
S0-04 Soziale Dienste, SO-05 Sozialversicherungen und SO-07 KESB

Die Kommission Bildung & Soziales und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von
S0-01 bis SO-05 und SO-07.

Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnungen SO-01 bis SO-05 und SO-07 ge-
nehmigt.

Produktgruppenberichte Ressort Umwelt und Infrastruktur (Seiten 172 - 212)
Leistungsgruppe: Abfallbewirtschaftung (AB), Land- und Forstwirtschaft (LF), Verkehr (VE)
und Werke (Wasser, Abwasser) (WE)

Leistungsgruppe Abfallbewirtschaftung (AB)
AB-01 Entsorgung

Die Kommission Bau & Infrastruktur und die RPK beantragen einstimmig AB-01 zu genehmigen.
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Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung
Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnung AB-01 genehmigt.

Leistungsgruppe Land- und Forstwirtschaft (LF)
LF-01 Forstbetrieb (LF-02 Friedhof -> Zweckverband)

LF-02 Friedhof wird vom Stadtparlament lediglich zur Kenntnis genommen, da die Tragerschaft der
Friedhof-Zweckverband ist.

Die Kommission Bau & Infrastruktur beantragt mehrheitlich LF-01 zu genehmigen.

Nicht beschlussrelevante Bemerkung der Kommission Bau €&t Infrastruktur
Die Kommission erwartet, dass die Vorgaben der Kostendeckungsgrade gegeniiber Dritten erreicht

werden.

Die RPK beantragt einstimmig LF-01 zu genehmigen.

Der Vorsitzende iibergibt das Wort Andreas Scheuss

Andreas Scheuss: «Zuerst ebenfalls auch einen grossen Dank an die Abteilung Umwelt und Infrastruk-
tur fiir die Erarbeitung der Rechnung, fiir die Antworten auf unsere Fragen, fiir die Beantwortung in
der anschliessenden Sitzung auf unsere Nachfragen und natiirlich auch der zustandigen Stadtratin
Andrea Spycher fiir all die Arbeiten und Begleitungen. Wie schon gesagt, die Kommission empfiehlt
den Punkt der Produktgruppe LF-01 Forstbetrieb mehrheitlich oder nur mehrheitlich. Weil schon bei
der Diskussion um das Budget 2023 im Dezember 2022 diese Steuerungsgrosse Kostendeckungsgrad
im Bereich LF-01.4 externe Kunden aufgetaucht ist. Die Kommission hat dort schon einen Abwarts-
trend beobachtet und dazu empfohlen, ich zitiere aus dem Protokoll: «Die Grdsse sollte liberwacht
werden und gegebenenfalls Massnahmen zum Abfangen dieses Trends getroffen werden». Im An-
schluss an die erwahnte Budgetdiskussion hat die Kommission in der ersten Halfte des 2023 mit den
Abteilungen eine Sitzung dazu gehabt und hat die entsprechende Produktgruppe durchdiskutiert,
durchanalysiert und vor allem erklart bekommen. Und da hat sich schon gezeigt, dass das Thema wohl
innerhalb von einer Gesamtsicht fiir die Rechnungslegung von der Stadt genauer angeschaut werden
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misste. Und wie schon gesagt sind hierbei vor allem die Deckungsbeitrage und die Overheadkosten
das Problem. Genau diese Sache wird von der RPK angeschaut und darum hat auch die Mehrheit der
Kommission der Produktgruppe zugestimmt. Wir haben ebenfalls wieder die gleiche nicht beschlussre-

levante Bemerkung hinzugefiigt. Vielen Dank.»
Der Vorsitzende {ibergibt das Wort Peter Stiefenhofer.

Peter Stiefenhofer referiert zur Minderheitsmeinung der Kommission Bau & Infrastruktur anhand einer
Prasentation (Beilage 4): «Die Minderheit der Kommission Bau & Infrastruktur lehnt die Rechnung
2023 mit 2 von 5 Stimmen ab. Griinde: Die Stadt Biilach hat in den letzten Jahren mehr und mehr
Leistungen fiir andere Gemeinden, oder in diesem Fall generell fiir Dritte, erbracht. Umso wichtiger ist
es, sich lber die entsprechenden Kosten einig zu sein und sie mit einem Zuschlag von 10 Prozent zu
verrechnen. Die Dienstleistungen fiir Dritte LA-01.4 werden beim Forstbetrieb bereits transparent ge-
zeigt, da ist kein Handlungsbedarf. Hingegen wurde der vorgegebene Kostendeckungsgrad von

105 Prozent (statt 110 Prozent bei Dritten) in den letzten fiinf Jahren gerade einmal knapp erreicht.
Der Deckungsgrad 2023 ist der tiefste von allen. Man muss sich dringend einig werden, auch mit Zu-
stimmung des Stadtparlaments, was gilt. Und dann dafiir sorgen, dass erstens Leistungen vollstidndig
verrechnet werden, und zweitens Preise mit einem Zuschlag von 10 Prozent verrechnet werden, oder

noch besser, hhere Marktpreise.»

Abstimmung

Das Stadtparlament hat mehrheitlich die Produktgruppenrechnung LF-01 genehmigt.
Leistungsgruppe Verkehr (VE)

VE-01 Offentlicher Verkehr (ab 2024 bei Planung und Bau)

Die Kommission Bau & Infrastruktur und die RPK beantragen einstimmig VE-01 zu genehmigen.
Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnung VE-01 (ab 2024 bei Planung und
Bau) genehmigt.
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Leistungsgruppe Werke (Wasser, Abwasser) (WE)
WE-01 Baulicher Unterhalt Strassen, WE-02 Betrieblicher Unterhalt Strassen, WE-03 Wasserversor-
gung, WE-04 Abwasserentsorgung (Kanalisationsnetz) und WE-05 Tiefbau

Die Kommission Bau & Infrastruktur und die RPK beantragen einstimmig WE-01 bis WE-05 zu geneh-

migen.

Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Produktgruppenrechnungen WE-01 bis WE-05 genehmigt.

5. Erfolgsrechnung 2023 (Seiten 217)

Die RPK beantragt einstimmig die gesamte Erfolgsrechnung 2023 zu genehmigen.

Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament hat einstimmig die Erfolgsrechnung 2023 genehmigt.

6. Investitionsrechnung 2023 (Seiten 218-219)

Die RPK beantragt einstimmig die Investitionsrechnung 2023 zu genehmigen.

Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung
Das Stadtparlament hat einstimmig die Investitionsrechnung 2023 genehmigt.
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Somit werden fiir die Schlussabstimmung liber die Rechnung 2023 folgende Eckdaten festgehalten:

Erfolgsrechnung

Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen

Investitionsrechnung Finanzvermégen

Bilanz

Gesamtaufwand
Gesamtertrag
Ertragsiiberschuss
Ausgaben
Einnahmen
Nettoinvestitionen
Ausgaben
Einnahmen
Nettoinvestitionen

Bilanzsumme

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

177 858 220.57
179 941 287.25
2 083 066.68
18 954 523.18
876 183.00

18 078 340.18
159 452.00
3621178.90
-3 461 726.90
410 544 884.13

Der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen. Dadurch erhoht
sich der Bilanziiberschuss auf 194 925 192.87 Franken.

Schlussabstimmung Rechnung 2023

Das Stadtparlament genehmigt die vorliegende Rechnung 2023 mit 25 Ja-Stimmen bei einer Enthal-

tung.

*** Pause von 19.30 - 19.45 Uhr **

Traktandum 5
Geschaftsbericht 2023

Die Geschaftspriifungskommission (GPK) beantragt einstimmig, den Geschaftsbericht 2023 zu geneh-

migen.



Protokoll
Behorde
Beschluss-Nr.
Sitzung vom

Protokoll
Stadtparlament

i
B

24. Juni 2024

Nicht beschlussrelevante Bemerkung der GPK
Die letztjahrig angebrachten Inputs der GPK wurden wie im Vorjahr gut umgesetzt und die Qualitat
des Geschaftsberichts dadurch gesteigert. Bemerkungen und Inputs zu einzelnen Details wurden direkt

zurlickgemeldet.

Der Vorsitzende iibergibt das Wort Romaine Rogenmoser.

Romaine Rogenmoser: «Ich hoffe, ihr habt alle einen Blick in das tolle Buch (gemeint ist der Ge-
schaftsbericht) geworfen. Ich kann es wirklich warmstens empfehlen, denn es ist ein sehr toller Ge-
schaftsbericht und ich danke hier allen von der Verwaltung, die daran mitgearbeitet haben und selbst-
verstdndlich jenen vom Stadtparlament, die sich dort haben einbringen kdnnen. Unsere Inputs vom
letzten Jahr sind super iibernommen worden und wir haben iiberhaupt keine Korrekturen mehr anzu-
bringen. Es gab nichts, was wesentlich falsch gewesen ware oder was man hatte korrigieren miissen.
Und die wenigen Fragestellungen, die wir noch haben, werden wir bilateral mit der Verwaltung losen,
so dass man allenfalls noch ein paar Inputs fiir den ndchstjahrigen Bericht machen kdnnte. Aber so
wie das daherkommt, ist es erfreulich den Geschaftsbericht zu lesen. Es hat sicher fiir jeden irgendet-
was drin und auch fiir Leute, die neu nach Biilach kommen, hat es ganz viele interessante Effekte. Ich
empfehle diesen also warmstens, sofern ihr diesen bis jetzt noch nicht gelesen habt. Besten Dank.»

Es liegen keine Ergdnzungen von Mitgliedern der GPK vor.

Der Stadtrat verzichtet auf die Wortmeldung.

Fraktionserklarungen

Es gibt keine Fraktionserklarungen.

Detailberatung

Es gibt keine Wortmeldung aus dem Stadtparlament.

Abstimmung
Das Stadtparlament genehmigt einstimmig den Geschaftsbericht 2023.
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Traktandum 6
Fragen und Antworten zum Bericht der GPK und/oder Stadtpolizei

Mit E-Mail vom 11. Juni 2024 wurden die gesammelten Fragen zum Bericht der GPK und/oder Stadt-
polizei dem Stadtrat, der GPK und der Kommission Bevolkerung & Sicherheit zur Beantwortung zuge-
stellt.

Die Fragen sind in der Prasentation eingeblendet. Zudem werden sie als Beilage 5 zum Protokoll mit-

gesendet.

An ihrer Sitzung vom 10. Juni 2024 hat die Geschaftsleitung folgendes Vorgehen fiir dieses Trak-

tandum festgelegt:

1. Alle involvierten Gremien - Stadtrat, GPK und Kommission Bevélkerung & Sicherheit - sollen je bis
zu 30 Minuten Redezeit gewéhrt werden, um Fragen zu beantworten bzw. darauf Stellung zu neh-
men.

2. Anschliessend werden die Fragestellenden angefragt, ob sie noch eine Erlduterung anbringen
mochten.

3. Falls noch weitere diesbeziigliche Fragen unter Traktandum 7 «Fragen an Kommissionen und Stadt-
rat» aufkommen, werden diese in der nachsten Parlamentssitzung behandelt.

Der Vorsitzende iibergibt das Wort Patrizia Gritter.

Patrizia Griitter trigt die Antworten der Kommission Bevélkerung & Sicherheit zu den Fragen (Bei-
lage 6) vor:

Antwort zur Frage 1:

«Durch den SonntagsBlick-Artikel.»

Antwort zur Frage 2:

«Uberwachen ist wohl das falsche Wort. Operativ nehmen wir keinen Einfluss. Jedoch ist es ganz klar
unsere Aufgabe, der Verwaltung im Rechnungs- und Budgetprozess entsprechende Fragen zur Perso-
nalsituation, zu den vorhandenen Steuerungsinstrumenten und zu der langfristigen Planung zu stel-
len.»

Antwort zur Frage 3:

«Die Frage hat die Kommission beim Austausch zur Kontrolle der Rechnung 2023 unter der Produkt-
gruppe PS-02 Stab an Christian Miihlethaler, Stadtschreiber, gestellt und beantwortet bekommen. Die
Instrumente der internen Kommunikation wie das personliche Gesprach, Telefon, E-Mail, Teams,
Threema, WhatsApp, Intranet und Biiili Inside sowie die Kommunikation allgemein werden von
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Christian Mihlethaler, Stadtschreiber, als gut funktionierend beschrieben. Es komme zwar immer mal
wieder zu Missverstandnissen, diese wiirden aber unter Einbezug der Credos aus dem Werteprozess
2023 geldst. Wenn es zu einem Konfliktfall komme, solle dieser der auf dem Dienstweg der Hierarchie
entlang (bis hinauf zum Stadtschreiber) geldst werden. In gréberen Fillen konnen externe Konfliktbe-
arbeitungs-Expertinnen und -Experten sowie das HR hinzugezogen werden. Zudem gebe es seit dem
April 2023 eine externe, neutrale Hotline von ACC als Anlaufstelle fiir alle Mitarbeitenden. Die Kom-
mission wiirde es begriissen, wenn jede Kommission zusatzlich die Frage nach den vorhandenen In-

strumenten zur Kommunikation und Konfliktbearbeitung in den eigenen Abteilungen stellen wiirde.»

Die Fragestellenden wiinschen das Wort nicht.

Der Vorsitzende iibergibt das Wort Romaine Rogenmoser.

Romaine Rogenmoser: «Die GPK hat zum letzten Mal am 10. Juni eine Sitzung gehabt und die Frage
haben wir am 12. Juni erhalten. Jetzt sind es nicht einmal 10 Tage spater. Ihr seht also selber, dass es
fiir eine Milizbehorde ein bisschen schwierig ist, hier in so kurzer Zeit Stellung zu nehmen. Ich bin
auch erfreut, dass es der Stadtrat geschafft hat und so wie ich gehdrt habe, konnte er ja der Presse
bereits Antworten aushandigen. Uns zwar noch nicht, aber das nehme ich mal so zur Kenntnis, denn
bei uns hat er jeweils eigentlich immer Fristverlangerungen verlangt. Daher bin ich froh, wenn wir

doch weiter und zu einem Abschluss kommen kénnen.»

Romaine Rogenmoser tragt die Antworten der GPK zu den Fragen (Beilage 7) vor:

Antwort zur Frage 4:

«Die einzelnen Kommissionen des Stadtparlaments (und nicht explizit nur die GPK) miissen sich bei
Bedarf und ohne grosse Umwege lber das Parlament oder die Geschaftsleitung rechtliche bzw. juristi-
sche Unterstlitzung durch Fachleute holen kénnen. Da es sich bei den Parlamentarierinnen und Parla-
mentarier in aller Regel um juristische Laien handelt, ist hier sicher Handlungsbedarf.»

Antwort zur Frage 5:

«Anlasslich der nichsten Budgetberatung ist es angezeigt, eine zusatzliche Kostenstelle beim Stadt-
parlament fiir juristische oder mediatorische Unterstiitzung zu budgetieren. Es ist auch nicht zielfiih-
rend, flir den Beizug von Fachleuten eine Extraschlaufe iber die GL machen zu miissen zur Freigabe
von Geldern. Dies ist aufgrund der langen Sitzungsintervallen nicht hilfreich, da sonst der Priifungsbe-
trieb unzuldssig behindert oder gar verunmdglicht wird. Wie hoch dieser Betrag sein soll, ist schwierig
abzuschatzen. Die jlingste Vergangenheit hat aber gezeigt, dass juristische Abklarungen rasch in einem
5-stelligen Bereich sein kdnnen. Allerdings sollte darauf geachtet werden, dass nicht zu viel Geld
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budgetiert wird. Dies ware mit der Kostenwahrheit nicht vereinbar. Im Falle einer sich abzeichnenden
Kosteniiberschreitung kann ein Nachtragskredit beantragt werden oder schlicht in der Rechnung eine
Budgetiiberschreitung aufgefiihrt werden. Zahlreiche Gemeinden mit Parlamenten beschéaftigen ihrer-
seits bereits eigene Juristen. Damit die Gewaltentrennung aber gewéahrleistet ist, diirfen dieselben Ju-
risten nicht beide Seiten (Exekutive und Legislative) beraten, da dies ein Zielkonflikt darstellt. Fiir die
Legislative bietet sich also eher der «Einkauf» dieser Leistung an.»

Antwort zur Frage 6:

«Die GPK wird einen Austausch mit dem Stadtrat fiir die Aufarbeitung der Zusammenarbeit anstreben.
Sie erachtet das Anbringen einzelner Punkte in einer Parlamentssitzung und dem Reagieren darauf als
nicht zielfiihrend. Im Ubrigen hat sie dieses Thema bereits detailliert mit der Fachkommission bespro-
chen.»

Antwort zur Frage 7:

«Selbstverstandlich. Schon relativ friih. Insbesondere, als der GPK der Zugang zum Corps verweigert
wurde. Trotzdem bemiihte sich die GPK - ganz im Sinne der Kooperationsbereitschaft - hier fiir eine
einigermassen niederschwellige Losung Hand zu bieten. Nach der Leseart der GPK ist sie selbst aber
mit genligend Kompetenzen ausgeriistet, um einen solchen Fall zu priifen. Da diese Einschatzung aber
bekanntlich vom Stadtrat nicht geteilt wird, ist die erwdhnte Aussprache nétig. Sicherlich wird eine
PUK fiir einen ndchsten solchen Fall mit héherer Wahrscheinlichkeit angestrebt.»

Antwort zur Frage 8:

«Die GPK tragt sich tatsachlich mit dem Gedanken, hier weitere Priifungen vorzunehmen. Zurzeit kén-
nen wir dazu aber noch keine weiteren Informationen bekanntgeben.»

Antwort zur Frage 9:

«Diese Firma wurde der GPK durch den Prasidenten des Polizeiverbandes vorgeschlagen, da diese sich
einen Namen gemacht hat bei der Untersuchung eines dhnliches Falles bei einer anderen Polizei im
Kanton Zirich. Die Firma konnte den Fall auf einer sehr tiefen Eskalationsstufe klaren. Dies war auch
die Absicht der GPK und sie war deshalb erfreut, dass sie so unkompliziert zu einer geeigneten Firma
Zugang erhielt, die bereits bewiesen hatte, solche heiklen Fille 16sen zu kénnen. Eine solche Empfeh-
lung war praktisch ein Gliicksgriff. Der Prasident des Polizeiverbandes war somit eigentlich sogar der
Initiator fiir den Einbezug einer externen Firma. Da die GPK seitens Stadt nicht damit rechnen konnte,
das Corps befragen zu kdnnen, war es aus seiner Sicht ein moglicher Weg, belastbare Informationen
zu erhalten durch eine Art «Mediation», ohne gleich mit der juristischen Keule auffahren zu missen.
Aus GPK-Sicht ware die Firma geeignet gewesen, hier den ,blinden Fleck" zu beleuchten. Sie muss al-
lerdings zugeben, dass der Homepage-Auftritt der Firma auch in ihren Augen wenig professionell er-
schien. Die persdnlichen Gesprdache konnten aber samtliche Zweifel zerstreuen.»
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Antwort zur Frage 10:

«Der Artikel 61 aus dem Gemeindegesetz besagt: «Die Geschdftspriifungskommission (ibt die politische
Kontrolle tiber die Geschdftsfiihrung der Gemeinde aus.» Wer Zugang zu Datenbanken hat, kann daher
auch unabhéngig vom aktuellen Geschéaft als relevant betrachtet werden. Konkret hat die GPK die Ver-
mutung, dass der Zugang nicht vollstandig geregelt ist. Von dieser Frage erhoffte sich die GPK Kldrung
zu Behauptungen, die im Zusammenhang mit der Priifung gemacht worden waren. Da der Stadtrat auf
eine Beantwortung verzichtet hat, zieht die GPK aus der Nicht-Beantwortung ihre eigenen Schliisse.»

«So viel zu den an die GPK gestellten Fragen. Ich werde mir aber erlauben, im Nachgang an den Stadt-
rat noch Bemerkungen zu zwei weiteren Fragen zu machen, die an den Stadtrat gestellt wurden. Aber

auf das komme ich spater.»

Der Vorsitzende iibergibt das Wort Dr. Luis M. Calvo Salgado.

Dr. Luis M. Calvo Salgado: «Zunéchst einmal vielen herzlichen Dank an die GPK fiir die ganze Arbeit,
die sie geleistet hat. Es ist, glaube ich, eines der grossten Geschafte in diesem Stadtparlament und es
ist sehr gut ausgefiihrt wurden trotz der Schwierigkeiten, die entstanden sind. Auch vielen herzlichen
Dank fiir die Beantwortung derjenigen Fragen, die ich gestellt habe. Mit meinen Fragen habe ich auf
etwas fokussiert, was die Prasidentin der GPK jetzt sehr gut erklart hat, ndmlich: Was kann eigentlich
in Zukunft geplant werden, um solche Fragen besser zu meistern und ohne die Schwierigkeiten, die
bisher aufgetaucht sind. Daraus entstehen zwei Arten von Problemen: Einerseits, wie die Prasidentin
gesagt hat, die Fragen juristischer Art. Da braucht es sicher Unterstiitzung fiir die GPK. Aber da
braucht es auch Unterstiitzung fiir die RPK und niemand stellt es in Frage, wenn eine Revisionsfirma
kommt und ihre Arbeit tut. Insofern sehe ich eine gute Mdglichkeit, die Arbeit der Kommissionen im
Stadtparlament zu gewdhrleisten, indem man ihnen die Mittel zur Verfiigung stellt. Das ist natirlich
auch an die Budgetierung in Zukunft gebunden. Mir geht es auch darum, dass solche Probleme in Zu-
kunft nicht auftauchen und auch da sehe ich eine klare Antwort seitens der Préasidentin der GPK. Es ist
notwendig, daran zu denken, dass die GPK autonom handeln kann und ohne finanzielle Abhdngigkeit
des Stadtrats handeln kann. Das bedeutet, dass man im Voraus schon dafiir schauen muss, dass ihre
Kompetenzen, die in der Gemeindeordnung vorgesehen sind, ausgelibt werden. Es braucht einerseits
juristische Unterstiitzung, um diese Aufgabe zu machen, die GPK ist auf rechtlicher Ebene genauso
wichtig wie die RPK und es braucht auch eine Unterstiitzung, die die Autonomie der GPK garantiert.
Das ist eine finanzielle Unterstlitzung, an der das Parlament meines Erachtens interessiert sein muss,
weil es uns um die gute Ausiibung der Arbeit der verschiedenen Kommissionen gehen muss. Ich be-

danke mich nochmals sehr fiir die grosse Arbeit der GPK.»
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Andreas Scheuss: «lch mdchte an dieser Stelle auch der GPK fiir die die Beantwortung der Fragen dan-
ken. Es waren ein bisschen mehr als bei der Kommission Bevolkerung & Sicherheit und auch die Zeit
war kurzfristig. Das ist mir bewusst gewesen, vielen Dank. Ich bin grundsatzlich zufrieden mit den
Antworten. Es zeigt mir, was da gelaufen ist. Ich hoffe vor allem, dass die Aussprache und der Aus-
tausch zwischen Stadtrat und GPK erstens stattfindet, so wie es geklungen hat, ist das nicht ganz si-
cher, und dass dies in einer guten, offenen kritikfahigen Atmosphare stattfinden wird. Besonders inte-
ressant waren natiirlich auch die Ausfiihrungen beziiglich der entsprechenden Auswahl der Firma, die
beigezogen oder vorgeschlagen worden ist. Aus der Aussensicht machte es den Anschein, wie in der
Frage formuliert, als hdtte das von irgendwoher kommen kdnnen. Aber der Prasident des Polizeiver-
bands war natiirlich sehr kompetenter Vorschlagsgeber. Vielen Dank nochmals.»

Der Vorsitzende {ibergibt das Wort dem Stadtrat.

Stadtrat Daniel Ammann erliutert die Antworten zu den Fragen (Beilage 8).
Es gilt das schriftliche Wort.

Antwort zur Frage 11:

«Bei den vorgeschlagenen Firmen handelt es sich um Kanzleien, die umfassende Erfahrungen im 6f-
fentlichen Recht, in der Rechtsberatung von Gemeinden und Institutionen sowie Erfahrungen mit ahn-
lichen Untersuchungen haben und entsprechende Referenzen vorweisen kénnen.»

Antwort zur Frage 12:

«Die Firma hatte keine entsprechenden Referenzen in dhnlich gelagerten Fillen bzw. es sind keine er-
sichtlich. Die Firma ist keine Anwaltskanzlei, sondern spezialisiert auf Coaching, Unternehmensbera-
tung etc. Der Stadtrat erachtete es als zielfiihrender, eine Anwaltskanzlei zu beauftragen, auch auf-
grund der zu beriicksichtigenden Rechtssituation. Die Stadtpolizei brauchte zu diesem Zeitpunkt kein
Krisen- bzw. Konfliktmanagement. Es war dem Stadtrat wichtig, dass die im Raum stehenden Vor-
wiirfe gegen den Polizeichef von Fachspezialisten untersucht werden.»

Antwort zur Frage 13:

«Der Unterschied besteht vor allem darin, dass sich eine externe, unabhédngige Fachstelle mit grundle-
genden Rechten des Personlichkeitsschutzes und der Rechte wahrend einer Befragung auskennt und
diese einhalt. Zudem konnte mit unabhdngigen Juristen sichergestellt werden, dass im Nachhinein sei-
tens der Befragten der GPK keine mangelnde Rechtskonformitat vorgeworfen werden konnte.»
Antwort zur Frage 14:

«Die Rechtsanwaltskanzlei ist an das Anwaltsgeheimnis gebunden und die GPK an das Amtsgeheimnis.
Beide Parteien diirfen keine Informationen weitergeben, die ihnen in ihrer Funktion zugetragen
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werden. Die Anwaltskanzlei hat den Vorteil, dass sie aus einer neutralen und unabhangigen Rolle her-
aus eine Untersuchung im Auftrag eines Gremiums flihren kann. Da es sich bei Rechtsanwalten um
speziell ausgebildete Fachpersonen handelt, sind ihnen die rechtlichen Aspekte, Vorgaben und Még-
lichkeiten zu jeder Zeit der Untersuchung geldufig. Zudem kdnnen sie wahrend der Untersuchung mit
Rechtsbeistdanden, die allenfalls seitens der Befragten hinzugezogen werden, auf Augenhdhe bzw. auf
der fachlichen Ebene addquat und zielgerichtet kommunizieren.»

Antwort zur Frage 15:

«Die Meldestelle wurde unabhédngig von den Empfehlungen der GPK eingerichtet. Die Hotline fiir Mit-
arbeitende steht allen Mitarbeitenden der Stadtverwaltung seit dem 1. April 2023 zur Verfiigung. Im
Rahmen der Umsetzung der HR-Strategie wurde dieses externe Angebot geschaffen. Entlang dem stra-
tegischen Leitsatz: Attraktivitat als Arbeitgeberin steigern. Es handelt sich um die Organisation ACC all
client care GmbH, die ihre Dienste losgeldst von der Stadtverwaltung anbietet und der strikten
Schweigepflicht untersteht. Die Gesprache sind vertraulich und unterstehen dem Datenschutz. Mit der
Einflihrung der Hotline von ACC all client care wird sichergestellt, dass Mitarbeitende beim Auftreten
von beruflichen oder privaten Belastungssituationen durch einen neutralen Ansprechpartner unter-
stiitzt werden. Dies kann z.B. folgende Themen betreffen: Stress, Mobbing, sexuelle Ubergriffe, Kon-
flikte etc.»

Antwort zur Frage 16:

«Missverstandnisse, Meinungsverschiedenheiten und auch das Fehlverhalten von einzelnen Personen
konnen Konflikte ausldsen. Konflikte entstehen oft unterschwellig und sorgen fiir Spannungen zwi-
schen den Beteiligten. Erst spater kommt es dann zu offenen Auseinandersetzungen. Bis ein schwel-
lender Konflikt wirklich sichtbar wird, vergeht einige Zeit. Der Konflikt bzw. die unterschiedlichen An-
sichten betreffend die Polizeiarbeit, dem Umgang und des Verhaltens von einzelnen Mitarbeitenden
bei der Stadtpolizei, wurde bereits ca. Mitte 2020 erkannt. Trotz allen Bemiihungen und Gesprache
mussten schliesslich im Jahr 2021 erste personalrechtliche Massnahmen ergriffen werden. Diese
fiihrte schliesslich zu Abgdngen im Jahr 2022 und in der Folge zu weiteren Abgangen im Jahr 2023.
Danach kehrte Ruhe im Korps ein. Langst nicht alle Abgange waren zudem der unterschiedlichen Auf-
fassung der Arbeitsweise geschuldet, was auch aus dem Bericht von Rudin & Cantieni entnommen
werden kann. Mehrere Mitarbeitende bekamen die Chance, sich beruflich in grésseren Korps weiterzu-
entwickeln, was in allen Kommunalpolizei-Korps vorkommt und normal ist.»

Antwort zur Frage 17:

«Nein. Es wird die Annahme getroffen, dass sich die Frage nach den vielen Abgangen auf das Jahr
2022/2023 beziehen. Damit grenzt sich die Antwort auf die Frage ein, dass die Abgange mit der unter-
schiedlichen Auffassung zu Communitiy Policing (siehe vorhergehende Frage) zu tun haben. Die
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Abgange erfolgten in rascher Kadenz und waren nicht vorhersehbar. Aus diesem Grund konnten keine
vorsorglichen Massnahmen ergriffen werden, um diese Abgdnge noch zu verhindern.»

Antwort zur Frage 18:

«Der Stadtrat teilte der GPK in seinem Schreiben vom 27. Juni 2023 mit, dass er den Beizug einer ex-
ternen Fachfirma begriisst und auch aktiv unterstiitzt. Nach Abschluss der Vereinbarung zwischen der
externen Anwaltskanzlei und der GPK begannen die Befragungen der aktiven und ehemaligen Polizei-
beamten. Auch der Polizeichef und der Abteilungsleiter wurden durch den beauftragten Juristen be-
fragt. Aus diesem Grund vertrat der Stadtrat die Haltung, dass von Seiten der GPK eine Parallelbefra-
gung keinen Sinn macht. Daher stellte sich der Stadtrat auf den Standpunkt, dass offene Fragen durch
die GPK nach dem Vorliegen der Erkenntnisse von Rudin & Cantieni geklart werden sollen.»

Antwort zur Frage 19:

«Der Artikel «Missstdnde in der Stadtpolizei Biilach» erschien im SonntagsBlick vom 2. April 2023. Be-
reits am 3./4. April 2023 hat die GPK selbsténdig ohne Riicksprache mit dem Stadtrat entschieden,
dass sie eine Untersuchung einleiten werde. Der Stadtrat wollte die GPK nicht kompromittieren und
sicherte ihr daraufhin unmissverstandlich und wiederholt seine Unterstiitzung zu (siehe dazu auch das
Schreiben an die GPK durch den Stadtrat vom 27. Juni 2023). Es hatte zudem keinen Sinn ergeben,
zwei gleichzeitig laufende Untersuchungen im gleichen Thema anzustreben. Das hatte im Endeffekt zu
Doppelspurigkeiten gefiihrt und zu unnétiger Mehrbelastung der Mitarbeitenden und der Organisation.
Zudem hatte dieses Vorgehen unnotigen personellen und finanziellen Mehraufwand bedeutet. In ei-
nem solchen medialen Krisenfall steht die Absprache der involvierten Parteien im Vordergrund. Dies
unter Beriicksichtigung der Rollen, welche in den gesetzlichen Erlassen der Stadt Biilach definiert
sind.»

Antwort zur Frage 20:

«Das Statthalteramt muss seine Verfahrens-Erkenntnisse nicht mit der Verwaltung absprechen. Zudem
miissen mogliche Verfehlungen auch nachweislich erstellt sein. Massnahmen werden daher erst ergrif-
fen, wenn tatsdchliche Verfehlungen bewiesen sind. Nur vom «Horen-Sagen» reicht nicht aus, um tatig
zu werden. Zudem sind Erkenntnisse von mdglichen Verfehlungen meist ein «Nebenprodukt» innerhalb
einer laufenden Untersuchung, in einem thematisch anderen Verfahren des Statthalteramts. Das flhrt
dazu, dass das Statthalteramt eine andere zeitliche Agenda hat.»

Antwort zur Frage 21:

«Aufsichtsbeschwerden werden durch das Statthalteramt erfasst und gepriift. Anschliessend erfolgt
die Aufforderung zur Stellungnahme und Einreichen aller zur Verfligung stehenden Dokumenten. Das
Einreichen der geforderten Schriftlichkeiten wird durch das Statthalteramt mit einer Frist belegt. So-
bald eine Aufsichtsbeschwerde in der Abteilung eingeht, wird der zustdandige Ressortvorsteher zeit-
nahe informiert. Die Abteilungsleitung und das Ressort erfuhren in den Jahren 2019, 2020, 2022 und
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2023 von den Aufsichtsbeschwerden. Wie erwahnt wurde im Auftrag des Statthalteramtes zu den Vor-
fallen entsprechend Stellung genommen. Wenn nach Abschluss einer Untersuchung Verfehlungen
nachgewiesen sind, werden aufgrund der Erkenntnisse personalrechtliche Massnahmen gepriift.»
Antwort zur Frage 22:

«Die Firma Libertam GmbH ist spezialisiert auf Unternehmensentwicklung, Qualitats- und Prozessma-
nagement sowie Zertifizierungen und Audits. Die Stadtpolizei hat schon vor den medialen Vorwiirfen
gegen den Polizeichef die Einfiihrung eines Qualitats- und Prozessmanagements sowie eines Riickmel-
dungs- und Beschwerdemanagements ab dem Jahr 2024 geplant. Dies, um die Effizienz und Effektivi-
tat weiter zu verbessern. Aufgrund der Ereignisse wurde der Start des Projekts jedoch auf das Jahr
2023 vorgezogen. Die Firma Libertam GmbH muss nicht liber innerbetriebliches Fachwissen verfiigen.
Es geht um Qualitdts- und Prozessmanagement. Das Sicherstellen des firmenspezifischen Fachwissens
obliegt dem Auftraggeber selbst. In unserem Fall also der Abteilungs- und Bereichsleitung. Prozessab-
laufe konnen unabhdngig vom fachlichen Thema entwickelt und optimiert werden. Es geht beim Qua-
litdts- und Prozessmanagement darum, firmenspezifische Ablaufe zu optimieren, zu sichern und ziel-
gerichtet und effizient zu iberwachen. Damit soll im Endeffekt die Effizienz und die Qualitat in der
Unternehmensentwicklung gesteigert werden. Dazu braucht es eine intensive Zusammenarbeit zwi-
schen den Fachexperten im Qualitats- und Prozessmanagement und den betriebsinternen Fachperso-
nen auf den verschiedensten Stufen. Die Firma wurde aufgrund einer Empfehlung eingeladen, ihre Ta-
tigkeit bei der Stadtpolizei Biilach vorzustellen. In einer zweiten Runde stellte die Firma der Abteilung
Bevdlkerung und Sicherheit das Produkt «Qualitdts- und Prozessmanagement» vor. Referenzen wurden
ebenfalls vorgelegt. Die Inhaberin der Firma Libertam GmbH stellte der Abteilungsleitung ihren um-
fangreichen CV zu, welcher auch dem Stadtschreiber libermittelt wurde. Anlasslich der Auftragsertei-
lung wurden die vertraglichen Bedingungen gegenseitig unterzeichnet. Diese beinhalten: Rechte und
Pflichten Auftraggeber, Rechte und Pflichten Auftragnehmer, Laufzeit, Geheimhaltung, sonstiges und
Gerichtsstand. Zusatzlich wurde auch eine ausfiihrliche Geheimhaltungserklarung unterschrieben. Dem
Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 21. Juni 2023 entschieden, dass mit der externen Fachfirma der
umfangreiche Fragenkatalog auf der Prozessebene beantwortet wird.»

Antwort zur Frage 23:

«Da die Stadtpolizei bereits vor den Ereignissen geplant hatte, ein Qualitdts- und Prozessmanagement
einzufiihren, wurde die Firma Libertam GmbH aufgrund einer Empfehlung fiir diese Tatigkeit beigezo-
gen. Der konkrete Auftrag erfolgte nach einer Priifung der Firma. Im Zuge der Ereignisse wurde der
Firma ein zusatzliches Mandat erteilt, den Fragenkatalog der GPK zusammen mit der Abteilungsleitung
und unter Beizug des Polizeichefs zu beantworten.»
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Antwort zur Frage 24:

«Die Frage nach der Unabhéngigkeit ist nachvollziehbar. Es ware jedoch in diesem Kontext zu kldren,
was Unabhingigkeit bedeutet (unabhingig von was oder wem) und wie relevant sie ist. Aus der Sicht
des Stadtrats, hatte die Frage nach «Unabhangigkeit» keine Rolle gespielt und deshalb keinen Einfluss
auf die Antworten. Alle Antworten konnten sachbezogen und belegbar gegeben werden. Dazu sind di-
verse Dokumente und Prozessabldufe in der Verwaltung vorhanden, wurden auch bezeichnet und
konnten jederzeit vorgelegt werden. Antworten zu Fachfragen, wie zum Beispiel «Community Policing»
sind zudem in Fach- und Sachbiichern nachzulesen oder kdnnen bei unabhdngigen Stellen nachge-
priift werden. sind. Da die Fachfirma uber kein spezifisches, polizeiliches Fachwissen verfligte, war sie
auf die Fachpersonen aus der Verwaltung angewiesen. Jede Antwort musste schliesslich auch fiir die
Fachfirma plausibel und nachvollziehbar sein. Zudem ist es nicht im Interesse der Fachfirmen unsach-
gemasse Angaben zu machen, auch vor dem Hintergrund eines mdglichen Reputationsschadens.
Schliesslich war es fiir den Stadtrat wertvoll, eine neutrale Aussensicht zu erhalten. Um den umfas-
senden Fragebogen auf die professionelle Sach- und Prozesseben zu bringen, entschied sich der Stadt-
rat die Fragen auf der Metaebene zu beantworten. Der Fragekatalog wurde ohne Begleitschreiben,
Auftragsklarung und Zielsetzung dem Ressort zugestellt. Alle Fragen wurden sachlich und fundiert be-
antwortet. In den Antworten zu den «unklaren» Fragestellungen der GPK wurde ausdricklich darauf
hingewiesen, dass die GPK, wenn sie die Fragen als relevant erachte, diese bitte nochmals konkretisie-
ren solle. Anlasslich der Sitzung zu den Antworten im November 2023, zwischen der GPK, dem Ress-
ortverantwortlichen und dem Abteilungsleiter, stellte die GPK entsprechende Erganzungsfragen, die sie
als relevant erachtete. Wenn fiir die GPK nach dieser Sitzung noch weitere Fragen unbeantwortet ge-
wesen waren, hatte sie diese jederzeit beim Ressort und der Abteilung einholen oder nochmals miind-
lich nachfassen kdnnen. Das hat die GPK jedoch nicht getan.»

Antwort zur Frage 25:

«Das Stadtratsgeschaft wurde am 21. Juni 2023 im Gesamtstadtrat beraten. Im Anschluss daran erge-
ben sich verschiedene administrative Ablaufe fiir die Aufarbeitung der Stadtratsgeschafte inkl. Proto-
kollierungen etc. Anschliessend musste das Schreiben im Sinne des Stadtrats verfasst werden. Zudem
lag das Wochenende zwischen dem Beschluss und dem Versand. Die administrativen Abldufe liegen
daher im ublichen zeitlichen Rahmen.»

Antwort zur Frage 26:

«Nein, die Anwaltsfirma war bei der Beantwortung der Fragen von Seiten Stadtrat, Ressort oder Abtei-
lung zu keiner Zeit involviert. Eine Absprache zu den Fragen der GPK, zwischen der externen Anwalts-
kanzlei und dem Ressort oder der Abteilung, fand nicht statt. Ob die Anwaltsfirma durch die GPK im
Fragekatalog miteinbezogen wurde, entzieht sich unserer Kenntnisse.»
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Personliches Schlusswort von Stadtrat Daniel Ammann: «lch mdchte noch einmal festhalten: Bei der
Polizei ist Ruhe eingekehrt, nachdem wir die Massnahmen getroffen haben. Die Anschuldigungen in
der Presse sind danach passiert. Sie kdnnen sich selbst ausmalen, wieso solche Sachen an die Presse
gehen. Ich muss Ihnen auch nochmals sagen, es haben zu keiner Zeit Bedenken bestehen miissen oder
bestanden, dass die Polizei ihre Aufgabe oder ihre Leistungen nicht erfiillt hat. Wir stehen nach wie
vor dafir, dass unser Korps und insbesondere auch unsere Leitung richtig gehandelt hat. Dass wir die
richtigen personalrechtlichen Massnahmen umgesetzt haben und dass das schlussendlich fiir die Be-
volkerung und fiir unsere Kunden das Richtige gewesen ist und das richtige Handeln innerhalb des Po-
lizeikorps und insbesondere auch des Polizeichefs. Nochmals: Es ist Ruhe eingekehrt. Die Begriindung,
weshalb so etwas in die Presse kommt, hat mit unterschiedlichen Auffassungen des Polizeiwesens zu
tun und dass man entschieden hat. Und ich glaube, das war gut und jetzt méchte ich ganz herzlich
allen danken, die mitgeholfen haben und selbstverstandlich auch der GPK. Sie hatten keinen einfachen
Job, wie auch unsere Leute und vor allem auch die, die draussen sind. Vielleicht, wenn Sie das nachste
Mal die Polizei sehen, sagen Sie doch «Danke» und sagen Sie «Hallo. Sie machen einen super Jobn.
Danke vielmals.»

Der Vorsitzende iibergibt das Wort Dr. Luis M. Calvo Salgado.

Dr. Luis M. Calvo Salgado: «Herzlichen Dank fiir die Beantwortung der Fragen. Zundchst etwas, was
mich ein bisschen befremdet: Weshalb wurden die schriftlichen Antworten zundchst an die Presse ge-
schickt und nicht an diejenigen, die sie gestellt haben? Es stort mich nicht, dass sie an die Presse ge-
schickt werden, aber wenn ich eine Frage an jemanden stelle, erwarte ich aus Hoflichkeit, dass ich der
erste bin, der die Antwort bekommt. Ist das so gewesen oder habe ich es nicht verstanden?»
Anmerkung der Protokollfiihrerin: Vor dem Votum von Stadtrat Daniel Ammann wurden den Mitgliedern
des Stadtparlaments per E-Mail die Antworten des Stadtrats zugesendet.

Stadtrat Daniel Ammann: «Es war mein Fehler, dass ich es da verteilt habe und gleich der Presse. Wir
wollten es nicht elektronisch der Presse geben, sondern wir wollten es hier simtlichen Parlamentarie-
rinnen und Parlamentarier elektronisch verschicken.»

Dr. Luis M. Calvo Salgado: «Wie gesagt, ich verstehe, dass man gleichzeitig die Presse informiert und
ich verstehe, dass man ein Interesse hat, dass die Presse eine schriftliche Antwort bekommt. Aber aus
meiner Sicht, aus reiner Hoflichkeit, ist immer diejenige oder derjenige, der die Fragen stellt, diejenige,
die die Antworten bekommt. Das ist eine Grundregel eines Dialogs und so ist es eigentlich immer.
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Wenn ich eine Frage von dir bekommen wiirde, wiirde ich nicht Stadtprasident Mark Eberli antworten,
weil es eine Missachtung deiner Person ware. Nur, dass du mich verstehst.»

Stadtrat Daniel Amman: «Ich bin sehr dankbar und froh fiir die Frage, du hast dir die Miihe gemacht.
Ich wollte dich in keiner Art und Weise verletzen. Es tut mir sehr leid, das war mein Fehler.»

Dr. Luis M. Calvo Salgado: «Gut, danke. Ich verstehe. Es war eine erste Frage des Vorgehens, weil es
eine grundsatzliche Frage des Umgangs miteinander ist. Danke. Jetzt zu den sachlichen Punkten. Ich
habe zunichst die Frage gestellt, weshalb diese konkrete Auswahl an Anwaltskanzleien vom Stadtrat
vorgeschlagen wurde. Du hast uns freundlicherweise erklart, dass es Anwaltskanzleien waren mit um-
fassender Erfahrung. Du hast aber betont, dass die anderen nicht schlechter waren. Aber weshalb ge-
nau diese Konkreten habe ich noch nicht verstanden, aber es ist eigentlich fiir mich vielleicht dann,
wenn ich die schriftliche Antwort bekomme, verstandlich.»

Daniel Amman: «Darf ich dir gleich eine Antwort geben?»

Dr. Luis M. Calvo Salgado: «Ich wiirde jetzt einfach so wie ich dir zugehort habe fortfahren. Das andere
war eine Frage des Vorgehens. Jetzt habe ich das Recht zu sprechen. Nachher kannst du mir fiir alles
antworten. Ich werde Stellung nehmen zu dem, was du gesagt hast und nachher kannst du mir gerne
antworten. Ich sage einfach, was ich verstanden habe und bedanke mich fiir deine Antwort. Aus wel-
chem Grund - war die zweite Frage - wurde die Firma nicht akzeptiert, die die GPK vorgeschlagen hat.
Auch hier hast du betont, sei es nicht, dass es eine schlechte Firma wiére, sondern dass der falsche Fo-
kus vorhanden war. Dann muss ich mich fragen, ich will niemandem etwas unterstellen, aber ich bin
sicher, dass die GPK eine Firma gesucht hat, die aus ihrer Sicht den Fokus richtig hatte. Das ist fiir
mich anzunehmen. Aber wie solche unterschiedliche Wahrnehmungen entstehen ist schwer nachvoll-
ziehbar. Dann meine dritte Frage war: Was macht es fiir einen Unterschied eine Anwaltskanzlei zu
wdhlen, obwohl die GPK auch selbst dem Amtsgeheimnis unterstellt ist. Also hier sehe ich ein grosses
Problem, wirklich. Also du erkldrst uns, dass es wieder um den Fokus und die Unabhangigkeit geht.
Aber ich sage einfach, der Unterschied, hier geht es um das Amtsgeheimnis und beide sind dem Amts-
geheimnis unterstellt. Niemand kann in der GPK von etwas, was dort gesagt wird, dann irgendwo an
die Presse gehen oder irgendjemandem anderen im Stadtparlament etwas sagen. Das ist fiir mich das
normale Vorgehen. Die letzte Frage ist: Welche rechtlichen Grundlagen haben dazu gedient ein unter-
schiedliches Verstindnis vom Amtsgeheimnis im Fall der Anwaltskanzlei und der GPK. Leider habe ich
von keiner rechtlichen Grundlage erfahren. Eine rechtliche Grundlage ist ein Gesetz oder eine Verord-
nung, die erklart, dass das Amtsgeheimnis der GPK nicht auf der gleichen Ebene ist wie das
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Amtsgeheimnis einer Anwaltskanzlei. Wenn das nicht geklart wird, wenn das nicht klar ist und wenn
das nicht der Fall ist, sehe ich mich in der Lage einfach zu sagen, dass diese Empfehlung aus meiner
Sicht, wenn sie nicht rechtlich begriindet war, von eurer Seite willkiirlich war, um es deutlich zu sa-
gen. Denn es braucht eine rechtliche Grundlage, um zu sagen: «Diese Kommission darf nicht, weil das
Amtsgeheimnis nicht so hoch gewichtet wird wie das Amtsgeheimnis einer Anwaltskanzleir. Also inso-
fern sehe ich das Amtsgehemins auf der gleichen Ebene. Es gibt keine rechtliche Grundlage, um sowas
zu entscheiden und das hat auch Folgen fiir die Kosten und flr das ganze Vorgehen. Die Rudin Canti-
eni-Auseinandersetzung habe ich so verstanden, dass sie am Schluss eigentlich eine harte Kritik an
den Stadtrat geiibt hat oder vielleicht habe ich es so verstanden und da sehe ich auch nicht ganz,
weshalb gewisse Sachen so gelobt werden bei den Anwaltskanzleien, die offenbar so gut sind, aber
dann diese Kritik vom Stadtrat gegen diese konkret kommt. Wie dem auch sei, ich danke nochmals fiir
die Antworten. Ich sehe das Grundproblem hier darin, dass man diese Bewertung des Amtsgeheimnis-
ses nicht rechtlich begriinden kann. Vielen herzlichen Dank.»

Romaine Rogenmoser: «Die GPK hat nur zu zwei Aussagen sowieso schriftliche Antworten verfasst. Die
beiden werden wir dann selbstverstdndlich auch in schriftlicher Form aushandigen.

Zur Frage von Andreas Scheuss (Frage 19): Der Stadtrat hat geméss Aussagen wegen den Anfang April
2023 gestarteten Untersuchungstatigkeiten der GPK keine interne Untersuchung gestartet. In der Ant-
wort an die Fachkommission schreibt der Stadtrat dazu: «Die GPK liess damit dem Stadtrat die Még-
lichkeit nicht offen, selbst eine entsprechende Untersuchung einzuleiten und hat ihm damit das Heft
aus der Hand genommenn. Diese Aussage hat die GPK bereits in den Antworten des Stadtrats an die
Fachkommission sehr irritiert, denn sie widerspricht der im Antwortenkatalog aufgefiihrten Antwort.
In ihrem Fragenkatalog hat die GPK bereits die praktisch identische Frage gestellt. Es ist vdllig egal, ob
die GPK die Untersuchung bereits gestartet hatte. Konkrete Frage an den Stadtrat: « Wurde zur Bewdl-
tigung der Krise in Erwiigung gezogen, eine externe Firma fiir eine Administrativuntersuchung zu enga-
gieren?» Die GPK stellte diese Frage extra, weil ihr bewusst war, dass genau dies namlich von der
Stadtpolizei Winterthur (es gab ein dhnlicher Fall) gemacht wurde: Eine interne Administrativuntersu-
chung. Dass der Stadtrat sich nicht in seinem Handeln einschranken lésst, geht klar aus der Antwort
auf Seite 63 im Antwortenkatalog hervor: Ich zitiere: «Die Méglichkeit, eine externe Firma fiir die Ad-
ministrativuntersuchung zu engagieren, wurde nicht in Erwégung gezogen, da die geltende Personalver-
ordnung und iibergeordnete Handlungsanweisungen keine Notwendigkeit fiir eine externe Untersu-
chung vorschreiben.» Zitat Ende. Der Stadtrat hat hier also klar keinen Handlungsbedarf gesehen. Die
Antwort, dass die GPK dem Stadtrat «das Heft aus der Hand» genommen hat, ist also schlicht nicht
wahr. Umso erstaunlicher ist es, dass der Stadtrat dies in seinen Antworten an die Kommission postu-

liert.
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Auch zu einer weiteren Frage von Andreas Scheuss muss sich die GPK dussern. Um den Kontext herzu-
stellen: Andreas Scheuss (Frage 20) fragt: «/n den Antworten an die Fachkommission wird auf Seite 8
geschrieben, dass das Statthalteramt die Abteilung und den zustdndigen Stadtrat am 14. April 2023 «die
Hinweise auf nicht konformes Verhalten von Polizeibeamten hdufen und eine ungewdhnlich hohe An-
zahl angenommen hatte.» Warum wurde diese Information erst nach der Veréffentlichung des Zeitungs-
artikels durch das Statthalteramt mitgeteilt? (Es ist doch zu vermuten, dass das Statthalteramt solche
Beobachtungen mit den Verantwortlichen Stellen zeitnah kommuniziert wird.)» Die GPK kann zwar nur
spekulieren, weshalb diese brisante Aussage des Statthalteramts erst so spat erfolgte, denn so eine
entlastende Aussage in dieser Affare ware friiher im Prozess sicher hilfreich gewesen wiare. Die GPK ist
selber erstaunt, dass diese Info ganz offensichtlich erst nach der Verdffentlichung ihres Berichts durch
das Statthalteramt beigebracht wurde und nun in den Antworten an die Kommission eingeflossen ist.
Erstaunt ist die GPK iiber diese Aussage insbesondere deshalb, weil im Gesprach mit der Statthalterin
die GPK genau dieses Mengengeriist an Beschwerden und Anzeigen erfragt hat. Konkrete Zahlen
konnte die Statthalterin selbst keine nennen. Die Nachfrage bei der Bezirksratsschreiberin nach kon-
kreten Zahlen ergab folgendes Mengengeriist: Gegen die Polizei Biilach gab es vier konkrete Anzeigen;
zwei davon wurden mangels Handlungsbedarfs eingestellt, eine hat sich erledigt, da die Person ver-
storben ist (in einem anderen Zusammenhang) und eine ist noch héngig. Die These von der Schlager-
truppe konnte so also nicht erhadrtet werden. Nicht zuletzt auch deshalb, weil die Stadt Biilach ganz
offensichtlich nicht (iber ein Beschwerdemanagement und eine Erfassung ebendieser verfligte und so
keine gesicherten belastenden Zahlen beziiglich Beschwerden vorliegen.

Jetzt muss ich trotzdem noch schnell zu diesen ganzen Sachen durchgehen. Unsere Firma habe den
falschen Fokus gehabt. Sie habe keine Referenzen gehabt. Ich konnte vorher darlegen, dass wir ja Re-
ferenzen gehabt haben, insbesondere war die Hauptreferenz der Prasident des Polizeiverbands. Die
Firma, die Biilach engagiert hatte, um die Fragen zu beantworten, die hatte nicht einmal eine Home-
page zu dem Zeitpunkt, wo man Uber die Firma informieren wollte. Und jetzt misst ihr euch gut fest-
halten: Auf dieser Homepage - die gibt es mittlerweile — aber auch dort hat es jetzt immer noch keine
Referenzen, was die Dame macht. Das ist eine One-Woman-Show. Offensichtlich ist der Name auch
schon bekannt. Unter Androhung von rechtlichen Konsequenzen hat uns eine Kanzlei aufgefordert,
dass wir die Namen nicht nennen. Ich bin jetzt froh, kann man diesen nennen. Denn wenn ihr jetzt im
Handelsregister nachschaut, was die Firma macht, steht dort: Unternehmensentwicklungsprozessma-
nagement, Zertifizierungen und es ist natiirlich lustig, dass man jetzt sagt, man habe die Firma schon
fiir genau das engagiert zu einem friiheren Zeitpunkt. Es erstaunt mich, dass man da das Gefiihl hat,
die kdnnten das bringen, denn es hat ja weder Referenzen noch sonst irgendwie etwas diesbeziiglich.
Die Firma hat erst per 15. Mdrz 2024 ihren Firmenzweck gewechselt - ich habe das gerade nachge-

schaut - und darum kann ich auch mit gutem Gewissen sagen, es ist nicht schlimm, wenn ihr den
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Namen seht. Denn der Firmenzweck, der bis zum 15. Marz 2024 eingetragen war, war ein ganz ande-
rer als der jetzige. Es erstaunt mich, dass unsere Stadt sagen konnte, die Firma sei geeignet, denn sie
hat etwas ganz anderes gemacht als Unternehmensentwicklung, Prozessmanagement und Zertifizie-
rungen. Das ist eine One-Woman-Show und es ist nach wie vor nicht ersichtlich, wo da Referenzen
sein sollten und was sie hétte beitragen kdnnen. Sie hat wahrscheinlich nicht wahnsinnig viel Erfah-
rung, denn diese Firma ist erst seit drei Monaten zertifiziert oder quasi im Handelsregister und mit
diesem Zweck aufgefiihrt. Darum frage ich mich, ob das wirklich die richtige Firma ist fiir das Prozess-
management der Stadt Biilach. Zur Thematik neutrale Position, was Stadtrat Daniel Ammann zitiert
hat. Sie komme zu einem besseren Ergebnis, was der GPK erstens unterstellt, dass sie Fehler mache
und zweitens, dass die Kanzlei keine Fehler mache. Ich glaube es ist allen klar, dass auch eine Kanzlei
Fehler machen kann. Die Meldestelle ist klar. Die Eskalation vor Corona miissen wir nicht weiter kom-
mentieren. Dass sie wieder so handeln wiirden, ist mir auch klar, dass es so ist. Dann, warum wir mit
Atilla Uysal erst spater reden konnten: Schon bevor es klar war, dass wir eine externe Hilfe brauchen,
wollten wir mit Atilla Uysal reden. Also nicht erst als die Cantieni Rechtsanwalte AG ins Rennen ge-
kommen ist. Das war schon viel vorher. Da haben wir gesagt, dass sei der Hauptprotagonist, wir wollen
mit Atilla Uysal reden. Das war nicht méglich, schon von Beginn weg nicht. Ob die GPK allenfalls in-
volviert gewesen sei bei der Fragestellung der Kanzlei Rudin Cantieni Rechtsanwilte AG: Selbstver-
standlich nicht. Es ist ja klar gewesen, wir haben gesagt, es ist alles getrennt. Sie machen ihr Ding. Wir
kriegen weder Fragen noch Antworten. Wir wissen nicht, was sie gefragt haben. Wir wissen nicht, was
die Personen, die befragt worden sind, geantwortet haben. Was aber klar ist: Der Stadtrat ist bei der
Auftragserteilung an die Cantieni Rechtsanwélte AG mit am Tisch gesessen, die haben das Papier un-
terschrieben, haben das gesehen und héatten allfillige Sachen noch einbringen kénnen, die fiir sie
nicht gepasst hatten. Der Stadtrat und der Abteilungsleiter haben das abgesegnet. Ich finde es ein
Skandal, dass wir diese Unterlagen (Antworten des Stadtrats) nicht haben konnten. Ich denke in einer
solch brisanten Situation kénnte man davon ausgehen, dass das eigentlich noch angebracht ware,
dass man nicht einfach sagt: «Jo, es tut mir leid, das ist mein Fehler». Es lduft schon fast ein bisschen
unter mutwillig, aber das ist meine persdnliche Einschatzung. Darum hoffe ich, ich habe nichts verges-

sen. Besten Dank.»

Andreas Scheuss: «Ich wollte gerne noch die GPK-Sicht zu gewissen Punkten horen, bevor ich hier
meine Meinung bilde. Ich bin eigentlich einer der Wenigen, der Fragen gestellt hat und als einer der
Interessierten habe ich mich auch ein bisschen durch «Chrut und Riiebli» gefragt. Aber ich habe biss-
chen Philosophie studiert und weiss, dass Fragen recht wichtig sind und dass man diese gut stellen
sollte. Es waren vielleicht nicht alle Fragen so super gut gestellt, aber ich denke, es sind doch auch
gute Sachen herausgekommen. Als erstes mochte ich vor allem auf die Frage 15 eingehen, also das mit
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dieser neuen Meldestelle oder der Meldestelle, die neu beauftragt ist. So wie die Antwort ausgefallen
ist, ist sie eben unabhadngig von den Empfehlungen der GPK, ist aber schlussendlich eine Antwort auf
die GPK-Empfehlung - nehme ich an. Das ist eigentlich auch der sehr gute Punkt. Auch im Nachgang
als Aussenseiter finde ich, dass das wichtigste Anliegen an zukiinftige Prozesse und an die Zukunft,
dass so etwas existiert. Es kann auch unabhadngig von dem ganzen Zeugs da erstellt sein, aber es ist
sehr zufriedenstellend, da so etwas jetzt da ist. Ich habe gliicklicherweise die Antwort des Stadtrats in
schriftlicher Form am Anfang direkt erhalten. Zur Frage 18 betr. mit dem Treffen war auch einigermas-
sen gut kommuniziert. Es sei klar gewesen, dass die Befragungen nicht parallel gefiihrt werden, was
von mir von aussen aber nicht ganz klar gewesen ist, ist, ob das allen Parteien auch so klar mitgeteilt
worden ist. Das ist wohl auch eine grundsatzliche Sache - die Kommunikation. Da komme ich wahr-
scheinlich nachher noch darauf zuriick bzw. jetzt, ich sehe, das ist das, was vorhin angesprochen
wurde. In Frage 19 habe ich geschrieben, dass der Stadtrat der Fachkommission geantwortet hat, dass
die GPK gar nicht die Mdglichkeit offengelassen habe, dass «das Heft aus der Hand genommen worden
sei» und jetzt ist gesagt worden, man habe eigentlich von Anfang an gesagt, das mache man nicht.
Das sind zwei unterschiedliche Aussagen. Das eine ist, die GPK ist schuld, ihr seid vorgeprescht und wir
kénnen nichts machen. Jetzt ist gesagt worden, wir haben aktiv unsere Entscheidung diskutiert, aber
es war eine effektive Entscheidung des Stadtrats: «Wir machen eine solche Untersuchung nicht.» Noch
eine rhetorische Frage ist, ob der Stadtrat, wenn jetzt weder die GPK etwas gemacht hatte noch etwas
aus dem Stadtparlament gekommen ware, eine solche Untersuchung liberhaupt von sich aus gestartet
hatte. Das mit dem Statthalteramt sind Prozesse, die mir nicht so ganz bewusst sind. Da kann ich als
solches mit der Antwort leben. Bei der Auswahl der Fachfirmen ist vorher ein bisschen stark auf diese
eingeschlagen worden. Als Aussenstehender ist fiir mich vor allem unklar, wieso so ein Fragenkatalog
der GPK, der sich vielleicht zum Teil mit Prozessen auseinandersetzt, in dem vielleicht zum Teil mit
Fragen oder Antworten mdglich sind, die Prozesse von einer Firma angeschaut werden, die Prozessma-
nagement macht. Ein Teil ist prozessrelevant, aber ein grosser Teil ist auch fachlich relevant. Konkret
auch die Frage mit der Datenbank, die wir vorher kurz angebrochen haben. Diese Frage ist mir aufge-
fallen, aber es ist eine klar fachliche Frage gewesen, die, wenn man eben nur den Prozess anschaut,
nicht beantwortet worden ist, glaube ich. Wir kennen es alle aus den Fragen zur Rechnung [ zum
Budget. Wir sind alle Milizparlamentarierinnen und Milizparlamentarier. Wir stellen diese Fragen. Gute
Fragen stellen ist eben eine grosse Sache, ein grosser zeitlicher Aufwand. Und dann gibt es eben
manchmal falsche Ebenen der Fragen, falsche Sachen, weil es nicht gerade jemand ist, der Prozessma-
nagement studiert hat. Man muss hier ein bisschen Kulanz haben und sich sozusagen auch dem Fra-
gestellenden ndhern und sagen: «Ja, okay, das hat er wahrscheinlich gemeint». Das ist hier lbrigens
auch passiert, dass man im Hintergrund gesagt hat, das ist wahrscheinlich angenommen und so weiter
und so fort. Danke auch nochmals dem Stadtrat fiir die kurzfristigen Antworten auf die vielen Fragen.
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Meine Hauptkritik dieser Fachfirma oder dem Teil, der da passiert ist: Die Firma ist gut und recht, das
muss und kann ich nicht beurteilen. Aber wieso nutzt man die Firma, um den Fragenkatalog zu beant-
worten? Das ist mir nicht ganz erklarlich in dieser Hinsicht. Natlirlich ganz am Schluss noch die Pro-
zesse bei der Verwaltung sind zum Teil langsam. Mir ist gar nicht bewusst gewesen, dass dort noch ein
Wochenende dazwischen gewesen ist, aber es ist mir «lustign» aufgefallen, dass das so langsam gewe-
sen ist. Merci fiir das Zuhoren und ich bin gespannt, es gibt sicher noch eine Antwort vom Stadtrat auf
GPK-Meinung. Merci, vielen Dank.»

Stadtprasident Mark Eberli: «Es ist mir wichtig, das Thema «Polizei» mit einigen Worten aus meiner
Sicht zu erldutern. Wir alle hier in diesem Saal engagieren uns fiir unsere Stadt und ihre positive Ent-
wicklung. Ich bin begeistert von unserer Stadt und wenn eine solch heftige mediale Berichterstattung
unsere Stadt Biilach negativ positioniert, so tut mir das einerseits im Herzen weh und andererseits ar-
gert es mich ausfolgenden Griinden: Die Medien haben eine wichtige Rolle in unserem politischen
System und deshalb schdtze ich eine wohlwollende Berichterstattung sowie auch eine kritische, aber
differenzierte Betrachtung. Die Diffamierung, wie sie geschehen ist, liegt jedoch weit ausserhalb des
Vertretbaren. Solche ungeniigend recherchierten und offensichtlich unangebrachten Schlagzeilen im
SonntagsBlick haben immens viel in unseren politischen Gremien, bei der Fiihrung und im Polizeiteam
ausgeldst. Aufgrund der Berichte und der vielen bereits beantworteten Fragen, gehe ich davon aus,
dass das Thema nun aufgearbeitet ist. Unsere Polizei hat, trotz einigen Abgédngen, in dieser besagten
Zeit und auch heute von der Flihrung bis zum Team auf der Strasse hervorragende Arbeit geleistet. Da-
fiir danke ich dem ganzen Polizeiteam, der Flihrung durch den Abteilungsleiter und den Polizeichef
herzlich. Aufgrund unserer politischen Rollen haben wir teilweise unterschiedliche Sichtweisen, Wahr-
nehmungen und Erwartungen. Dies hat dazu gefiihrt, dass es in diesem Prozess zwischen der GPK und
dem Stadtrat zu Spannungen und unerfiillten Erwartungen gekommen ist. Es ist angedacht, nach dem
definitiven Abschluss dieser Geschichte, eine Aussprache zwischen dem Stadtrat und GPK zu vereinba-
ren, um eine Klarung herbeizufiihren und die Zusammenarbeit zu verbessern. Es ist aber auch dem
Stadtrat wichtig, aus dieser Geschichte fiir kiinftige Prozesse und fiir die Kommunikation Lehren fiir
die Zukunft zu ziehen. Es ist mein Wunsch, dass wir uns wieder auf unsere wichtigen Themen in der
Entwicklung von Biilach fokussieren kdnnen. Das Wachstum der letzten Jahre, die Bediirfnisse der Be-
volkerung und die eines regionalen Zentrums, stellen uns vor grosse Herausforderungen. Ich wiinsche
uns allen weiterhin ein gutes, konstruktives Miteinander fiir unser Biilach. Die vielen guten Beziehun-
gen im Saal machen dies mdglich. Es mir ein Anliegen, euch allen fiir euren Einsatz im Stadtparlament
herzlich zu danken und wiinsche eine erholsame Sommerpause.»
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Traktandum 7
Fragen an Kommissionen und Stadtrat

Es gibt keine Fragen an die Kommissionen und an den Stadtrat.

Traktandum 8
Diverses

Anne-Christine Halter: «Wie ihr letzte Woche per E-Mail schon mitbekommen habt, war das heute die
letzte Sitzung im Stadtparlament unserer geschatzten Géraldine Wirth. Ihr wére es eigentlich Recht
gewesen, wenn wir auf eine Laudatio verzichtet hatten, aus unseren Augen verdient ihr Engagement
aber Dank und Anerkennung, weshalb wir zumindest eine kurze Wortmeldung nicht auslassen kénnen,
sorry Géraldine. Wir mochten dir herzlich danken fiir dein grosses Engagement im Stadtparlament
Biilach. Du hast dich von Anfang an mit grossem Verantwortungsbewusstsein im Stadtparlament ein-
gebracht und fiir die Zukunft von Biilach engagiert. Uber die Parteigrenzen hinaus hast du Verbindun-
gen geknlpft und die Zusammenarbeit gestdrkt: Im professionellen Parlamentsbetrieb und anschlies-
send im geselligen Beisammensein. Nicht nur fiir unsere Fraktion war deine Arbeit sehr wertvoll, ich
denke wir alle im Stadtparlament werden deine pflichtbewusste und zuverldssige Auseinandersetzung
mit dem Zahlenberg in der RPK vermissen. Liebe Géraldine: Danke, im Namen der SP-Fraktion und der
ganzen SP Biilach fiir deinen Einsatz im Stadtparlament. Wir wiinschen dir fiir deinen weiteren Le-

bensweg nur das Beste.»

Géraldine Wirth: «Ich wollte auch kurz Danke sagen. Natirlich meiner Fraktion, aber auch den ver-
schiedenen Kommissionen, mit denen ich eng zusammengearbeitet habe, der RPK und auch der Kom-
mission Bildung & Soziales. Danke vielmals. Es war eine super Zusammenarbeit und ich durfte sehr viel
lernen. Dafiir bin ich sehr dankbar. Ich hoffe, dass viele von euch nachher noch fiir ein Getrank mit-
kommen. Ich habe im Piwi angemeldet, dass wir nach der Sitzung noch kommen und jetzt haben wir
es zum Gliick noch zu einer ansténdigen Zeit geschafft. Was ich eigentlich noch habe sagen wollen:
Ganz am Anfang durfte ich eine Rede halten und ich habe am Schluss gesagt, dass wir alle irgendwo
einen Teil der Wahrheit haben und dass wenn wir zusammenarbeiten, wir anstandige Losungen finden
konnen. Ich bin sehr dankbar, dass ich ein Teil davon sein durfte. Ich denke da zum Beispiel an die
BVO, bei der wir zusammenkommen konnten. Inklusive Verwaltung und Stadtrat und das
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Stadtparlament in verschiedenen Fraktionen und Kommissionen. So konnten wir Losungen schaffen
und ich wiinsche euch und ich wiinsche es vor allem auch Biilach sehr fest, dass das auch weiterhin
stattfinden kann und man so zusammenkommen kann. Ich wiinsche euch allen noch viel Spass weiter-

hin.»

Es wird applaudiert.

Traktandum 9
Informationen des Vorsitzenden

Gegen die Beschliisse aus der Sitzung des Stadtparlaments vom 27. Mai 2024 sind bis jetzt keine
Rechtsmittel ergriffen worden. Die Rekursfrist Iduft bis am Montag, 1. Juli 2024, und die Referen-
dumsfrist duft bis am Montag, 29. Juli 2024.

Rechtsbelehrung
Aus dem Stadtparlament gibt es keine Einwdnde betreffend der an der heutigen Sitzung behandelten
Geschafte.

Es gibt keine weiteren Einwande.

*X¥

**Die Sitzung ist geschlossen. Ende der Sitzung: 21.15 Uhr.
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o Mitglieder des Stadtparlaments

o Mitglieder des Stadtrats
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Fir die Richtigkeit:

Sandra Lobsiger
Parlamentssekretdrin

Stephan Ziegler
Parlamentsprasident

Andreas Scheuss

1. Vizeprasident

Patrizia Griitter
2. Vizeprasident
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Stadt Biilach

Ersatzwahl ins Wahlbiiro fiir den Rest der Amtsdauer 2022 - 2026

Das Stadtparlament hat am 24. Juni 2024 folgende Personen gewahlt:

Name
Boliikbasi
Chamorro
Gisler
Hugentobler
Hugentobler
Hulaj

Hulaj

Keller Liechti
Loher
Ozdemir
Srbljan

Zeoli

Zeqiraj
Ziegler
Ziegler

Vorname
Gokhan
Jean-Pierre
Felix
Daniela
Peter
Besjan
Fatbardha
Dorothea
Brigitta
Sezer
Angelina
Gabriele
Berat
Yvonne
Christoph

Wohnort
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach
Biilach

Partei
parteilos
Juso/SP
parteilos
parteilos
parteilos
parteilos
parteilos
SP

SP
parteilos
parteilos
parteilos
FDP [ JF
parteilos
parteilos

Jahrgang
1981
2003
1962
1968
1960
1986
1985
1951
1958
1974
1976
1972
1996
1961
1957

Beilage 1

i



Beilage 2

Stadt Biilach =
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Jahresrechnung 2023




Jahresrechnung 2023

Ergebnis der Erfolgsrechnung

Stadt Biilach =

(in 1'000 Fr.)

RE 2022 BU 2023 RE 2023
Aufwand 160'060'019 175'397'358 177'858220
Ertrag -169'651'116 -175'525'393 -179'941'287
Ergebnis (- = Ertragsiiberschuss) 9'591'096 -128'035 -2'083'067
Zuweisung in finanzpolitische 0 -4'500'000 -4'500'000
Reserve
Ergebnis vor Zuweisung in -9'5691'096 -4'628'035 -6'583'067
finanzpolititsche Reserve




Jahresrechnung 2023

Ergebnis der Investitionsrechnung

(in Fr.)

RE 2022

BU 2023

Stadt Biilach

Finanzvermdégen

154'627

RE 2023

300'000

-3'461'727




Jahresrechnung 2023

Bilanz per 31. Dezember 2023

Stadt Biilach =

I
I

Finanzvermogen

Verwaltungsvermogen
Aktiven

Fremdkapital

Eigenkapital

Passiven

Energiestadt

170.3 179.7 +9.4
225.4 230.8 +54
395.7 410.5 + 14.8
146.5 154.0 + 7.5
249.2 256.5 + 7.3
395.7 410.5 + 14.8



Stadt Biilach &)
Jahresrechnung 2023

Einschdtzung der Rechnungspriifungskommission

* Guter Jahresabschluss dank hoheren Ertragen (Fiskal- und Transferertrag)

* Erfreuliche Finanzlage = gute Ausgangslage fiir die anstehenden
Investitionen

* Abrechnung aller Globalbudgets wird zur Annahme empfohlen




Stadt Biilach
Jahresrechnung 2023

Einschdtzung der Rechnungspriifungskommission

* Klare Regeln flir Globalbudgetiberschreitungen aufgeschoben
* Diverse Abweichungen bei Steuerungsgrossen festgestellt

« Kostendeckungsgrade unter Beobachtung (RPK wird sich mit den
Overheadkosten vertieft befassen)




Jahresrechnung 2023

Stadt Biilach

-—
—"
==\
—
—)

Antrag der Rechnungspriifungskommission

Genehmigung der Jahresrechnung und der Sonderrechnungen

Genehmigung samtlicher Abrechnungen der Produktegruppen




Beilage 3

Stadt Biilach
Bericht zur Rechnung 2023
Sitzung des Stadtparlaments Montag, 24. Juni 2024, 18.00 Uhr,
Traktandum 4

Kommission Bau & Infrastruktur, Minderheitsmeinung
zu BA-01 (Hochbau) und LF-01 (Forstwirtschaft)



Entwicklung seit
2019

* Kosten stetig
hoch

* Kostendeckung
stetig runter

Budget

e Kosten
uberschritten

* Kostendeckung
unterschritten

24.06.2024

Rechnung 2023 - Hochbau BA-01
Ablehnung Minderheit Kommission BEtl

BA-01.1 Hochbau

155.0%
145.0%
135.0%
125.0%
115.0%
105.0%

95.0%

85.0%

2019 2020 2021
e K 0stenindex (2019 = 100%)

P.Sti

2022 2023
e e o eKostendeckungsgrad



Rechnung 2023 - Hochbau BA-01 - Ablehnung Min.heit Kommission

BEt
Verrechng. Hochbau-Leigp@ﬂ'Hlppai” Leistﬁhﬁéﬁ@fﬁr HByjoet %Erlés  %Budget
Stunden 2’565 3’270 78.4%
Total Erlos 306’601 700’400 43.8%
Stundensatz 120.00 215.00 55.8% ?
Marktsatz (Gossweiler) 140.00 140.00 !
Sach- und ubriger Betriebsaufwand - 308’000 ?
Personalkosten 207°108 252’385
Direkte Kosten 207’108 67.5% 560’385 80.0%
GK Umlagen 103’258 33.7% 65628 9.4%
Overhead-Kosten 79612 26.0% 75527 10.8%
Total Kosten "389'978 "127.2% 701’540 100.2% 55.6%
Marge
DB 99493 " 32.5% 140'015 20.0%

DBI| 3765 / -1.2% 74’387 10.6% !
DBIII 83377 (-27.2% 1"140  -0.2% !



Beilage 4

Stadt Biilach
Bericht zur Rechnung 2023
Sitzung des Stadtparlaments Montag, 24. Juni 2024, 18.00 Uhr,
Traktandum 4

Kommission Bau & Infrastruktur, Minderheitsmeinung
zu BA-01 (Hochbau) und LF-01 (Forstwirtschaft)



Rechnung 2023 - Unterhalt und Infrastruktur, LF-01 Forstbetrieb
Ablehnung Minderheit Kommission BEtl

LF-01.4 Forstbetrieb, Dienstleistungen fir externe Kunden
Kostendeckungsgrad

2019 2020 2021 2022 2023 Budg23 Avgl19-23
Rechnungen 99.0% 105.0% 99.0% 102.0% 97.0% 103.0%  100.8%

Vorgabe 105.0% 105.0% 105.0% 105.0%  105.0%



Beilage 5

Stadt Biilach =
Traktandum 6 - Fragen und Antworten zum Bericht der GPK und/oder Stadtpolizei
Fragen an die Kommission Bevolkerung &t Sicherheit
Wer Frage
Andreas Scheuss 1. Wann und durch wen hat die Kommission das erste Mal von Problemen bzw. den vielen Abgdngen bei der Polizei erfahren?

2. Sieht es die Kommission als ihre Aufgabe an, solche Fluktuationen bei der Polizei (oder anderen Bereichen in ihrem Zusténdigkeitsbereich)
zu liberwachen?
3. Die letzte Frage im Frageblock 2 der Kommission ist:
«Bestehen auch in anderen Betrieben der Stadt dhnliche Probleme mit fehlenden Instrumenten zur Konfliktbearbeitung und mangelhafter
Fiirsorge bei interner Kommunikation? Wie werden Lehren aus diesem Vorfall gezogen und ggf. auf andere Bereiche libertragen?»:
Es wird darauf geantwortet:
«Kann nicht beantwortet werden. Diese Frage miisste der Verwaltungsfiihrung und dem Personaldienst gestellt werden.»
Wurde diese Frage demnach der Verwaltungsfiihrung und/oder dem Personaldienst gestellt?
Wenn Ja, wie lautet die Antwort?
Wenn Nein, welche Instanz sieht die Kommission B&S in der Position, dieser Frage nachzugehen?
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Fragen an die GPK

Wer Frage

Dr. Luis M. Calvo Salgado | 4. Was fiir Anderungen sind in Bezug auf die Arbeit der GPK fiir die Zukunft zu planen, wenn man bedenkt, dass solche komplexen Fille auch
in Zukunft vorkommen kénnen?
5. Wie soll die Budgetierung der GPK in Zukunft erlauben, dass solche Félle autonom und ohne finanzielle Abhangigkeit des Stadtrats

behandelt werden kdnnen?

Andreas Scheuss 6. Es wurde der Vorwurf der Behinderung durch den Stadtrat aufgeworfen. Kann die GPK drei oder vier konkrete Situationen (neben dem
spaten Gesprich mit dem Polizeichef) benennen, damit der Stadtrat explizit Replik auf diese geben kann?

7. War in der GPK zu irgendeinem Zeitpunkt ein Abschluss ihrer Tatigkeit zugunsten einer Parlamentarischen Untersuchungskommission
(PUK) ein Thema?

8. Untersuchte die GPK weitere Bereiche oder Abteilungen beziiglich problematischen oder schwierigen Umgangs mit Beschwerden
gegeniiber Vorgesetzten oder wurden ihr solche Informationen zugespielt?
Wenn Ja: Kénnen daraus weitere Untersuchungen der GPK folgen oder sieht sie diese Aufgabe bei der jeweiligen Fachkommission oder
einer eventuellen PUK?

9. Wie kam die GPK auf die zuerst vorgeschlagene Firma flir die Mitarbeiterbefragungen?
War dies einem der Mitglieder bekannt, war es eine Empfehlung einer Behorde oder eines Amtes (z.B. Gemeindeamt) oder war es Resultat
einer zufalligen Suche?

10. Inwiefern war die Frage, wer Zugang zu polizeilichen Datenbanken hat, relevant fiir die Priifung der GPK?
(Frage Nr. 9 des GPK-Fragenkatalogs.)
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Fragen an den Stadtrat

Wer Frage

Dr. Luis M. Calvo Salgado | 11. Weshalb wurde diese konkrete Auswahl an Anwaltskanzleien vom Stadtrat vorgeschlagen?

12. Aus welchem Grund wurde die Firma nicht akzeptiert, die die GPK vorgeschlagen hat?

13. Was macht es fiir einen Unterschied, eine Anwaltskanzlei zu wéhlen, obwohl die GPK auch selber dem Amtsgeheimnis unterstellt ist?

14. Welche rechtlichen Grundlagen haben dazu gedient, ein unterschiedliches Verstandnis vom Amtsgeheimnis im Fall von der Anwaltskanzlei
und von der GPK zu verwenden?

Andreas Scheuss 15. Im Bericht der GPK wird unter «10.3 Weiteres» geschrieben:
«Zu priifen ist, mit welchen Massnahmen den Mitarbeitenden die Mdglichkeit gegeben wird, um niederschwellig und anonym Missstande
anbringen zu kdnnen, speziell in Konfliktfallen mit Vorgesetzten.»
In den Antworten an die Fachkommission ist bei den Massnahmen geschrieben:
«Einfiihrung unabhingige Meldestelle (Hotline fir Mitarbeitende) seit 1. April 2023»
Ist diese erwahnte Meldestelle die Antwort auf die von der GPK vorgeschlagene Massnahme?
Wie ist die Unabhangigkeit der Hotline sichergestellt?
Gilt diese Hotline nur fiir die Mitarbeiter der Stadtpolizei oder ist sie fiir alle Mitarbeiter der Stadt gedacht?
Falls nur fiir die Polizei: Wie kann eine unabhdngige Meldestelle fiir alle Mitarbeiter eingefiihrt werden?
16. Gemdss den Unterlagen, war seit langerem ein unterschwelliger Konflikt zum Verstandnis von «Community Policing» vorhanden. Warum
eskalierte dieser Konflikt aus Sicht des Stadtrats erst gegen Ende der Corona-Pandemie und nicht schon friiher?
17. Wiirde der Stadtrat aus heutiger Sicht in Bezug auf die vielen Abgange etwas anders machen?
18. Gemass GPK-Prasentation wurde bereits zu Beginn von Seiten GPK wie auch von Seiten des Chefs der Polizei das Gesprach gewiinscht.
Aber das Gesprach fand erst gegen Ende der Untersuchungen statt.
Warum wurde ein Treffen zwischen GPK und Polizeichef nicht friiher organisiert?
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19.

20.

21.

22

Der Stadtrat hat gemass Aussagen wegen den Anfang April 2023 gestarteten Untersuchungstatigkeiten der GPK keine interne
Untersuchung gestartet.

In der Antwort an die Fachkommission schreibt der Stadtrat dazu:

«Die GPK liess damit dem Stadtrat die Mdglichkeit nicht offen, selbst eine entsprechende Untersuchung einzuleiten und hat ihm damit das
Heft aus der Hand genommen.»

Warum konnte der Stadtrat keine entsprechende Untersuchung starten? Gibt es rechtlich verbindliche Regelungen dazu?

In den Antworten an die Fachkommission wird auf Seite 8 geschrieben, dass das Statthalteramt die Abteilung und den zustdndigen
Stadtrat am 14. April 2023 (sic!) «die Hinweise auf nicht konformes Verhalten von Polizeibeamten hiufen und eine ungewdhnlich hohe
Anzahl angenommen hatte.»

Warum wurde diese Information erst nach der Veroffentlichung des Zeitungsartikels durch das Statthalteramt mitgeteilt?

(Es ist doch zu vermuten, dass das Statthalteramt solche Beobachtungen mit den Verantwortlichen Stellen zeitnah kommuniziert wird.)
Wann wusste die Abteilungsleitung bzw. der zustandige Stadtrat von den vier Aufsichtsbeschwerden, die auf Seite 8 der Antworten an die
Fachkommission erwdhnt werden?

. Zur Auswahl der Fachfirma, die den Fragenkatalog der GPK beantwortete:

Die Fachfirma ist gemass dem FK-Antwort-Dokument (vom 16.4.2024) in der «Unternehmensentwicklung» tatig.

Beim Vorschlag der GPK an den Stadtrat fiir die Befragung der Polizeimitarbeiter wurde bemangelt, dass die Firma keine Erfahrung im
Polizeiwesen hatte.

Die Antworten auf den Fragenkatalog lassen darauf schliessen, dass die Firma ebenfalls mehr auf Prozessmanagement spezialisiert ist, als
auf Polizeiwesen (Annahme).

Wie begriindet der Stadtrat die Auswahl dieser Fachfirma unter diesem Gesichtspunkt?

Wie wurde die Fachfirma dem Stadtrat bekannt gemacht?

(Wenn Details nicht genannt werden kénnen: War es auf Grund einer Empfehlung einer privaten Person, einer staatlich-rechtlichen
Organisation oder Kdrperschaft (Amt, Beharde, ...) oder einer anderen Organisation?)
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23. Aus der Antwort auf die Fragen der Kommission BE&S vom 16.4.2024 zum Auswahlprozedere der Fachfirma (Seite 3, Mitte/unten), scheint
es so zu sein, dass die Firma vorher einen Auftrag fiir die Stadtpolizei hatte. («.. wurde ... eingeladen, ihre Tatigkeit bei der Stadt Polizei
Biilach vorzustellen.»)

Ist dies so?

24. Wenn Ja: Stellte sich damit nicht die Frage der Unabhangigkeit der Firma? Oder war das in diesem Kontext fiir den Stadtrat nicht
relevant?

Die Fachfirma hat die Beantwortung in der Mehrheit nur Prozesse beleuchtet. Die Fragen waren aber nicht nur dazu, sondern auch zu
konkreten, operativen Entscheidungen. Diese wurden zum Teil nur prozessual beantwortet oder gar nicht verstanden (Siehe Kapitel
«Unklare Fragen» im Bericht.)

Warum wurden die nicht beantworteten Fragen nicht nochmals durch die Abteilung oder den Stadtrat gesichtet und Antworten auf
offensichtlich unverstandene Fragen erganzt?

25. Zum Mail vom 27. Juni des Stadtrates an die GPK:

Das Datum der angesprochenen Stadtratssitzung ist der 21. Juni 2023. Die Mail ist mit 27. Juni 2023 datiert.
Warum wurde die Mail erst fast eine Woche spater verschickt?

26. Es wird in Bezug auf die externe Anwaltsfirma, die fiir die GPK arbeitet, geschrieben: «Sobald diese ihre Arbeit aufnimmt, kénnen die
vorliegenden Fragen erdrtert und im weiteren Prozess unter Einbezug der externen Firma bearbeitet werden.»

Heisst das, dass die Anwaltsfirma bei der Beantwortung des Fragenkatalogs involviert war und also folglich gewisse Aufwénde der
Anwaltsfirma durch den Stadtrat/die Verwaltung initiiert wurden?

11. Juni 2024 _5/5
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Stadt Biilach 3

I

Energiestadt

Fragen und Antworten zum Bericht der GPK und/oder Stadtpolizei

Antworten Kommission Bevdlkerung &t Sicherheit

Frage 1:

Wann und durch wen hat die Kommission das erste Mal von Problemen bzw. den vielen
Abgidngen bei der Polizei erfahren?

Antwort FK: Durch den SonntagsBlick-Artikel.

Frage 2:

Sieht es die Kommission als ihre Aufgabe an, solche Fluktuationen bei der Polizei (oder
anderen Bereichen in ihrem Zusténdigkeitsbereich) zu liberwachen?

Antwort FK: Uberwachen ist wohl das falsche Wort. Operativ nehmen wir keinen
Einfluss. Jedoch ist es ganz klar unsere Aufgabe, der Verwaltung im Rechnungs- und
Budgetprozess entsprechende Fragen zur Personalsituation, zu den vorhandenen
Steuerungsinstrumenten und zu der langfristigen Planung zu stellen.

Frage 3:

Die letzte Frage im Frageblock 2 der Kommission ist: «Bestehen auch in anderen
Betrieben der Stadt dhnliche Probleme mit fehlenden Instrumenten zur
Konfliktbearbeitung und mangelhafter Fiirsorge bei interner Kommunikation? Wie
werden Lehren aus diesem Vorfall gezogen und ggf. auf andere Bereiche libertragen?»:
Es wird darauf geantwortet: «kKann nicht beantwortet werden. Diese Frage miisste der
Verwaltungsfiihrung und dem Personaldienst gestellt werden.» Wurde diese Frage
demnach der Verwaltungsfiihrung und/oder dem Personaldienst gestellt? Wenn Ja, wie
lautet die Antwort? Wenn Nein, welche Instanz sieht die Kommission BE&S in der
Position, dieser Frage nachzugehen?

Antwort FK: Die Frage hat die FK beim Austausch zur Kontrolle der Rechnung 2023
unter der Produktgruppe PS-02 Stab an Christian Miihlethaler gestellt und
beantwortet bekommen. Die Instrumente der internen Kommunikation wie das
personliche Gesprach, Telefon, E-Mail, Teams, Threema, WhatsApp, Intranet und Biiiili
Inside sowie die Kommunikation allgemein werden von Christian Mihlethaler als gut

funktionierend beschrieben. Es komme zwar immer mal wieder zu Missverstandnissen,
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diese wiirden dann aber unter Einbezug der Credos aus dem Werteprozess 2023 geldst.
Wenn es zu einem Konfliktfall komme, solle dieser der auf dem Dienstweg der
Hierarchie entlang (bis hinauf zum Stadtschreiber) gelost werden. In gréberen Fillen
konnen externe Konfliktbearbeitungs-Expertinnen und -Experten sowie das HR
hinzugezogen werden. Zudem gebe es seit dem April 2023 eine externe, neutrale
Hotline von ACC als Anlaufstelle fiir alle Mitarbeitenden. Die FK wiirde es begriissen,
wenn jede FK zusatzlich die Frage nach den vorhandenen Instrumenten zur

Kommunikation und Konfliktbearbeitung in den eigenen Abteilungen stellen wiirde.
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Trakt. 6 - Fragenkatalog an GPK im Anschluss an die Berichterstattung

4. Was fiir Anderungen sind in Bezug auf die Arbeit der GPK fiir die Zukunft zu planen, wenn man
bedenkt, dass solche komplexen Félle auch in Zukunft vorkommen kénnen?

Die einzelnen Kommissionen des Parlaments (und nicht explizit nur die GPK) miissen sich bei Bedarf und
ohne grosse Umwege {iber das Parlament oder die Geschaftsleitung rechtliche bzw. juristische
Unterstiitzung durch Fachleute holen kénnen. Da es sich bei den Parlamentariern in aller Regel um
juristische Laien handelt, ist hier sicher Handlungsbedarf.

5. Wie soll die Budgetierung der GPK in Zukunft erlauben, dass solche Fille autonom und ohne
finanzielle Abhdngigkeit des Stadtrats behandelt werden kénnen?

Anl3sslich der nachsten Budgetberatung ist es angezeigt, eine zusatzliche Kostenstelle beim Parlament
fiir juristische oder mediatorische Unterstiitzung zu budgetieren. Es ist auch nicht zielfiihrend, fiir den
Beizug von Fachleuten eine Extraschlaufe liber die GL machen zu miissen zur Freigabe von Geldern. Dies
ist aufgrund der langen Sitzungsintervallen nicht hilfreich, da sonst der Priifungsbetrieb unzulassig
behindert oder gar verunmdoglicht wird. Wie hoch dieser Betrag sein soll, ist schwierig abzuschatzen. Die
jlingste Vergangenheit hat aber gezeigt, dass juristische Abklarungen rasch in einem 5-stelligen Bereich
sein kdnnen. Allerdings sollte darauf geachtet werden, dass nicht zu viel Geld budgetiert wird. Dies ware
mit der Kostenwahrheit nicht vereinbar. Im Falle einer sich abzeichnenden Kosteniiberschreitung kann
ein Nachtragskredit beantragt werden oder schlicht in der Rechnung eine Budgetiiberschreitung
aufgefiihrt werden. Zahlreiche Gemeinden mit Parlamenten beschiftigen ihrerseits bereits eigene
Juristen. Damit die Gewaltentrennung aber gewahrleistet ist, diirfen dieselben Juristen nicht beide Seiten
(Exekutive und Legislative) beraten, da dies ein Zielkonflikt darstellt. Fiir die Legislative bietet sich also
eher der ,Einkauf" dieser Leistung an.

6. Es wurde der Vorwurf der Behinderung durch den Stadtrat aufgeworfen. Kann die GPK drei oder

vier konkrete Situationen (neben dem spaten Gesprach mit dem Polizeichef) benennen, damit der
Stadtrat explizit Replik auf diese geben kann?

Die GPK wird einen Austausch mit dem SR fiir die Aufarbeitung der Zusammenarbeit anstreben. Sie
erachtet das Anbringen einzelner Punkte in einer Parlamentssitzung und dem Reagieren darauf als nicht
zielfiihrend. Im Ubrigen hat sie dieses Thema bereits detailliert mit der Fachkommission besprochen.

7. War in der GPK zu irgendeinem Zeitpunkt ein Abschluss ihrer Tatigkeit zugunsten einer
Parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK) ein Thema?

Selbstverstandlich. Schon relativ friih. Insbesondere, als der GPK der Zugang zum Corps verweigert
wurde. Trotzdem bemiihte sich die GPK - ganz im Sinne der Kooperationsbereitschaft - hier fir eine
einigermassen niederschwellige Lésung Hand zu bieten. Nach der Leseart der GPK ist sie selbst aber mit
genligend Kompetenzen ausgeriistet, um einen solchen Fall zu priifen. Da diese Einschdtzung aber
bekanntlich vom SR nicht geteilt wird, ist die erwdhnte Aussprache nétig.

Sicherlich wird eine PUK fiir einen nachsten solchen Fall mit hoherer Wahrscheinlichkeit angestrebt.
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8. Untersuchte die GPK weitere Bereiche oder Abteilungen bezliglich problematischen oder
schwierigen Umgangs mit Beschwerden gegeniiber Vorgesetzten oder wurden ihr solche
Informationen zugespielt? Wenn Ja: Kdnnen daraus weitere Untersuchungen der GPK folgen
oder sieht sie diese Aufgabe bei der jeweiligen Fachkommission oder einer eventuellen PUK?

Die GPK tragt sich tatsachlich mit dem Gedanken, hier weitere Priifungen vorzunehmen. Zurzeit kénnen
wir dazu aber noch keine weiteren Informationen bekanntgeben.

9. Wie kam die GPK auf die zuerst vorgeschlagene Firma fiir die Mitarbeiterbefragungen?
War dies einem der Mitglieder bekannt, war es eine Empfehlung einer Behorde oder eines Amtes
(z.B. Gemeindeamt) oder war es Resultat einer zufélligen Suche?

Diese Firma wurde der GPK durch den Prasidenten des Polizeiverbandes vorgeschlagen, da diese sich
einen Namen gemacht hat bei der Untersuchung eines dhnliches Falles bei einer anderen Polizei im
Kanton Ziirich. Die Firma konnte den Fall auf einer sehr tiefen Eskalationsstufe kldaren. Dies war auch
die Absicht der GPK und sie war deshalb erfreut, dass sie so unkompliziert zu einer geeigneten Firma
Zugang erhielt, die bereits bewiesen hatte, solche heiklen Falle [6sen zu kénnen. Eine solche
Empfehlung war praktisch ein Gliicksgriff. Der Prasident des Polizeiverbandes war somit eigentlich
sogar der Initiator fiir den Einbezug einer externen Firma. Da die GPK seitens Stadt nicht damit
rechnen konnte, das Corps befragen zu kdnnen, war es aus seiner Sicht ein mdglicher Weg, belastbare
Informationen zu erhalten durch eine Art ,Mediation", ohne gleich mit der juristischen Keule
auffahren zu missen. Aus GPK-Sicht wére die Firma geeignet gewesen, hier den ,blinden Fleck” zu
beleuchten. Sie muss allerdings zugeben, dass der Homepage-Auftritt der Firma auch in ihren Augen
wenig professionell erschien. Die persdnlichen Gesprache konnten aber samtliche Zweifel zerstreuen.

10. Inwiefern war die Frage, wer Zugang zu polizeilichen Datenbanken hat, relevant fiir die Priifung
der GPK? (Frage Nr. 9 des GPK-Fragenkatalogs.)

Der Artikel 61 aus dem Gemeindegesetz besagt: , Die Geschdftspriifungskommission (ibt die politische
Kontrolle (iber die Geschdftsfiihrung der Gemeinde aus.”

Wer Zugang zu Datenbanken hat, kann daher auch unabhangig vom aktuellen Geschaft als relevant
betrachtet werden.

Konkret hat die GPK die Vermutung, dass der Zugang nicht vollstdndig geregelt ist. Von dieser Frage
erhoffte sich die GPK Klarung zu Behauptungen, die im Zusammenhang mit der Priifung gemacht worden
waren. Da der Stadtrat auf eine Beantwortung verzichtet hat, zieht die GPK aus der Nicht-Beantwortung
ihre eigenen Schliisse.
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Energiestadt

Parlamentssitzung vom 24. Juni 2024

Fragen an den Stadtrat zum Bericht der Geschaftspriifungskommission (Traktandum 6)

Fragen von Dr. Luis M. Calvo Salgado (Nr. 11 - 14)

11. Weshalb wurde diese konkrete Auswahl an Anwaltskanzleien vom Stadtrat vorgeschlagen?

Antwort:

Bei den vorgeschlagenen Firmen handelt es sich um Kanzleien, die umfassende Erfahrungen im 6ffentlichen
Recht, in der Rechtsberatung von Gemeinden und Institutionen sowie Erfahrungen mit dhnlichen
Untersuchungen haben und entsprechende Referenzen vorweisen kénnen.

12. Aus welchem Grund wurde die Firma nicht akzeptiert, die die GPK vorgeschlagen hat?

Antwort:

Die Firma hatte keine entsprechenden Referenzen in dhnlich gelagerten Fallen bzw. es sind keine ersichtlich.
Die Firma ist keine Anwaltskanzlei, sondern spezialisiert auf Coaching, Unternehmensberatung etc. Der
Stadtrat erachtete es als zielfiihrender, eine Anwaltskanzlei zu beauftragen, auch aufgrund der zu
beriicksichtigenden Rechtssituation. Die Stadtpolizei brauchte zu diesem Zeitpunkt kein Krisen- bzw.
Konfliktmanagement. Es war dem Stadtrat wichtig, dass die im Raum stehenden Vorwiirfe gegen den
Polizeichef von Fachspezialisten untersucht werden.

13. Was macht es fiir einen Unterschied, eine Anwaltskanzlei zu wéhlen, obwohl| die GPK auch selbst

dem Amtsgeheimnis unterstellt ist?

Antwort:

Der Unterschied besteht vor allem darin, dass sich eine externe, unabhdngige Fachstelle mit grundlegenden

Rechten des Persdnlichkeitsschutzes und der Rechte wahrend einer Befragung auskennt und diese einhilt.
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der GPK keine mangelnde Rechtskonformitédt vorgeworfen werden konnte.

Zudem konnte mit unabhangigen Juristen sichergestellt werden, dass im Nachhinein seitens der Befragten

14. Welche rechtlichen Grundlagen haben dazu gedient, ein unterschiedliches Verstindnis vom
Amtsgeheimnis im Fall von der Anwaltskanzlei und von der GPK zu verwenden?

Antwort:

Parteien diirfen keine Informationen weitergeben, die ihnen in ihrer Funktion zugetragen werden. Die
Anwaltskanzlei hat den Vorteil, dass sie aus einer neutralen und unabhdngigen Rolle heraus eine
Untersuchung im Auftrag eines Gremiums fiihren kann. Da es sich bei Rechtsanwalten um speziell

Zeit der Untersuchung gelaufig. Zudem kdnnen sie wahrend der Untersuchung mit Rechtsbeistdnden, die

und zielgerichtet kommunizieren.

Die Rechtsanwaltskanzlei ist an das Anwaltsgeheimnis gebunden und die GPK an das Amtsgeheimnis. Beide

ausgebildete Fachpersonen handelt, sind ihnen die rechtlichen Aspekte, Vorgaben und Mdglichkeiten zu jeder

allenfalls seitens der Befragten hinzugezogen werden, auf Augenhdhe bzw. auf der fachlichen Ebene adaquat

Fragen von Andreas Scheuss (Nr. 15 - 26)

15. Im Bericht der GPK wird unter «10.3 Weiteres» geschrieben:

«Zu priifen ist, mit welchen Massnahmen den Mitarbeitenden die Mdglichkeit gegeben wird, um
niederschwellig und anonym Missstande anbringen zu kdnnen, speziell in Konfliktfallen mit
Vorgesetzten.» In den Antworten an die Fachkommission ist bei den Massnahmen geschrieben:
«Einfiihrung unabhingige Meldestelle (Hotline fiir Mitarbeitende) seit 1. April 2023»

Ist diese erwdhnte Meldestelle die Antwort auf die von der GPK vorgeschlagene Massnahme?
Wie ist die Unabhéngigkeit der Hotline sichergestellt?

Gilt diese Hotline nur fiir die Mitarbeiter der Stadtpolizei oder ist sie fiir alle Mitarbeiter der Stadt
gedacht?

Falls nur fiir die Polizei: Wie kann eine unabhangige Meldestelle fiir alle Mitarbeiter eingefiihrt
werden?

Antwort:

Die Meldestelle wurde unabhdngig von den Empfehlungen der GPK eingerichtet. Die Hotline fir
Mitarbeitende steht allen Mitarbeitenden der Stadtverwaltung seit dem 1. April 2023 zur Verfiigung. Im

Seite 2 von 9
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Rahmen der Umsetzung der HR-Strategie wurde dieses externe Angebot geschaffen. Entlang dem
strategischen Leitsatz: Attraktivitat als Arbeitgeberin steigern. Es handelt sich um die Organisation ACC all
client care GmbH, die ihre Dienste losgeldst von der Stadtverwaltung anbietet und der strikten
Schweigepflicht untersteht. Die Gesprdche sind vertraulich und unterstehen dem Datenschutz.

Mit der Einfiihrung der Hotline von ACC all client care wird sichergestellt, dass Mitarbeitende beim Auftreten
von beruflichen oder privaten Belastungssituationen durch einen neutralen Ansprechpartner unterstiitzt
werden. Dies kann z.B. folgende Themen betreffen: Stress, Mobbing, sexuelle Ubergriffe, Konflikte etc.

16. Gemiss den Unterlagen, war seit langerem ein unterschwelliger Konflikt zum Versténdnis von
«Community Policing» vorhanden. Warum eskalierte dieser Konflikt aus Sicht des Stadtrats erst gegen
Ende der Corona-Pandemie und nicht schon friiher?

Antwort:

Missverstandnisse, Meinungsverschiedenheiten und auch das Fehlverhalten von einzelnen Personen kdnnen
Konflikte ausldsen. Konflikte entstehen oft unterschwellig und sorgen fiir Spannungen zwischen den
Beteiligten. Erst spater kommt es dann zu offenen Auseinandersetzungen. Bis ein schwellender Konflikt
wirklich sichtbar wird, vergeht einige Zeit.

Der Konflikt bzw. die unterschiedlichen Ansichten betreffend die Polizeiarbeit, dem Umgang und des
Verhaltens von einzelnen Mitarbeitenden bei der Stadtpolizei, wurde bereits ca. Mitte 2020 erkannt. Trotz
allen Bemiihungen und Gesprache mussten schliesslich im Jahr 2021 erste personalrechtliche Massnahmen
ergriffen werden. Diese fiihrte schliesslich zu Abgdngen im Jahr 2022 und in der Folge zu weiteren Abgéngen
im Jahr 2023. Danach kehrte Ruhe im Korps ein. Langst nicht alle Abgange waren zudem der
unterschiedlichen Auffassung der Arbeitsweise geschuldet, was auch aus dem Bericht von Rudin & Cantieni
entnommen werden kann. Mehrere Mitarbeitende bekamen die Chance, sich beruflich in grsseren Korps

weiterzuentwickeln, was in allen Kommunalpolizei-Korps vorkommt und normal ist.

17. Wiirde der Stadtrat aus heutiger Sicht in Bezug auf die vielen Abginge etwas anders machen?

Antwort:

Nein. Es wird die Annahme getroffen, dass sich die Frage nach den vielen Abgdnge auf das Jahr 2022/2023
beziehen. Damit grenzt sich die Antwort auf die Frage ein, dass die Abgange mit der unterschiedlichen

Auffassung zu Communitiy Policing (siehe vorhergehende Frage) zu tun haben. Die Abgénge erfolgten in
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rascher Kadenz und waren nicht vorhersehbar. Aus diesem Grund konnten keine vorsorglichen Massnahmen
ergriffen werden, um diese Abgange noch zu verhindern.

18. Gemiss GPK-Prasentation wurde bereits zu Beginn von Seiten GPK wie auch von Seiten des
Chefs der Polizei das Gesprach gewiinscht. Aber das Gesprach fand erst gegen Ende der
Untersuchungen statt.

Warum wurde ein Treffen zwischen GPK und Polizeichef nicht friiher organisiert?

Antwort:

Der Stadtrat teilte der GPK in seinem Schreiben vom 27. Juni 2023 mit, dass er den Beizug einer externen
Fachfirma begriisst und auch aktiv unterstiitzt. Nach Abschluss der Vereinbarung zwischen der externen
Anwaltskanzlei und der GPK begannen die Befragungen der aktiven und ehemaligen Polizeibeamten. Auch
der Polizeichef und der Abteilungsleiter wurden durch den beauftragten Juristen befragt. Aus diesem Grund
vertrat der Stadtrat die Haltung, dass von Seiten der GPK eine Parallelbefragung keinen Sinn macht. Daher
stellte sich der Stadtrat auf den Standpunkt, dass offene Fragen durch die GPK nach dem Vorliegen der
Erkenntnisse von Rudin & Cantieni geklart werden sollen.

19. Der Stadtrat hat gemiass Aussagen wegen den Anfang April 2023 gestarteten
Untersuchungstatigkeiten der GPK keine interne Untersuchung gestartet. In der Antwort an die
Fachkommission schreibt der Stadtrat dazu:

uDie GPK liess damit dem Stadtrat die Mdglichkeit nicht offen, selbst eine entsprechende
Untersuchung einzuleiten und hat ihm damit das Heft aus der Hand genommen.»

Warum konnte der Stadtrat keine entsprechende Untersuchung starten?

Gibt es rechtlich verbindliche Regelungen dazu?

Antwort:

Der Artikel «Missstande in der Stadtpolizei Blilach» erschien im Sonntagsblick vom 2. April 2023. Bereits am
3./4. April 2023 hat die GPK selbstandig ohne Riicksprache mit dem Stadtrat entschieden, dass sie eine
Untersuchung einleiten werde.

Der Stadtrat wollte die GPK nicht kompromittieren und sicherte ihr daraufhin unmissverstandlich und
wiederholt seine Unterstiitzung zu (siehe dazu auch das Schreiben an die GPK durch den Stadtrat vom 27.
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Juni 2023). Es hitte zudem keinen Sinn ergeben, zwei gleichzeitig laufende Untersuchungen im gleichen
Thema anzustreben. Das hatte im Endeffekt zu Doppelspurigkeiten geflihrt und zu unnétiger Mehrbelastung
der Mitarbeitenden und der Organisation. Zudem héatte dieses Vorgehen unnotigen personellen und
finanziellen Mehraufwand bedeutet.

In einem solchen medialen Krisenfall steht die Absprache der involvierten Parteien im Vordergrund. Dies
unter Berlicksichtigung der Rollen, welche in den gesetzlichen Erlassen der Stadt Biilach definiert sind.

20. In den Antworten an die Fachkommission wird auf Seite 8 geschrieben, dass das Statthalteramt
die Abteilung und den zustindigen Stadtrat am 14. April 2023 (sic!) «die Hinweise auf nicht
konformes Verhalten von Polizeibeamten hdufen und eine ungewdhnlich hohe Anzahl angenommen
hatte.»

Warum wurde diese Information erst nach der Veroffentlichung des Zeitungsartikels durch das
Statthalteramt mitgeteilt?

(Es ist doch zu vermuten, dass das Statthalteramt solche Beobachtungen mit den Verantwortlichen
Stellen zeitnah kommuniziert wird.)

Antwort:

Das Statthalteramt muss seine Verfahrens-Erkenntnisse nicht mit der Verwaltung absprechen. Zudem miissen
mdgliche Verfehlungen auch nachweislich erstellt sein. Massnahmen werden daher erst ergriffen, wenn
tatsdchliche Verfehlungen bewiesen sind. Nur vom «Hoéren-Sagen» reicht nicht aus, um tétig zu werden.
Zudem sind Erkenntnisse von mdglichen Verfehlungen meist ein «Nebenprodukt» innerhalb einer laufenden
Untersuchung, in einem thematisch anderen Verfahren des Statthalteramts. Das fiihrt dazu, dass das
Statthalteramt eine andere zeitliche Agenda hat.

21. Wann wusste die Abteilungsleitung bzw. der zustdandige Stadtrat von den vier
Aufsichtsbeschwerden, die auf Seite 8 der Antworten an die Fachkommission erwahnt werden?

Antwort:

Aufsichtsbeschwerden werden durch das Statthalteramt erfasst und gepriift. Anschliessend erfolgt die

Aufforderung zur Stellungnahme und Einreichen aller zur Verfiigung stehenden Dokumenten. Das Einreichen
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der geforderten Schriftlichkeiten wird durch das Statthalteramt mit einer Frist belegt. Sobald eine

Aufsichtsbeschwerde in der Abteilung eingeht, wird der zustdandige Ressortvorsteher zeitnahe informiert.

Die Abteilungsleitung und das Ressort erfuhren in den Jahren 2019, 2020, 2022 und 2023 von den
Aufsichtsbeschwerden. Wie erwdhnt wurde im Auftrag des Statthalteramtes zu den Vorfallen entsprechend

Stellung genommen.

Wenn nach Abschluss einer Untersuchung Verfehlungen nachgewiesen sind, werden aufgrund der
Erkenntnisse personalrechtliche Massnahmen gepriift.

22. Zur Auswahl der Fachfirma, die den Fragenkatalog der GPK beantwortete:

Die Fachfirma ist gemiass dem FK-Antwort-Dokument (vom 16.4.2024) in der
uUnternehmensentwicklung» titig.

Beim Vorschlag der GPK an den Stadtrat fiir die Befragung der Polizeimitarbeiter wurde bemangelt,
dass die Firma keine Erfahrung im Polizeiwesen hatte.

Die Antworten auf den Fragenkatalog lassen darauf schliessen, dass die Firma ebenfalls mehr auf
Prozessmanagement spezialisiert ist, als auf Polizeiwesen (Annahme).

Wie begriindet der Stadtrat die Auswahl dieser Fachfirma unter diesem Gesichtspunkt?
Wie wurde die Fachfirma dem Stadtrat bekannt gemacht?

(Wenn Details nicht genannt werden kénnen: War es auf Grund einer Empfehlung einer privaten
Person, einer staatlich-rechtlichen Organisation oder Korperschaft (Amt, Behérde, ...) oder einer
anderen Organisation?)

Antwort:

Die Firma Libertam GmbH ist spezialisiert auf Unternehmensentwicklung, Qualitats- und Prozessmanagement
sowie Zertifizierungen und Audits. Die Stadtpolizei hat schon vor den medialen Vorwiirfen gegen den
Polizeichef die Einflihrung eines Qualitdts- und Prozessmanagements sowie eines Riickmeldungs- und
Beschwerdemanagements ab dem Jahr 2024 geplant. Dies, um die Effizienz und Effektivitdt weiter zu

verbessern. Aufgrund der Ereignisse wurde der Start des Projekts jedoch auf das Jahr 2023 vorgezogen.

Die Firma Libertam GmbH muss nicht lber innerbetriebliches Fachwissen verfligen. Es geht um Qualitats-
und Prozessmanagement. Das Sicherstellen des firmenspezifischen Fachwissens obliegt dem Auftraggeber
selbst. In unserem Fall also der Abteilungs- und Bereichsleitung.
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Prozessablaufe konnen unabhdngig vom fachlichen Thema entwickelt und optimiert werden. Es geht beim
Qualitats- und Prozessmanagement darum, firmenspezifische Abldufe zu optimieren, zu sichern und
zielgerichtet und effizient zu iberwachen. Damit soll im Endeffekt die Effizienz und die Qualitét in der
Unternehmensentwicklung gesteigert werden. Dazu braucht es eine intensive Zusammenarbeit zwischen den
Fachexperten im Qualitdts- und Prozessmanagement und den betriebsinternen Fachpersonen auf den
verschiedensten Stufen.

Die Firma wurde aufgrund einer Empfehlung eingeladen, ihre Tatigkeit bei der Stadtpolizei Biilach
vorzustellen. In einer zweiten Runde stellte die Firma der Abteilung Bevolkerung und Sicherheit das Produkt

«Qualitats- und Prozessmanagement» vor. Referenzen wurden ebenfalls vorgelegt.

Die Inhaberin der Firma Libertam GmbH stellte der Abteilungsleitung ihren umfangreichen CV zu, welcher
auch dem Stadtschreiber tibermittelt wurde.

Anl3sslich der Auftragserteilung wurden die vertraglichen Bedingungen gegenseitig unterzeichnet. Diese
beinhalten: Rechte und Pflichten Auftraggeber, Rechte und Pflichten Auftragnehmer, Laufzeit,
Geheimhaltung, sonstiges und Gerichtsstand. Zusétzlich wurde auch eine ausfiihrliche
Geheimhaltungserklarung unterschrieben.

Dem Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 21. Juni 2023 entschieden, dass mit der externen Fachfirma der
umfangreiche Fragenkatalog auf der Prozessebene beantwortet wird.

23. Aus der Antwort auf die Fragen der Kommission B&S vom 16.4.2024 zum Auswahlprozedere
der Fachfirma (Seite 3, Mitte/unten), scheint es so zu sein, dass die Firma vorher einen Auftrag fiir die
Stadtpolizei hatte. («... wurde ... eingeladen, ihre Tatigkeit bei der Stadt Polizei Biilach vorzustellen.»)

Ist dies so?

Antwort:

Da die Stadtpolizei bereits vor den Ereignissen geplant hatte, ein Qualitats- und Prozessmanagement
einzufiihren, wurde die Firma Libertam aufgrund einer Empfehlung fiir diese Tatigkeit beigezogen. Der
konkrete Auftrag erfolgte nach einer Priifung der Firma. Im Zuge der Ereignisse wurde der Firma ein
zusatzliches Mandat erteilt, den Fragenkatalog der GPK zusammen mit der Abteilungsleitung und unter
Beizug des Polizeichefs zu beantworten.
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24, Wenn Ja: Stellte sich damit nicht die Frage der Unabhangigkeit der Firma? Oder war das in
diesem Kontext fiir den Stadtrat nicht relevant?

Die Fachfirma hat die Beantwortung in der Mehrheit nur Prozesse beleuchtet. Die Fragen waren aber
nicht nur dazu, sondern auch zu konkreten, operativen Entscheidungen. Diese wurden zum Teil nur
prozessual beantwortet oder gar nicht verstanden (Siehe Kapitel «Unklare Fragen» im Bericht.)

Warum wurden die nicht beantworteten Fragen nicht nochmals durch die Abteilung oder den Stadtrat
gesichtet und Antworten auf offensichtlich unverstandene Fragen erganzt?

Antwort:

Die Frage nach der Unabhdngigkeit ist nachvollziehbar. Es ware jedoch in diesem Kontext zu kldren, was
Unabhéngigkeit bedeutet (unabhéngig von was oder wem) und wie relevant sie ist. Aus der Sicht des
Stadtrats, hatte die Frage nach «Unabh&ngigkeit» keine Rolle gespielt und deshalb keinen Einfluss auf die
Antworten. Alle Antworten konnten sachbezogen und belegbar gegeben werden. Dazu sind diverse
Dokumente und Prozessabldufe in der Verwaltung vorhanden, wurden auch bezeichnet und kdnnten jederzeit
vorgelegt werden. Antworten zu Fachfragen, wie zum Beispiel «Community Policing» sind zudem in Fach-
und Sachbiichern nachzulesen oder kdnnen bei unabhingigen Stellen nachgepriift werden. sind. Da die
Fachfirma liber kein spezifisches, polizeiliches Fachwissen verfligte, war sie auf die Fachpersonen aus der
Verwaltung angewiesen. Jede Antwort musste schliesslich auch fiir die Fachfirma plausibel und
nachvollziehbar sein. Zudem ist es nicht im Interesse der Fachfirmen unsachgemasse Angaben zu machen,
auch vor dem Hintergrund eines mdglichen Reputationsschadens. Schliesslich war es fiir den Stadtrat

wertvoll, eine neutrale Aussensicht zu erhalten.

Um den umfassenden Fragebogen auf die professionelle Sach- und Prozesseben zu bringen, entschied sich
der Stadtrat die Fragen auf der Metaebene zu beantworten. Der Fragekatalog wurde ohne Begleitschreiben,
Auftragsklarung und Zielsetzung dem Ressort zugestellt. Alle Fragen wurden sachlich und fundiert
beantwortet. In den Antworten zu den «unklaren» Fragestellungen der GPK wurde ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass die GPK, wenn sie die Fragen als relevant erachte, diese bitte nochmals konkretisieren
solle.

Anl3sslich der Sitzung zu den Antworten im November 2023, zwischen der GPK, dem
Ressortverantwortlichen und dem Abteilungsleiter, stellte die GPK entsprechende Ergdnzungsfragen, die sie
als relevant erachtete. Wenn fiir die GPK nach dieser Sitzung noch weitere Fragen unbeantwortet gewesen
waren, hatte sie diese jederzeit beim Ressort und der Abteilung einholen oder nochmals miindlich nachfassen
konnen. Das hat die GPK jedoch nicht getan.
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25. Zum Mail vom 27. Juni des Stadtrates an die GPK:

Das Datum der angesprochenen Stadtratssitzung ist der 21. Juni 2023. Die Mail ist mit 27. Juni 2023
datiert.

Warum wurde die Mail erst fast eine Woche spater verschickt?

Antwort:

Das Stadtratsgeschaft wurde am 21. Juni 2023 im Gesamtstadtrat beraten. Im Anschluss daran ergeben sich
verschiedene administrative Ablaufe fiir die Aufarbeitung der Stadtratsgeschéafte inkl. Protokollierungen etc.
Anschliessend musste das Schreiben im Sinne des Stadtrats verfasst werden. Zudem lag das Wochenende
zwischen dem Beschluss und dem Versand. Die administrativen Abldufe liegen daher im Ublichen zeitlichen
Rahmen.

26. Es wird in Bezug auf die externe Anwaltsfirma, die fiir die GPK arbeitet, geschrieben: «Sobald
diese ihre Arbeit aufnimmt, konnen die vorliegenden Fragen erortert und im weiteren Prozess unter
Einbezug der externen Firma bearbeitet werden.»

Heisst das, dass die Anwaltsfirma bei der Beantwortung des Fragenkatalogs involviert war und also
folglich gewisse Aufwinde der Anwaltsfirma durch den Stadtrat/die Verwaltung initiiert wurden?

Antwort:

Nein, die Anwaltsfirma war bei der Beantwortung der Fragen von Seiten Stadtrat, Ressort oder Abteilung zu
keiner Zeit involviert. Eine Absprache zu den Fragen der GPK, zwischen der externen Anwaltskanzlei und dem
Ressort oder der Abteilung, fand nicht statt. Ob die Anwaltsfirma durch die GPK im Fragekatalog

miteinbezogen wurde, entzieht sich unserer Kenntnisse.

Biilach, 19. Juni 2024 [ Stadtrat
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“ Stadt Biilach =\
Energiestadt

Ressort Planung und Bau

Motion von Parlamentarierin Patrizia Grutter
betreffend «Grossflachige Einflihrung von Tempo 30
auf Quartierstrassen»

Bericht und Antrag
an das Stadtparlament
24. April 2024
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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

1. Das Stadtparlament nimmt den vorliegenden stadtratlichen Bericht vom 24. April 2024 zur
Motion von Parlamentarierin Patrizia Griitter betreffend «Grossflachige Einfiihrung von Tempo
30 auf Quartierstrassen» zur Kenntnis.

2. Die Motion von Parlamentarierin Patrizia Griitter betreffend «Grossflachige Einflihrung von
Tempo 30 auf Quartierstrassen» wird im Sinne dieses Berichts abgeschrieben.

3. Mitteilung an
a) Stadtrat
b) Geschiftsleitung
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Bericht

Das Wichtige in Kiirze

Die Motion fordert, dass alle Quartierstrassen in der Stadt Biilach so signalisiert werden, dass sich
samtliche Verkehrsteilnehmenden mit maximal 30 km/h fortbewegen diirfen. Somit begehrt die
Motion eine Anpassung der aktuell geltenden Hochstgeschwindigkeit sowie einer Anderung von
Signalisationen und Markierungen auf kommunalen Strassen.

Die Einfiihrung von Tempo 30 auf kommunalen Strassen fallt jedoch nicht direkt in die Kompetenz des
Stadtrats, des Stadtparlaments oder der Stimmbevélkerung und kann durch diese nicht unmittelbar
erlassen oder beschlossen werden. Die Gemeindebehdrden kdnnen jedoch bei der Kantonspolizei
entsprechende Antrage zur Verfligung der Verkehrsanordnungen stellen.

Der Stadtrat anerkennt die Vorteile vom Tempo 30 in Wohnquartieren und das Bediirfnis der
Anwohnerschaft nach einer Einfiihrung von Tempo 30 in ihren Quartieren. So hat er in sémtlichen
Postulatsantworten die Einfiihrung von Tempo 30 auf den Quartierstrassen unterstiitzt.

Mit derselben Begriindung unterstiitzt der Stadtrat nun auch die Forderung der Motion. Der Stadtrat
ist bereit, Tempo 30 auf Quartierstrassen grossflachig umzusetzen und beantragt daher dem
Stadtparlament die Abschreibung der Motion.

Die Abteilung Planung und Bau wird beauftragt, unter Einbezug der Abteilung Bevélkerung und
Sicherheit sowie der Abteilung Umwelt und Infrastruktur, die technischen Grundlagen auszuarbeiten,
damit die grossflachige Einfiihrung von Tempo 30 auf Quartierstrassen bei der Verkehrstechnischen
Abteilung der Kantonspolizei Ziirich beantragt und anschliessend umgesetzt werden kann.
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Ausgangslage

Am 25. September 2023 reichte die Parlamentarierin Patrizia Griitter beim Prasidenten des
Stadtparlaments eine Motion mit dem Titel «Grossflachige Einflihrung Tempo 30 auf Quartierstrassen»
und folgendem Wortlaut ein:

«Auf Quartierstrassen gilt stadtweit Tempo 30»
Die Motion wird dabei wie folgt begriindet:

«In dieser Motion sind National-, Kantons- und Sammelstrassen explizit ausgeschlossen. Die Biilacher
Stimmbevélkerung hat am 30. Oktober 2005 eine fldchendeckende Einfiihrung von Tempo 30 in Biilach
abgelehnt. Seither sind iiber 17 Jahre vergangen und Tempo 30 geniesst inzwischen umfassende
Akzeptanz. Die stetige Zunahme des Strassenverkehrs, die damit einhergehenden erh6hten Gefahren
und die dazugehdrigen Ldrmemissionen tragen dazu bei, dass Tempo 30 innerorts in der breiten
Bevélkerung keine negative Abwehrhaltung mehr auslést. Innert kiirzester Zeit hat der Stadtrat
verschiedene Petitionen zu Tempo 30 fiir einzelne Strassenabschnitte erhalten und muss diese in jeweils
sechs Monaten beantworten. Der biirokratische Aufwand, jede einzelne Petition zu bearbeiten und
schlussendlich allen Petitiondr*innen die gleiche unbefriedigende Antwort zukommen zu lassen, kann
mit der grossfldchigen Einfiihrung von Tempo 30 auf Quartierstrassen massiv reduziert werden. Die Zeit
ist reif daftir.»

Forderung der Motion

Die Motion fordert, dass alle Quartierstrassen in der Stadt Biilach so signalisiert werden, dass sich
samtliche Verkehrsteilnehmenden mit maximal 30 km/h fortbewegen diirfen. Somit begehrt die
Motion eine Anpassung der aktuell geltenden Hochstgeschwindigkeit sowie damit verbunden einer
Anderung von Signalisationen und Markierungen auf kommunalen Strassen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die mdgliche Zoneneinteilung unter Beriicksichtigung der
bestehenden Tempo-3o- und Begegnungszonen.
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Abbildung 1: Exemplarische Zoneneinteilung unter Beriicksichtigung bestehender Tempo-30- und Begegnungszonen
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Abbildung 2: Exemplarische Zoneneinteilung in den Weilern Eschenmosen und Nussbaumen

Rechtliche Auslegeordnung betreffend Signalisationen und Verkehrsanordnungen

Die rechtlichen Grundlagen rund um die Anbringung und Entfernung von Signalisationen und
Markierungen sind in der Signalisationsverordnung des Bundes (SSV / SR 741.21) und der kantonalen
Signalisationsverordnung (KSigV [ LS 741.2) geregelt.

Fiir das Anbringen und Entfernen von Signalen und Markierungen ist die Behorde zusténdig (Art. 104
Abs.1 SSV). Signale und Markierungen diirfen nicht unnétigerweise angeordnet und angebracht
werden, diirfen jedoch auch nicht fehlen, dort wo sie unerlasslich sind (Art. 101 Abs. 3 SSV). Signale
und Markierungen diirfen erst angebracht oder entfernt werden, wenn dies die Behorde mit einer
Verkehrsanordnung angeordnet hat. Das Verfahren zur Anordnung richtet sich dabei nach Art. 107 SSV
(Art. 101 Abs. 2 SSV).

Sind auf bestimmten Strassenstrecken &rtliche Verkehrsanordnungen ndtig, wird diejenige Massnahme
gewshlt, welche den Zweck mit den geringsten Einschrinkungen erreicht. Andern sich die
Voraussetzungen, muss die Behorde die ortliche Verkehrsanordnung liberpriifen und gegebenenfalls
aufheben (Art 107 Abs. 5).

Anordnungen, die durch Vorschrifts- oder Vortrittssignale oder durch andere Signale mit
Vorschriftscharakter angezeigt werden sowie Parkfelder, die ausschliesslich durch Markierungen
gekennzeichnet sind, sind durch die Behorden zu verfiigen und mit Rechtsmittelbelehrung zu
veroffentlichen (Art. 106 Abs. 1 SSV).
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Als Verkehrsanordnungen im Sinne der kantonalen Signalisationsverordnung gelten Signale,
Lichtsignale, Markierungen und Verkehrsbeschrinkungen (83 KSigV). Der Vollzug des
Signalisationsrechts des Bundes obliegt grundsatzlich der Kantonspolizei (§1 KSigV).

Dauernde Verkehrsanordnungen auf kommunalen Strassen verfligt die Kantonspolizei auf Antrag der
zustindigen Gemeindebehdrde. (84 Abs. 2 KSigV).

Die Publikation der Verkehrsanordnungen erfolgt bei kommunalen Strassen im amtlichen
Publikationsorgan der Gemeinde (§7 Abs. 1 KSigV). Gegen die Verkehrsanordnung bzw. gegen die
Verfligung der Kantonspolizei kann jede Person innert 30 Tagen, von der Veroffentlichung an
gerechnet, bei der Sicherheitsdirektion des Kantons Ziirich Rekurs einreichen. Die Signalisation darf
erst umgesetzt werden, wenn die Verkehrsanordnung rechtskraftig geworden ist (89 Abs. 1 KSigV).

Uber Art, Standort und Ausfiihrung der Signale, Lichtsignale und Markierungen entscheidet die
Kantonspolizei (8§10 Abs. 1 KSigV).

Die Einfiihrung von Tempo 30 auf kommunalen Strassen ist somit durch die Kantonspolizei auf Antrag
der Stadt Biilach zu verfiigen. Die Einfiihrung fallt nicht direkt in die Kompetenz des Stadtrats, des
Stadtparlaments oder der Stimmbevdlkerung und kann durch diese nicht unmittelbar erlassen oder
beschlossen werden. Die Gemeindebehdrden kdnnen jedoch bei der Kantonspolizei entsprechende
Antrage zur Verfligung der Verkehrsanordnungen stellen.

Konkretes Vorgehen zur Einrichtung einer Tempo-30-Zone

Die Verkehrstechnische Abteilung der Kantonspolizei Ziirich (VTA) ist fiir die Priifung und Verfiigung
einer Tempo-30-Zone zusténdig (Signalisationsbehdrde). Damit die Verkehrstechnische Abteilung der
Kantonspolizei Ziirich (VTA) einen Antrag der Gemeinde / Stédte in einer genligenden Qualitat priifen

bzw. verfligen kann, miissen entsprechende Grundlagen mit der Beantragung eingereicht werden.
Die technischen Grundlagen umfassen in der Regel hauptsachlich folgende Punkte:

e Angaben zur bestehenden und angestrebten Qualitat als Wohn-, Lebens- und

e Wirtschaftsraum und Nutzungsanspriiche

e Angaben zum aktuellen Geschwindigkeitsniveau (V85%-Wert)

e Aufzdhlung und Umschreibung der Massnahmen, die erforderlich sind, um die angestrebten

Ziele zu erreichen
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e Uberlegungen zu méglichen Auswirkungen
e Massnahmenplan des Perimeters
e Strassenverzeichnis (Auflistung der Strassen, Strassenabschnitte)

Sind fiir die Einflihrung der Tempo-30-Zone bauliche Massnahmen notwendig, ist zudem ein
Verfahren nach Strassengesetz durchzufiihren. Ob bauliche Massnahmen notwendig sind, ergibt sich
unter anderem aus den Angaben zum aktuellen Geschwindigkeitsniveau bzw. aus aktuellen

Verkehrsmessungen.

Die Verfiigung der VTA wird zusammen mit einem allfalligen Festsetzungsbeschluss des Stadtrats
gemass §15 StrG publiziert. Gegen die Verfiigung der VTA sowie den Festsetzungsbeschluss des
Stadtrats fiir die baulichen Massnahmen bestehen entsprechende Rechtsmittel, welche die von der

Verfiigung oder der Festsetzung direkt betroffenen Personen ergreifen kénnen.
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Haltung des Stadtrats

Der Stadtrat anerkennt die Vorteile von Tempo 30 in Wohnquartieren und das Bediirfnis der
Anwohnerschaft nach einer Einfiihrung von Tempo 30 in ihren Quartieren. Im Rahmen der
Beantwortung der Petitionen hat der Stadtrat stets seine Unterstiitzung fiir die Einflihrung von Tempo

30 auf den Quartierstrassen zum Ausdruck gebracht.

Mit derselben Begriindung unterstiitzt der Stadtrat nun auch die Forderung der Motion. Der Stadtrat
ist bereit, Tempo 30 auf Quartierstrassen grossflachig umzusetzen und beantragt daher dem
Stadtparlament die Abschreibung der Motion.

Die Abteilung Planung und Bau wird beauftragt, unter Einbezug der Abteilung Bevdlkerung und
Sicherheit sowie der Abteilung Umwelt und Infrastruktur, die technischen Grundlagen auszuarbeiten,
damit die grossflachige Einflihrung von Tempo 30 auf Quartierstrassen bei der Verkehrstechnischen

Abteilung der Kantonspolizei Ziirich beantragt und anschliessend umgesetzt werden kann.

Einbezug der Sammelstrassen

Der Stadtrat wird den Einbezug der Sammelstrassen einzeln und unabhangig von der grossflachigen
Einflihrung von Tempo 30 auf Quartierstrassen priifen. Prioritdt hat jedoch die Einfiihrung von Tempo
30 auf den Quartierstrassen, welche durch diese Priifung nicht verzégert und mdglichst rasch

umgesetzt werden soll.
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Kontaktperson
Fiir weitere Auskiinfte steht gerne zur Verfligung:

Severin Hafner, Leiter Mobilitdt und Energie, Abteilung Planung und Bau, Tel. 044 863 14 66; E-Mail

severin.hafner@buelach.ch

Behordlicher Referent: Stadtrat Andreas Miiller, E-Mail andreas.mueller@buelach.ch

Stadtrat Biilach

/ Mark Eberli Christian Mihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber

(SRB-Nr. 144)
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Eingang: 12. August 2024

Stadt Biilach

i
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Abschied

Zustandige Kommission Kommission Bevolkerung und Sicherheit

Bezeichnung des Geschafts: Motion von Parlamentarierin Patrizia Gritter betreffend «Grossflachige

Einfllhrung von Tempo 30 auf Quartierstrassen»

Entscheidungsgrundlagen: Bericht und Antrag an das Stadtparlament vom 24. April 2024

Antrag zuhanden des Stadtparlaments

Geschaft wird im Sinne des Antrags ohne weitere Zusatz-/Anderungsantriage zur Annahme
empfohlen.
Der Antragist [ einstimmig / mehrheitlich

Bemerkungen (nicht beschlussrelevant):
Die Kommission Bevdlkerung und Sicherheit mochte im weiteren Prozessverlauf regelmassig informiert

werden.

Mitteilung an:
- Parlamentssekretariat z.Hd. der Geschaftsleitung des Stadtparlaments (3-fach)

Datum: 12.08.2024 Kommission Bevolkerung und Sicherheit
Grutter/Patrizia Halter/Anne-Christine
Prasidentin Aktuarin



Energiestadt

Stadt Biilach

Planung und Bau
Teilrevision Nutzungsplanung
«Umzonung Erachfeld»

Antrag und Weisung
an das Stadtparlament
17. Januar 2024
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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:
1. Die Teilrevision Nutzungsplanung «Umzonung Erachfeld» wird festgesetzt.

2. Dem Bericht liber die Einwendungen gemdss Art. 7 Abs. 3 des Planungs- und Baugesetzes
(PBG) wird zugestimmt.

3. Der Bericht gemiss Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV) wird zur Kenntnis genommen.

4. Der Stadtrat wird ermachtigt, Anderungen an der Teilrevision Nutzungsplanung «Umzonung
Erachfeld» vorzunehmen, sofern sich diese im Nachgang von Genehmigungs- oder
Rechtsmittelverfahren als notwendig erweisen und kein Ermessen besteht.

5. Der Beschluss unterliegt, gestiitzt auf Art. 14 der Gemeindeordnung, dem fakultativen
Referendum. Wird das Referendum ergriffen, wird die Geschaftsleitung des Stadtparlaments
mit der Ausarbeitung des beleuchtenden Berichts beauftragt.

6. Mitteilung an
a) Stadtrat
b) Geschiftsleitung
¢) Abteilung Planung und Bau
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Bericht/Weisung

Das Wichtige in Kiirze

Die Stadt Biilach plant im Erachfeld eine regionale Sport- und Erholungsanlage. Dazu bestehen sowohl
im regionalen wie auch im kommunalen Richtplan entsprechende behdrdenverbindliche Eintrdge. In
der eigentiimerverbindlichen Nutzungsplanung (Zonenplan) ist das Areal zum Teil als Reservezone,
zum Teil als Erholungszone und in einem kleinen Teil als Zone fiir &ffentliche Bauten zoniert. Es liegt
zudem ausserhalb des Siedlungsgebiets nach kantonalem Richtplan. Damit eine Nutzung der Flachen
fiir Sport und Erholungszwecke méglich wird, braucht es eine Umzonung der Parzellen in eine neue
Erholungszone. Das Ziel der Vorlage ist es, die planungsrechtliche Grundlage fiir das Projekt «Sport und

Erholung Erachfeld» zu schaffen.
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Ausgangslage

Mittel- bis langfristig soll im Raum Biilach ein bediirfnisgerechtes Angebot an Sportanlagen fiir die
Bevolkerung sowie flir den Schul- und Vereinssport zur Verfligung stehen. Fiir das neue regionale
Sport- und Erholungsgebiet Erachfeld gilt es deshalb die planungsrechtlichen Grundlagen zu schaffen.
Das Gebiet Erachfeld ist im regionalen und kommunalen Richtplan behdrdenverbindlich fiir Erholung
und Sport definiert. Das Areal liegt jedoch ausserhalb des Siedlungsgebiets nach kantonalem
Richtplan, also im Landwirtschaftsgebiet. Das Landwirtschaftsgebiet kann fiir 6ffentliche Aufgaben
und andere spezielle Nutzungen durch Festlegungen in Giberkommunalen Richtplanen oder durch die
Festsetzung von Freihaltezonen, Erholungszonen oder Zonen fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen in der
Nutzungsplanung "durchstossen" werden. Damit eine Nutzung der Fldchen fiir Sport und
Erholungszwecke mdglich wird, braucht es im Erachfeld daher die entsprechenden Festlegungen in der

Nutzungsplanung.

Inhalt der Vorlage

Mit der vorliegenden Teilrevision «Umzonung Erachfeld» wird nun die planungsrechtliche Grundlage
fiir eine spatere Realisierung des Projekts «Sport und Erholung Erachfeld» geschaffen. In der
Nutzungsplanung (Zonenplan) ist das Areal heute zum Teil als Reservezone, zum Teil als
Erholungszone und in einem kleinen Teil als Zone fiir 6ffentliche Bauten zoniert. Mit dieser Vorlage

werden die entsprechenden Parzellen in eine neue Erholungszone umgezont.

Die neue Erholungszone Erachfeld (EE) dient der Erstellung und Erweiterung von Sport- und
Freizeitanlagen und den flr den Sport- und Freizeitbetrieb notwendigen Bauten und Anlagen. Nebst
den eigentlichen Sport- und Freizeitanlagen wie Mehrfachsporthallen, Spielfelder usw. sind samtliche
fiir den Betrieb, den Unterhalt, sowie die Spielfelder notwendigen Infrastrukturen zuléssig. Diese
umfassen unter anderem Garderoben, Tribiinen sowie Verpflegungsstatten.

Die Flachen, welche der neuen Erholungszone EE zugeteilt werden, sollen somit ein multifunktionales
Angebot an Sport- und Freizeitanlagen ermdglichen und miissen unter anderem auch &ffentlich
zuganglich sein und eine gute Durchwegung mit Anbindung an die umliegenden Gebiete sicherstellen.
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Kantonale Vorpriifung und offentliche Auflage / Anh6rung

Unter Vorbehalt weniger Auflagen hat die Baudirektion des Kantons Ziirich mit Schreiben vom 29.
Marz 2023 die Teilrevision der kommunalen Nutzungsplanung als genehmigungsfahig beurteilt. Im
Nachgang wurde die Vorlage entsprechend der Auflagen angepasst bzw. erganzt.

Die offentliche Auflage gemass § 7 des Planungs- und Baugesetzes erfolgte wahrend 60 Tagen vom 1.
September bis am 30. Oktober 2023. Wahrend der Auflagefrist konnte sich jedermann schriftlich zur
Teilrevision Nutzungsplanung «Umzonung Erachfeld» dussern und Einwendungen vorbringen.
Insgesamt haben sich eine Partei und zwei Privatpersonen gedussert. Der Bericht zu den
Einwendungen geméss § 7 Abs. 3 des Planungs- und Baugesetzes (PBG) zeigt auf, wie mit den
Einwendungen umgegangen wurde.

Die Nachbargemeinden sowie die Planungsgruppe Ziircher Unterland (PZU) wurden angehdrt. Die
Gemeinden Bachenbiilach, Embrach, Eglisau, Hori, Glattfelden, Hochfelden sowie die PZU haben sich
darauf hin zur Teilrevision gedussert und keine Einwendungen gegen die Umzonung gemacht. Die
Riickmeldung der Gemeinde Winkel ist in den Bericht der Einwendungen eingeflossen.

Mit den kleinen Ergdnzungen gemass Vorpriifung der Baudirektion und den Einwendungen aus der
offentlichen Auflage wurde die Vorlage nun finalisiert.

Kosten

Die Kosten fiir die Planung und Realisierung der Sportanlage (inkl. Kompensation der
Fruchtfolgefldchen) sind nicht Teil der Nutzungsplanungsvorlage. Somit entstehen fiir die Stadt Biilach
keine direkten Folgekosten aufgrund der Teilrevision der Nutzungsplanung.

Zeitplanung

Die Umzonung ist Teil der gesamten Entwicklung «Sport und Erholung Erachfeld», sie ist eine
Voraussetzung, damit planungs- und baurechtlich eine Sicherheit hinsichtlich Zonenkonformitat

besteht und sollte so rasch wie mdéglich vorliegen.

Mit der Zustimmung zu dieser Vorlage durch das Stadtparlament wird die Teilrevision
Nutzungsplanung «Umzonung Erachfeld» festgesetzt. Nach der kantonalen Genehmigung -
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vorausgesetzt einer positiven Verfligung — werden der Festsetzungsentscheid und die Genehmigung
offentlich publiziert. Damit beginnt die 30-tagige Rekursfrist. Die Rechtskraft der Vorlage ist dann
wiederum oOffentlich bekannt zu machen.

Weitere Vorlage im Zusammenhang mit «Sport und Erholung Erachfeld»

Neben der Umzonung ist die Kompensation von Fruchtfolgeflachen eine weitere zentrale
Voraussetzung, um das Projekt «Sport und Erholung Erachfeld» weiterverfolgen und schliesslich
realisieren zu konnen. Das Stadtparlament hat der entsprechende Kreditvorlage an der Sitzung am 6.
November 2023 zugestimmt. Sie wird den Biilacher Stimmberechtigten voraussichtlich im Méarz 2024
unterbreitet.

Folgen einer Ablehnung des Antrags

Im Falle einer Ablehnung kann das geplante Projekt «Sport und Erholung Erachfeld» nicht umgesetzt
werden, da die heutige Zonierung die gewilinschte Nutzung noch nicht zuldsst. Zudem kdnnte dem
behordenverbindlichen Eintrag im Richtplan, der das Erachfeld als Gebiet fiir eine Sport- und
Erholungsanlage vorsieht, nicht nachgekommen werden.

Fazit

Mit dem Eintrag im regionalen Richtplan wurde die behdrdenverbindliche Grundlage fiir eine
Entwicklung eines regionalen Sport- und Erholungsparks im Erachfeld geschaffen. Die vorliegende
Umzonung bildet die eigentlimerverbindliche Voraussetzung, damit eine Nutzung der Flachen fiir
Sport und Erholungszwecke Gberhaupt moglich wird und ein entsprechendes Bauvorhaben bewilligt
werden kann. Mit der Vorlage wird die planungsrechtliche Grundlage fiir die Realisierung des Projekts
«Sport und Erholung Erachfeld» geschaffen.

Das Stadtparlament wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.
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Kontaktperson

Fiir weitere Auskiinfte steht gerne zur Verfligung:

- Nicole Zweifel, Leiterin Stadtplanung, Planung und Bau, +41 44 863 14 65,
nicole.zweifel@buelach.ch

Informationen gibt gerne auch:

- Peter Senn, Leiter Planung und Bau, +41 44 863 14 61, peter.senn@buelach.ch

Behordlicher Referent: Stadtrat Andreas Miiller

Stadtrat Biilach

Mz N,

Mark Eberli Christian Muhlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber
(SRB-Nr. 16)

Beilagen:

1. Anpassungen Zonenplan (Ausschnitt) Mst. 1-5000, Stand 16.11.2023

2. Anpassungen BZ0O - Synoptische Darstellung, Stand 16.11.2023

3. Bericht nach Art. 47 RPV, Stand 16.11.2023 inkl. Bericht liber die Einwendungen Art. 7 Abs. 3
PBG, Stand 13.12.2023 (Anhang 4)
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Situation

Sportanlagenkonzept

Detailplanung Entwicklung, Sport und Er-

holung Erachfeld, Bulach

Planungsrechtliche Voraussetzungen
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Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

1 EINLEITUNG
1.1 Ausgangslage

Mittel- bis langfristig soll im Raum Bulach (Gemeinden Bachenbulach;
4'221 Bewohnerlnnen, Hochfelden; 2'015 Bewohnerinnen, Hori;
3'028 Bewohnerlnnen, Winkel; 4'862 Bewohnerinnen und Stadt
Bulach; 22190 Bewohnerlnnen') ein bedurfnisgerechtes Angebot an
Sportanlagen fur den Schul- und Vereinssport zur Verfugung stehen.
Die funf Gemeinden weisen im Jahr 2021 insgesamt eine Bevolke-
rungszahl von rund 36'300 auf. Dies soll einerseits durch die Weiter-
entwicklung und optimale Nutzung bestehender Sportinfrastrukturen
und andererseits mittels bedarfsgerechten Ausbaus derjenigen Infra-
strukturen, die im Raum Bulach zu knapp vorhanden sind, erreicht
werden.

" Quelle der Bevolkerungszahlen Stand 2021: Gemeindeportrait, sta-
tistisches Amt, Kanton Zurich, https://www.zh.ch/de/politik-staat/ge-
meinden/gemeindeportraet.html

Bulach

Hochfelden Y\/-

BachenbUIach

v

Ausgehend davon haben die Gemeinden des Raums Bulach im Jahr
2017 gemeinsam ein Sportanlagenkonzept erarbeitet, welches basie-
renden auf dem IST-Zustand Aussagen Uber mégliche Massnahmen
im Zeitraum bis 2035 macht.

Anfangs 2019 wurde mit der ersten Stufe der Detailplanung Entwick-
lung, Sport und Erholung Erachfeld, Bulach erarbeitet. Ziel war es, die
Eckwerte, Rahmenbedingungen, Prozesse, Zustandigkeiten der nach-
folgenden Planung zur Entwicklung des Erachfelds zu definieren.

Mit Beschluss des Stadtrats Nr. 418 vom 13. November 2019 wurde
die Abteilung Planung und Bau mit der Klarung der planungsrechtli-
chen Voraussetzungen beauftragt.



Klarungen Bedarf 2020

Gebiet Erachfeld, Biilach

Legislaturziel

Absicht
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Ausgehend vom Stadtratsbeschluss wurde der Bedurfnisnachweis
vom 2. Juni 2020 erarbeitet. Der Bedurfnisnachweis zeigt inhaltlich
auf, wie sich die Grundeigentimerverhaltnisse im Erachfeld zusam-
mensetzen. Zudem geht daraus hervor, welche Etappierungen vorge-
sehen sind, inkl. moglicher Zeithorizonte und Flachenbilanz dieser
Etappierungen. Der Fokus der ersten Etappe liegt ausgehend davon
auf der Erstellung von dringend bendtigten Fussballplatzen inkl. der
dazugehorigen Infrastruktur.

Nebst den bereits laufenden Abklarungen beztglich der planerischen
Grundlagen und Eigentumsverhaltnisse soll im separaten Projekt "Re-
gionaler Sportpark Erachfeld" zusammen mit den Kreisgemeinden
geklart werden, welche Tragerschaft und Finanzierungsform fur eine
regionale Sportinfrastruktur unter Berucksichtigung der Bedurfnisse
und Anforderungen der Kreisgemeinden maoglich sind.

Bulach

Hochfelden Y\/

THa Ry s

__\Gebiet Erachfeld

BachenbUIach

& SN

Winkel

1.2 Zielsetzung

FUr das neue regionale Sport- und Erholungsgebiet Erachfeld in Bu-
lach gilt es die planungsrechtlichen Grundlagen zu schaffen. Es gilt das
Legislaturziel des Stadtrats (2018-2022) umzusetzen: Das neue regio-
nale Sport- und Erholungsgebiet Erachfeld in Bulach ist planungs-
rechtlich erschlossen und die Finanzierung ist geklart.

Das Gebiet Erachfeld befindet sich heute in der Reservezone, Erho-
lungszone B und Zone fur offentliche Bauten V.

Das sudliche Gebiet Erachfeld mit Perimeter (rote Bandierung) ge-
mass nachfolgender Abbildung soll neu einer neuen Erholungszone
EE (Erachfeld) zugewiesen werden. Mit dieser Anderung werden
Sport- und Erholungsnutzungen, wie im regionalen Richtplan gefor-
dert, ermoglicht.



Nutzungplanung

: Perimeter

Erholungszone

|:| Reservezone

Zone fur offentliche Bauten
Industriezone
kantonale Landwirtschaftszone

Wald

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021

Eingrenzung auf Teilrevision

Umzonung

Luftbild

:I Perimeter

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021
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Entsprechend den Zielsetzungen der Stadt Bulach werden die Revisi-
onsinhalte auf eine schlanke Teilrevision der Bau- und Zonenordnung
und des Zonenplans beschrankt. Revisionsinhalte, die eine Gesamt-
schau der Ortsplanung erfordern, werden in der Teilrevision ausge-
klammert.

Im Vorfeld wurde beim Kanton abgeholt, ob es sich bei vorliegenden
Vorhaben um eine Ein- oder eine Umzonung handelt. Gemass Ruck-
meldung des Amts fur Raumentwicklung vom 12. Mai 2021 sind Erho-
lungszonen nach PBG keine Bauzonen im Sinne von Art. 15 RPB, sie
gelten als Spezialzonen bzw. weitere Nutzungszonen gemadss Art. 18
Abs. 1 RPG. Dabei sei zu berUcksichtigen, dass es sich bei der Zuwei-
sung zu einer Erholungszone aus Bundessicht um eine Umzonung
mit bundesrechtlichem Bauzonencharakter handelt, bei der bezlig-
lich des Mehrwertausgleichs analog einer Einzonung vorzugehen sei.
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Aussenliegende Erholungszone Da das Gesamtgebiet Erachfeld sowohl nérdlich als auch dstlich und
sudlich, und somit an drei Seiten an Siedlungsgebiet grenzt, wird da-
von ausgegangen, dass es sich um eine aussenliegende Erholungs-
zone handelt. Im Westen, wo kein Siedlungsgebiet an das Erachfeld
grenzt, begrenzt die A51 das Gebiet. Ausgehend von der Definition
als aussenliegende Erholungszone ist der Kanton fur Ausnahmebe-
willigungen in der Erholungszone bzw. eine raumplanungsrechtliche
Bewilligung zustandig.

1.3 Bisheriger Planungen

Ubersicht In Bezug auf den Sport- und Erholungspark Erachfeld wurden in der
Vergangenheit bereits unterschiedliche Abklarungen gemacht und
Planungen durchgefuhrt. Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick
Uber den bisherigen Planungsablauf:
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L2 )
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Stadtentwicklung Sport- und Erholungspark Erholungspark
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Festlegung Regionaler Kulturlandinitiative Wiederaufnahme Studie Machbarkeits-
Richtplan Ablehnung Umsetzungsvorlage Planung Bedarfsnachweis 2020 studie
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Entwurf

Informelles Gesprach

Phase 1: Grundlagen

Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

1.4 Planungsablauf

In einem ersten Schritt werden folgende Bestandteile der Teilrevision
im Entwurf erarbeitet:

* Situationsplan
*  Synopse Bau- und Zonenordnung
* Erlduternder Bericht

Der Entwurf wurde am 7. Oktober 2021 mit dem Amt fur Raument-
wicklung in Form eines informellen Gesprachs vorbesprochen und
entsprechende offene Punkte und Fragen geklart.

Phase 2: Entwurf Revisionsvorlage
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Bereinigung Entwurf

des Stadtparlaments

Es folgt eine interne Bereinigung des Entwurfs unter Einbezug der

Stadt Bulach und in Abstimmung mit der in Bearbeitung stenenden
Machbarkeitsstudie.
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Richtplanung
Siedlung

Kantonaler Richtplan Siedlung

D Perimeter

Siedlungsgebiet
Fruchtfolgeflachen im
Landwirtschaftsgebiet

Ubriges Landwirtschaftsgebiet

Wald

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021
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2 PLANUNGSRECHTLICHE RAHMEN-
BEDINGUNGEN

2.1 Kantonale Stufe

Gemass Kantonalem Richtplan, Siedlung ist das Erachfeld als Frucht-
folgeflache im Landwirtschaftsgebiet und Ubriges Landwirtschaftsge-
biet definiert.

24 {

Der Richtplan zeigt fur dem Perimeter eine zu prufende Linienfuh-
rung fur den Neubau einer 4-spurige Hochleistungsstrasse zwischen
Winterthur und Bulach, die sogenannte Aussere Nordumfahrung, Teil
Ost. Die Prufung dieser Linienfuhrung erfolgt in Koordination mit der
Hochleistungsstrasse A1. Zudem grenzt der Perimeter im Stden an
die Grenzstrasse, eine bestehende Hauptverkehrsstrasse mit Was-
sertransportleitung. Weitere Eintrage sind im kantonalen Richtplan
nicht enthalten.



Hinweis Linienflhrung Hochleistungs-
strasse

Kantonaler Richtplan

: Perimeter

Hochleistungsstr. Ausbau,best.

Linienfuhrung
= = = Wassertransportleitung

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021

Regionaler Richtplan
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Zur LinienfUhrung der Hochleistungsstrasse erfolgten keine weiter-
fUhrenden Abklarungen. Weiter besteht diesbezUglich zurzeit kein
Anlass. Ausgehend davon wird das Freihalten von grossen Flachen,
trotz der damit verbundenen Unsicherheit, als unverhaltnismassig
eingestuft.

2.2 Regionale Stufe

FUr das Gebiet Erachfeld besteht ein Eintrag (als geplante Sport- und
Erholungsanlage) im regionalen Richtplan, der als Grundlage fur die
vorliegenden Planungsabsichten gilt.

Das Gebiet Erachfeld wurde bereits im regionalen Richtplan 1997
(RRP) als Bauentwicklungsgebiet bezeichnet (als Gbergeordnete Fest-
legung, d.h. vermutlich gemass Inhalt des damaligen kantonalen
Richtplans). Im RRP 1997 wird das Erachfeld sowohl als Zentrumsge-
biet als auch als Arbeitsgebiet ausgewiesen.

Der rechtskraftige Richtplan vom 11. November 2020 (Stand: vom Re-
gierungsrat festgesetzt) weist das Gebiet als Erholungszone aus-
serhalb des Siedlungsgebiets aus.
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Gesamtrevision regionaler Richt-  Der aktuelle Eintrag zum Erachfeld (siehe Abbildung unten) wurde im
plan PZU 2020 Rahmen der Gesamtrevision 2011-2018 aufgenommen. Zum Eintrag
sind folgende Hintergrundinformationen bekannt:

* Das Gebiet war bereits im ersten Entwurf des RRP enthalten, der
den Gemeinden Ende 2013/Anfang 2014 zur Vernehmlassung zu-
gestellt wurde.

* Die Gemeinde Winkel merkte in der Vernehmlassung Folgendes
an: "Es stellt sich die Frage, ob die Umsetzung des Sport- und Er-
holungsparks Erachfeld in Anbetracht der Kulturlandinitiative
noch realistisch ist. Dieser Punkt ist offen zu lassen, bis die Aus-
wirkungen bzw. die Umsetzung der Kulturlandinitiative klar sind".
Dies wurde zur Kenntnis genommen.

» Die Stadt Bulach vermerkte in derselben Vernehmlassung: "Sport-
und Erholungspark Erachfeld: Eintrag Signatur "S" geplant fehlt (s.
Bericht 6.4.1). Der Richtplan wurde durch die PZU entsprechend
angepasst.

* Wahrend der ersten Vorprufung von November 2014 bis Februar
2015 gingen keine Anmerkungen zum Richtplaneintrag Erachfeld
ein.

* Von Dezember 2015 bis Januar 2016 fand die &ffentliche Auflage
und zweite kantonale Vorprufung statt. Die Stadt Bulach vermerk-
te in diesem Rahmen: "Die Bezeichnung des geplanten "Sport-
und Erholungspark" bzw. des Objekts "Sport- und Erholungspark
Erachfeld" ist auf "Sport- und Erholung" bzw. "Sport und Erholung
Erachfeld" zu andern. Begrindung: Im Hinblick auf die Neulancie-
rung der Planungen fur eine Sportinfrastrukturanlage im Erach-
feld hat sich der Stadtrat dafur ausgesprochen, in der kinftigen
Projektbezeichnung generell auf die Benennung als "Park" zu ver-
zichten."

* Der Richtplaneintrag wurde nicht mehr angepasst.

Regionaler Richtplan ’ ) ' “ 30" AT\ T o WL Wes N
[ perimeter i Sport- und Erholungsanlage
Erachfeld, geplant

Erholungszone
Arbeitsplatzgebiet

I I I I I Hohe bauliche Dichte
Siedlungsgebiet

Ubriges Landwirtschaftsgebiet

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021
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Entwicklungskonzept Raum
Bilach

Siedlung

Entwicklungskonzept Siedlung

:l Perimeter

Erholungsgebiet gemass kt.
Richtplan
Arbeitsgebiet

Wald

Quelle: Entwicklungskonzept
Raum Bulach, metron
Stand: 31. Mai 2019
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Das Erachfeld, welches als Erholungszone definiert ist, wird mit dem
Vermerk geplante Sport- und Erholungsanlage im regionalen Richt-
plan ausgewiesen. Angrenzend an den Perimeter besteht im Nord-
osten und Suden Arbeitsplatzgebiet mit hoher baulicher Dichte
(Bahnareal, Jakobstal, Zentrum Bulach Sud und Nord, Gebiet Metten-
riet). Blau umrandet sind zudem Gebiete fUr stark verkehrserzeu-
gende Nutzungen ausgewiesen (Supermarkte, Fachmarkte). Das
Arbeitsplatzgebiet im Nordosten wird als Prioritatsgebiet fUr rohrlei-
tungsgebundene Energietrager definiert.

2.3 Uberkommunale Stufe

Das Entwicklungskonzept Raum Bulach dient der Abstimmung raum-
wirksamer Tatigkeiten innerhalb des Raumes Bulach (Kreisgemeinden
Hochfelden, Hori, Winkel, BachenbuUlach und Bulach). Gestutzt ist das
Entwicklungskonzept auf die Ubergeordneten Vorgaben und Planun-
gen und beinhaltet insbesondere die Festlegung der Positionierung
und die Grundsatze zur Entwicklung des Raums Bulach sowie die
Ziele und Handlungsansatze fur die einzelnen Sachthemen Siedlung,
Verkehr, Landschaft und Freiraum, offentlichen Bauten und Anlagen
sowie der Ver- und Entsorgung.

Angedacht ist die Uberflihrung der Inhalte des Entwicklungskonzepts
in die kommunalen Richtplane der Stadt Bulach.

FUr den Perimeter der Teilrevision sind fur den Bereich Siedlung
keine relevanten Festlegungen im Entwicklungskonzept vorhanden.

Fur das im Norden an das Gebiet Erachfeld angrenzende Areal Bds-
wisli/Gringglen ist eine Weiterentwicklung von Wohnen in mittlerer
Dichte vorgesehen. Auf dem heutigen Areal Gringglen sind Fussball-
felder des Fussballclus Bulach vorhanden. Diese sollen ins Gebiet Er-
achfeld verlegt werden.

1



Strassen und Parkierung

Entwicklungskonzept
Strassen und Parkierung

:l Perimeter

best. Sammelstrasse
Industrie-/Gewerbege.

El Parkplatz geplant

Strassenraumgestaltung geplant

Wald

Quelle: Entwicklungskonzept
Raum Bulach, metron
Stand: 31. Mai 2019

Offentlicher Verkehr

Fuss- und Velowege

Entwicklungskonzept
Verkehr: Fusswege

: Perimeter

lokales Komfortnetz geplant
0oooo  |okales Fusswegnetz geplant

mEEEE |okales Fusswegnetz bestehend

Wald

Quelle: Entwicklungskonzept
Raum Bulach, metron
Stand: 31. Mai 2019
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Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemass Art. 47 RPV

Die Ifangstrasse, welche im Westen an den Perimeter angrenzt ist im
Entwicklungskonzept als verkehrsorientierte Sammelstrasse ausge-
wiesen. Zudem ist ein geplanter Parkplatz im Perimeter eingetragen.
Es soll ein Angebot von ¢ffentlichen Parkfeldern im Zusammenhang
mit der Entwicklung zur regionalen Sport- und Erholungsanlage ge-
schaffen werden. Das effektive Parkplatzangebot ist in Abstimmung
mit der Entwicklung zu klaren.
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FUr das Gebiet Erachfeld sind keine expliziten Eintrage vorhanden.

Die Ifangstrasse, an welche der Perimeter der Teilrevision grenzt, ist
zusammen mit der Erachfeldstrasse im geplanten, kommunalen
Komfortnetz fur den Fuss- und Veloverkehr enthalten.

Fur die Erachfeldstrasse ist zudem ein geplanter, regionaler Veloweg
vorgesehen. Ansonsten bestehen keine Eintrage bezUglich einer
Fuss- oder Veloverbindung fur den Perimeter.
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Entwicklungskonzept
Verkehr: Velowege

: Perimeter
[

lokales Komfortnetz geplant
OOOS  lokales Velowegnetz geplant
®90® |okales Velowegnetz bestehend
Wald

Quelle: Entwicklungskonzept
Raum Bulach, metron
Stand: 31. Mai 2019

Offentliche Bauten und Anlagen, Ver-
und Entsorgung

Entwicklungskonzept
Off. Bauten & Anlagen / Ver- & Ents.

Perimeter

-
. Erholung + Sport
- Zone fir off.
Bauten und Anlagen
Wald

Quelle: Entwicklungskonzept
Raum Bulach, metron
Stand: 31. Mai 2019
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Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV
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Die geplante, regionale Festlegung fur Erholung und Sport ist im Plan
zu den offentlichen Bauten und Anlagen enthalten. Fur den sudlichen
Teil des Perimeters ist die Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen
eingetragen.

Die Sport- und Erholungsanlage Erachfeld soll als regionale Sportan-
lage dienen.
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Landschaft

(Quelle: Sport und Erholung Erachfeld,
Bulach, Plane Raum. & Gossweiler Ingeni-
eure AG, 22. Mai 2019)

Entwicklungskonzept
Landschaft

: Perimeter

Erholungsraum
::: Landschaftsbezogene
* Erholungsraume
Wald

Quelle: Entwicklungskonzept
Raum Bulach, metron
Stand: 31. Mai 2019
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Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemass Art. 47 RPV

Das Gebiet Erachfeld wird als Ubergeordnetes Erholungsgebiet und
landschaftsbezogener Erholungsraum definiert. Folgende Anforde-
rungen werden an das Schwerpunktgebiet geknipft:

* Entwicklung zur regionalen Sport- und Erholungsanlage mit Frei-
bad, Rasensportfelder, Mehrfachturnhalle und weitere Sport- und
Bewegungsraume

* Klarung des Bedarfs an Erholungsnutzungen/-infrastruktur

* Abstimmung der geplanten Sportnutzung sowie anderer Nut-
zungsanspruche

7 NZ
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Kommunale Richtplanung

Zonenplan und Bauordnung

Erholungszonen

PBG 861 Abs. 1

PBG 862 Abs. 2

Leitbild Bilach Sid

Leitbild Bulach Std

: Perimeter

Verbindungsrichtung

Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

2.4 Kommunale Stufe

Der kommmunale Teilrichtplan Siedlung "Angestrebte Nutzungsdichte
und Handlungsraume" wurde am 25. Mai 2022 genehmigt (BDV-Nr.
0092/22). Im kommunalen Richtplan der offentlichen Bauten aus
dem Jahr 1997 ist im Gebiet Erachfeld bereits die geplante Sport- und
Freizeitanlage vermerkt.

Gemass PBG § 46 gilt

§ 46. ' Die Bau- und Zonenordnung regelt die Uberbaubarkeit und
die Nutzweise der Grundstucke, soweit diese nicht abschliessend
durch eidgendssisches oder kantonales Recht bestimmt sind.

2Zu diesem Zweck wird der nicht von Ubergeordneten Zonen und
nicht von Waldareal erfasste Gemeindebann rechtsverbindlich in
Bauzonen, Erholungszonen, Freihaltezonen und Reservezonen un-
terteilt.

3 Ferner konnen erganzende Landwirtschaftszonen, namentlich im
Siedlungsgebiet, festgesetzt werden.

Gemass PBG § 61 Abs. 1 und § 62 Abs. 2 gelten zudem:

! Als Freihaltezonen oder Erholungszonen sind die Flachen auszu-
scheiden, die fur die Erholung der Bevolkerung notig sind.

2 In der Erholungszone sind nur die den Vorgaben der Richtplanung
entsprechenden Bauten und Anlagen zuldssig; die Gemeinden erlas-
sen die ndtigen Bauvorschriften.

Im Leitbild Bulach Std von 1998 werden fur den Perimeter lediglich
die Verbindungsrichtungen und die Hauptzielorten und -funktionen
vermerkt.

| . .

mit Hauptzielorten und —funktioner'

Quelle: Leitbild Bulach-Sud
Verbindungen nach aussen
Stand: August 1998
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Sportanlagenkonzept Raum
Bilach

Detaillierte Abkldrungen zum Be-
darf - Abstimmungsbedarf

Bevoélkerungsentwicklung

SUTER * VON KANEL « WILD

Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

3 ABSICHT

3.1 Bestehende Anlagen und Defizite

FUr den Raum Bulach wurde im Rahmen des Entwicklungskonzept
ebenfalls ein Sportanlagenkonzept erarbeitet. Im Sportanlagenkon-
zept werden die heutigen Sportanlagen sowie der kinftige Bedarf
ausgewiesen.

Die bisherigen Bedarfsabklarungen weisen jeweils den Raumbedarf
der effektiven Anlagen (z.B. der Fussballfelder) und Bauten (z.B. Drei-
fachturnhalle) auf. Die dazugehorige Erschliessungs- und Betriebsfla-
chen sowie Flachen fur Parkanlagen und Bewegungsraume etc. sind
im Konzept nicht aufgefuhrt.

Parallel zu den Abklarungen und der Schaffung der planungsrechtli-
chen Grundlagen wird das Projekt zum Sport und Erholung Erachfeld
erarbeitet und somit fortschreitend konkretisiert. Der vorliegende Be-
richt weist den heutigen Wissensstand und Detaillierungsgrad auf.
Diesen gilt es auf die parallellaufende Konkretisierung des Projekts
abzustimmen.

3.2 Erwartete Entwicklung

Im Erlduternden Bericht des kommunalen Teilrichtplans "Angestrebte
Nutzungsdichte und Handlungsraume" Stadt Bulach vom 22. Sep-
tember 2020 wurde die Bevdlkerungsentwicklung ausgehend vom
Entwicklungskonzept fur den Raum Bulach (EKRB) wie folgt themati-
siert:

FUr das Jahr 2035 wird von mind. 24'300 und max. 25'800 Einwohne-
rinnen ausgegangen. Im EKRB wurde vom Jahr 2015 somit ein Zu-
wachs von rund 5'000 bis 6'500 Einwohnerlnnen ausgegangen. Dies
entspricht einem Wachstum von rund 250 bis 325 Einwohnerinnen
pro Jahr (Stand 2015: 19'342 Einwohnerlnnen). Fur das Jahr 2020
geht diese Prognose somit von rund 20'600 bis 21'000 Einwohnerin-
nen aus. Gemass Gemeindeportrait des Kantons Zurich umfasst die
Stadt Bulach im Jahr 2020 21'973 Einwohnerlnnen. Dies entspricht
somit einem Zuwachs von rund 530 Einwohnerlnnen pro Jahr (160 %
des maximalen Zuwachses von 325 Einwohnerinnen pro Jahr gemass
EKRB). Es kann festgehalten werden, dass die Bevolkerungsentwick-
lung der letzten 5 Jahre hoher ausgefallen ist als die maximale Ent-
wicklung gemass EKRB.

Die regionalisierte Bevolkerungsprognose fur den Kanton Zurich
(«Trend ZH 2021», Statistisches Amt des Kantons Zurich, April 2021)
weist ein Bevolkerungswachstum im Kanton Zurich bis 2050 von

29 % auf. Es wird davon ausgegangen, dass davon rund 83 % in den
Stadtlandschaften und urbanen Wohnlandschaften erfolgt. Bulach
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wird dabei als urbane Wohnlandschaft definiert. Weiter wird festge-
halten, dass die demografische Alterung, die bereits in den vergange-
nen Jahrzehnten ausgepragt war, weiter voranschreiten wird. Wah-
rend der Anteil, der unter 20-Jahrigen stagniere, nehme jener der
Uber-64-Jahriger stark zu. Fur die Region Unterland geht die Prog-
nose von einem Wachstum von 22.6 % aus.

Mit dem kommunalen Bericht "Aktualisierung der Bevdlkerungsprog-
nose 2040" vom 20. Juni 2022 wird aufgezeigt, dass Ende 2021
22'190 Personen in der Stadt Bililach wohnten. Fur das Jahr 2030
werden Bevolkerungszahlen von 25300 und fur das Jahr 2040 von
27300 erwartet. Uber den gesamten Prognosezeitraum von 2020 bis
2040 entspricht das etwa 5300 Personen, respektive 24 %. Die kom-
munale Bevolkerungsprognose basiert auf der Abschdtzung der
Bauzonenkapazitat.



Sportanlagenkonzept, Juni 2017

Bedurfnisnachweis vom
2. Juni 2020
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Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

3.3 Flachenbedarf/Bedarf

Im Jahr 2017 wurde das Sportanlagenkonzept Raum Bulach erarbei-
tet (Sportanlagenkonzept Raum Bulach, 15. Juni 2017). Ziel des Sport-
anlagenkonzepts war es, im Raum Bulach mittel- bis langfristig ein be-
durfnisgerechtes Angebot an Sportanlagen fur den Schul- und Ver-
einssport zur Verfugung zu stellen. Die Analyse zeigte zum einen,
dass sich in den bestehenden Sportanlagen oft mit einfachen Mass-
nahmen zusatzliche Kapazitaten zur Verflgung stellen lassen. Zum
anderen, dass neue Sportanlagen entstehen sollen, die den Bedarf
bis 2035 decken. Aus der Ermittlung des Handlungsbedarfs hinsicht-
lich der Schaffung zusatzlicher Anlagen im Raum Bulach konnte im
Jahr 2017 als erste Prioritat eine Mehrfachturnhalle und Rasensport-
felder (3 Naturrasen) eruiert werden. Als zweite Prioritat wurden wei-
tere Sport- und Begegnungsraume sowie den Ausbau/Neubau eines
Freibads definiert. Insgesamt weist das Sportanlagenkonzept sieben
Massnahmen aus. Eine dieser Massnahmen (Massnahme G) ist die
Entwicklung des Erachfelds als regionale Sport- und Erholungsanlage.
Eine weitere Massnahme (Massnahme A.2) bezieht sich auf die Ra-
sensportfelder und weist auf, dass fur Fussballanlagen ein detaillier-
tes Raumprogramm mit ca. 5 bis 6 Rasensportfeldern (zusatzlicher
Bedarf von mind. 3 Normfelder Naturrasen plus der Ersatz fur Grigg-
len/Hof) ausgearbeitet werden soll inkl. Rasentyp und bendtigten Ne-
benanlagen.

Die akute Platznot, insbesondere was Fussballfelder angeht, ist regio-
nal ausgewiesen. Dank Uberbriickungslosungen in Bulach und der
Region kann der Trainings- und Spielbetrieb, insbesondere des FC
Bulach, knapp sichergestellt werden. Aus diesem Grund liegt in der
ersten Etappe der Fokus auf das Erstellen von Fussballplatzen, vor-
wiegend auf Flachen, die bereits im Eigentum der Stadt Bulach sind.

Der BedUrfnisnachweis der ersten Etappe hat ergeben, dass fur die
Erstellung von sechs Fussballfelder (Abmessung fur Fussballfelder
der Champions League) inkl. Triblne, Garderoben- und Nebenraume
sowie eines Funparks 54'600 m? bendtigt werden. Im stadtischen Be-
sitz sind heute rund 112338 m?, damit konnte die erste Etappe auch
mit eigenem Land realisiert werden. Mit dem Kauf des Grundstucks
Kat. Nr. 8805 wurde sich die Flache im Besitz der Stadt Bulach um
weitere 18265 m? auf 130’603 m? erhdhen und es kénnte eine opti-
male Anlage erstellt werden.



Plan Bedurfnisnachweis Sportpark Erach-
feld (Quelle: ZANONI Architekten, Nipkow
Landschaftsarchitektur, Feddersen &
Klostermann vom 25. Juni 2021) mit Er-
ganzung der Erschliessungsachsen durch
SKW

e===a ftingezonte Flache im

i | &

me=e—a Figentum der Stadt

."'-'i Reservezone im
bmemee Figentum der Stadt

D Reservezone nichtim
Eigentum der Stadt

Wald

Machbarkeitsstudie Stand Juni
2022

Machbarkeitsstudie Sport und Erholung
Erfachfeld, 13. Juni 2022, team land-
schaftsarchitekten walter + partner gmbh
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Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemass Art. 47 RPV
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Eigentum Stadt
112'338 m?

Die Machbarkeitsstudie hat ergeben, dass im Gebiet Erachfeld ein
Bedurfnis von funf Fussballfelder (Abmessung fUr vier Fussballfelder
gemass Champions League und ein Junior:innen-Trainingsplatz) inkl.
Tribune, Garderoben- und Nebenrdume sowie eine Beachvolleyball-
halle/-anlage, ein Crossfit-/Boulderanlage, eine Vierfachturnhalle, ein
Spielplatz im Park, Picknick- und Aufenthaltsbereiche im Park und in
Pumptrack besteht. Weiter bestehen Absichten fUr eine Skateranlage.

——————

v

4

19



Detaillierter Beschrieb

Abkurzung
(auf Abbildung)
A

A/B
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Herleitung Lange Halle

Quelle: BPM Sports GmbH vom 3. No-

vember 2022

Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld

Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

Die untenstehende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die geplanten

Bestandtteile, welche in der obigen Abbildung mittels Abkuirzung

verorted sind.

Bezeichnung

Fussballfeld Naturrasen

Fussballfelder Kunstrasen (inkl. Reserve)

Beachvolley outdoor

Beachvolleyballhalle, Velounterstand, Werkgebaude Unterhalt
Multifunktionalflache mit Geraten/Ausstattung

4-fach Halle mit Triblne

TribUne zu 4-fach Turnhalle

Gegentriblne

Zufahrt + Vorplatz + Parkierung Bus

Parkflache PW; Zugangswege intern + Torabstellflache,
Pumptrack, Spielflache

Grunflachen fur Aufenthalt und Spiel
Pumptrackanlage

Option: Skateranlage

Optionaler Standort Beachvolleyballanlage, Crossfit-/Boulder-
anlage oder Fussballfeld

Grunflache naturnah
Retentions-/Versickerungsmulde, begrunt

Beschrieb
Grunflache (sickerfahig, Drainage)

Belagsflache(sickerfahig, Drainage)
Sandflache, sickerfahig

Gebdude

Allwetterplatz Kunststoff

Gebdude

Gebdude

GEbdude

Belag befahrbar, nicht sickerfahig
Ca. 2/3 Belag, 1/3 Grunflache, Spielflache:
Rasen, Fallschutz, Kies (sickerfahig)
z.B. Rasenflache mit Baumen

z.B. Wildhecken, Wiesen-/Ruderalflachen
Naturnahe Grunflache, teilw. Bepflanzt

Die in der Machbarkeitsstudie vom 13. Juni 2022 dargestellte 4-fach

Turnhalle weist eine Lange von rund 135 m und 55 m Breite auf. Es
handelt sich um eine 4-fach Halle mit Aussentriblnen, inr angehangt

ist eine Beachvolleyballhalle.

Gebdudelange

4-fach Turnhalle 65m
Beachhalle 33m
Garderoben, Materiallager und 25m
Regenerationsbereich

Technik-/Lagerflachen um Umgang inkl. 10m
Konstruktionsflache

Total 133 m*

* darin inkludiert sind bereits Zuschauerbereich inkl. Konstruktionsflache, Eingangsbe-
reich inkl. Konstruktionsflache, Garderoben und Duschen Aussen/Innen

Zwar wirkt das Volumen so sehr gross, das grosse Volumen wirkt sich
jedoch positiv auf Versiegelung der Flache aus, da Synergien genutzt
werden kdonnen und ein grosses anstelle von mehreren Gebdude
vorgesehen ist. Der Rest des Gebiets kann somit starker Begrint
werden und die Wirkung als Park kann sich besser entfaltet.

SUTER * VON KANEL « WILD
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Bendtigte Flachen

Hinweis zu den Bestimmungen

Etappierung Erholung

SUTER * VON KANEL « WILD

Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

FUr Bauten wird mit der obigen Machbarkeitsstudie von folgenden
Flachenverteilungen ausgegangen:

m? %
Bauten 8490 7.4
Versiegelte Belagsflache 10700 9.4
Sickerfahige Belagsflache 42'900 37.6
Grunflache 39'597 34.7
Okologische Grunflache 12'400 10.9
Total 114'087* 100

Schaubacher

Kat. Nr. 8804
226171 m?,

& \ 4\

Kat. Nr. 8617
1101000 m?

Nharholz

Kat. Nr. 8440
62'393 m?

Kat. Nr. 5360
1'749 m?2

Ifang

Kat. Nr. 8806 . :
13774 m? N ngpeuecrn | AN ) N

0 100 200\ ‘300 m @
T NN T\ g

E P N
* Die Flache entspricht der Grundsticksflache aller GrundstUcke, die im Eigentum der
Stadt BUlach sind (Grundstlicke Kat. Nrn. 5360, 8440, 8617, 88'4 und 8806). Noch nicht
eingerechnet sind die Grundstlcke im Eigentum des Kantons Zurich (Kat. Nrn. 5622
und 5623) sowie das Private Grundstick Kat. Nr. 8805.
Die obige Flachenverteilung diente als Grundlage fur die Bestimmun-

gen in Kapitel 5.

Wie der Anpassung des Zonenplans im Kapitel 5 entnommen werden
kann, bleibt die heute bestehende Erholungszone EC, nordlich des
vorliegenden Vorhabens bestehen. Die Erholungszone EC ist definiert
als Familiengartenareal. Zuldssig sind gemass BZO eingeschossige
Gartenhduser, Familiengarten, Pflanzenflachen sowie die fur deren
Bereiche und Bewirtschaftung nétigen Bauten, Anlagen und Einrich-
tungen. Die entsprechende Entwicklung soll auch kinftig ermoglicht
bleiben. Die Anbindung der Erholungszone EC an die neue Erho-
lungszone EE ist zu gewahrleisten.

Wurde sich in den nachsten Jahrzehnten abzeichnen, dass das Ge-
biet Erachfeld fur das regionale Sport- und Erholungsgebiet, gemass
jetziger Vorlage zu klein ausgefallen ist, besteht zudem die Moglich-
keit in Etappen zu Erweitern. Die Erweiterung wirde weiter der An-
bindung der Erholungszone EC und des gesamten Gebiets dienen.
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Grundfaktoren

Hinweis Grundfaktoren (Interessen)
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Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

3.4 Erneute Standortevaluation

Vor dem Hintergrund, dass mit der Machbarkeitsstudie nun ersicht-
lich ist, welche Flachen fUr die mittel- bis langfristige Entwicklung res-
pektive Bedurfnisse im Raum Bulach (Gemeinden Bachenblach,
Hochfelden, Hori, Winkel und Stadt Bulach) des Angebots an Sport-
anlagen fur Schul- und Vereinssport besteht, wurde die Standortfrage
nochmals aufgegriffen. HierfUr wurden in einem ersten Schritt die
Standortfaktoren im Sinne von Grundfaktoren definiert. Fur die
Standortsuche wird der Raum Bulach (Gemeinden Bachenbllach,
Hochfelden, Hori, Winkel und Stadt Bulach), entsprechend der regio-
nalen Bedurfnisse, definierte.

«  Gesamtflache: ca. 115000 m?
* Lage: im respektive angrenzend an das Siedlungsgebiet
* Zone: Erholungszone, Reservezone, Zone fur 6ffentliche Bauten

Als Grundfaktoren gelten jene Kriterien, die fur die Umsetzung des
regionalen Sport- und Erholungsgebiets mit regionaler Ausstrahlung
zwingend sind. Kénnen diese Grundfaktoren nicht umgesetzt
werden, ensteht kein Sport- und Erholungsgebiet mit regionaler
Ausstrahlung.
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Hinweis Prozess

Analyse Grundfaktoren

Abbildung Zonierung der Betrachtungs-
perimeters (Quelle: GIS-Browser Kanton
Zurich, maps.zh.ch, Abrufdatum
11.10.2022)

SUTER * VON KANEL * WILD

Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemass Art. 47 RPV

Bietet ein Standort beispielsweise nicht ausreichend Platz fur die
definierte Gesamtflache (gemass Machbarkeitsstudie), so kann zwar
gef. ein Sport- und Erholungsgebiet geschaffen werden, es wird
jedoch kein Sport- und Erholungsgebiet mit regionaler Ausstrahlung
und entsprechender Kapazitat fur den regionalen Bedarf ermdglich
(Zielsetzung des Vorhabens somit nicht erfUllt). Die Gesamtflache
stellt somit ein zwingender Faktor respektive Uberwiegendes
Interesse dar. Gleiches gilt fur die Lage respektive die Zonierung. Aus
raumplanerischer Sicht ist die Umsetzung nur in den oben erwahn-
ten Zonen maglich.

Bevor die eigentlichen Interessenabwdgung durchgefthrt wird, wird
in einem ersten Schritt analysiert, wo im Raum Bulach (Gemeinden
Bachenbulach, Hochfelden, Hori, Winkel und Stadt Bulach) das vorge-
sehene Vorhaben gemdss der Grundfaktoren realisiert werden
konnte. An jenen Standorten, wo dies moglich ist (gemass nachfol-
gender Analyse) erfolgt dann die eigentliche Interessenabwagung.

In einem ersten Schritt wurde fur alle Gemeinde im Betrachtungs-
perimeter die Zonierung analysiert. Es wurde nach unbebauten
Flachen in den entsprechenden Zonen (Erholungszone, Freihaltezone
und Zone fur offentliche Bauten) gesucht. Diese wurden dann in
Bezug auf ihre Grosse im Hinblick auf das Vorhaben beurteilt.
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Gemeinde Bachenbulach

Gemeinde Hochfelden
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Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
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Die Gemeinde Bachenbulach weist zwei Erholungszonen auf. Beide
werden bereits genutzt und weisen nicht die bengtigte Flache auf.
Die Gemeinde weist keine Reservezone aus. Die bestehende Zone fur
offentliche Bauten ist bereits bebaut.

In der Gemeinde Bachenbulach stehen keine geeigeneten Flachen
zur Verflgung.

OeB Schulhaus Halden Bachenbtulach
13200 m?

OeB Mehrzweckhalle Dorfstrasse

7'600 m2 i
(o
E Sportanlagen Halden

27'300 m?

Y

E Altes Schitzenhaus

8'600 m?
N

0 500 1000 1500 m @
L X 2ok ]

In der Gemeinde Hochfelden bestehen zwei Erholungszonen. Die
Erholungszone Steigenmattli ist noch nicht bebaut, weist jedoch nur
eine Flache von rund 10'000 m? auf und ist somit zu klein. Die zweite
Erholungszone ist durch Familiengarten bereits genutzt und weist
nur eine Fldche von rund 14'000 m? auf. Reservezonen sind in der
Gemeinde Hochfelden keine vorhanden. Die bestehenden Zonen flr
offentliche Bauten sind bereits bebaut.

In der Gemeinde Hochfelden stehen keine geeigeneten Flachen zur
Verfugung.

Hochfelden
OeB Schulhaus Wisacher

13300 m27”~
E(S) Familiengarten Muli

OeB Feuerwehr T “ E(S) Steigemattli

7300 m? w 10'000 m?
0 500 10004 %1500 m @
{ RO ) |
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Gemeinde Hori In der Gemeinde Hori besteht nur eine Erholungszone, welche
bereits fUr einen Spielplatz genutzt wird und eine sehr kleine Flache
(ca. 3100 m?) aufweist. Reservezonen sind in der Gemeinde Hori
keine vorhanden. Die Zonen fur offentliche Bauten sind bereits
bebaut.

In der Gemeinde Hdri stehen keine geeigeneten Flachen zur
Verfugung.

OeB Schulhaus Weiher
21100 m?

EZ Spielplatz
3'100 m?

Gemeinde Winkel Die Zone fur offentliche Bauten ,Sportplatz Ruti ,ist geméass Ortho-
foto noch unbebaut, weisst jedoch nur eine Flache von knapp 6000
m? auf. Innerhalb bestehender Wohnzonen, weist die Gemeinde
noch einige unbebaute Grundstlicke und Gebiete auf. Diese weisen
jedoch Flachen von jeweils max. 6000 m? auf. Reservezonen beste-
hen keine in der Gemeinde Winkel. Winkel weist eine noch teilweise
unbebaute Zone fur 6ffentliche Bauten ,Grossacher” auf. Die unbe-
baute Flache ist jedoch nur rund 6200 m? gross.

In der Gemeinde Winkel stehen keine geeigeneten Flachen zur
Verfugung.

NS 1
OeB Seebnerstrasse {\/

15'700 m? \/{ :
- 0eB Grossach g Winkel

er

22'400 m? 5
OeB Sportplatz RUti

25'100 m?
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Stadt Bulach

Standort Erachfeld

Fazit

Detailliertere Standortevaluation

Fazit Standort Erachfeld
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Die Stadt Bulach weist mehrere Erholungszonen, Zonen fur 6ffent-
liche Bauten sowie eine grosse Reservezone auf. Mit Annahme der
Reservezone/Zone fur ¢ffentliche Bauten im Gebiet Erachfeld,
bestehen jedoch keine, fur das Vorhaben gentgend grosse Flachen.
Die weiteren, noch unbebauten Flachen liegen jeweils unter

10000 m?,

Die Stadt Bulach weist im Gebiet Erachfeld die vorhandenen Flachen,
in der entsprechenden Zonierung auf.

Bulach
O
a

=l
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0 500 1000 1500 m @
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Nur in der Stadt Bulach im Gebiet Erachfeld bestehen gentgend
grosse, freie Flachen mit der entsprechenden Zonierung.

Erachfeld

Bevor das Gebiet Erachfeld fur die eigentliche Interessenabwagung
untersucht wird. Gilt es den Standort in Bezug auf folgende Kriterien
zu untersuchen, um die Eignung weiter zu prifen:

*  Form: relativ frei, jedoch zusammenhangende Flache
* Topografie: ebenes Gelande

 Erschliessung: gut zugéanglich, mit OV-Erschliessung
 Eigentum: im Eigentum der Offentlichkeit

In Bezug auf die weiteren, obig definierten Standortfaktoren schnei-
det das Gebiet Erachfeld hervorragend ab. Die Grundstticke sind
zusammenhangend, liegen am Siedlungsrand und grenzen an die
Industriezone. Das Gebiet ist durch die Ifangstasse sowie bestehende
Buslinie gut erschlossen. Auch ist die Mehrheit des Gebiets im
Eigentum der Stadt Bulach. Das Gebiet weist zudem ein ebenes
Gelande auf, was sich fur die Realisierung der Fussballfelder etc.
eignet. Das Gebiet liegt zudem in Schwerpunkt der funf Gemeinden
des Raums Bulach. Auch aufgrund der hohen Einwohnerzahl von
Bulach erweist sich das Gebiet als glinstig. Das Gebiet Erachfeld
eignet sich herrvorrangend fur die Umsetzung des Vorhabens.
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Interessenabwagung

Schritt 1)
Interessenermittlung
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Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
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3.5 Interessenabwagung Erachfeld

Nachdem aufgrund der Grundfaktoren (zur Erreichung der Zielset-
zung des Vorhabens) nur der Standort Erachfeld als geeigenet defi-
niert werden konnte, folgt nun die eigentliche Interessenabwagung
fur den Standort Erachfeld.

Die Interessenabwagung erfolgt grundsatzlich in vier Schritten: 1) der
Interessenermittiung, 2) der Interessenbewertung, 3) der Interessen-
abwagung und dem 4) Entscheid.

Schritt 1

=rassaT——,

AN
Interessen- \

Schritt 2 Schritt 3

Y

Interessen- \ Interessen-

ermittlung , bewertung , abwagung
/

/

S —

—— S

—— )

Schritt 4
\ \
N \
> Entscheid »
/ 4
/ /

Die Interessenermittlung weist alle bestehenden Interessen im Ge-
biet Erachfeld auf. Zudem macht sie eine Aussage daruber, wie stark
diese Interessen durch das Vorhaben des Sport- und Erholungsge-
biet mit regionaler Ausstrahlung betroffen ist. Das Interesse des
Sport- und Erholungsgebiet mit regionaler Ausstrahlung wird bei der
Betroffenheit somit bereits berutcksichtigt.

Im Bereich Erachfeld bestehen folgende Interessen:

Kategorie

Bauliche Gegebenheit

Interesse/Funktion

Nutzung, Unterhalt und
Weiterentwicklung
bestehender Bauten und
Anlagen

Nutzung, Unterhalt und
Weiterentwicklung von
Erholungs- und
Sportanlagen

Nutzung, Unterhalt und
Weiterentwicklung von
Verkehsanlagen (Erschlies-
sungsanlagen, Strassen,
Velo-und Fusswege, Bahn-
anlagen) und von weiteren
Infrastrukturanlagen (Lei-
tungen/Hochspannunsgleit
ungen, Klaranlagen, Um-
spannwerke, Kehrricht-
verbrennungsanlagen etc.)
Drittenbergtunnel/Aussere
Nordumfahrung

Betroffenheit durch das
Vorhaben
Nicht tangiert

Mit dem Vorhaben
ermoglicht

Verkehrsanlagen mit dem
Vorhaben nicht tangiert
respektive die Fuss- und
Veloverbindung wird durch
das Vorhaben gefordert
(Duchwegung). Weitere
Infrastrukturen sind nicht
geplant. Bezlglich Aussere
Nordumfahrung siehe
Abschnitt unten.

Kaum/nicht tangiert da zur
Linienfuhrung der
Hochleistungsstrasse
erfolgten keine weiteren
Abklarungen. Dazu besteht
zurzeit kein Anlass.
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Kategorie

Stadtebauliche Entwicklung

Historische Substanz

Wald

Landwirtschaft

Bodenschutz

Naturgefahren
Belastete Standorte

Gewasserschutz

Storfall

Kategorie

Sport- und Erholungsgebiet
Erachfeld

Interesse/Funktion

Bebaubarkeit der
Grundstucke
Umsetzung
geplanter/bestehender
verankerten Planung

Gewahrleistung
Ortsbildschutz
Gewahrleistung
Denkmalschutz

Erhalt archdologische Zone
Gewahrleistung
Waldfunktion
Bewirtschaftbarkeit von
Landwirtschaftsland

Betriebsstandort
Landwirtschaftsbetrieb
Meliorationsanlagen
(Drainageleitung,
Pumpwerk)

Erhalt und Schutz von
Fruchtfolgeflachen

Erhalt und Schutz von
natlrlich gewachsenem
Boden

Schutz vor Naturgefahren
Tangieren von belasteten
Standorten

Erhalt der Funktion
offentlicher Gewasser
Gewasserschutzbereich

Konsultationsbereich

Interesse/Funktion

Ermoglichung
Naherholungsgebiet fur
Bevolkerung

Sport- und Erholungsgebiet
mit regionaler Ausstrahlung
Vernetzung mit
umliegenden Gebieten

Betroffenheit durch das
Vorhaben
Nicht tangiert

Nicht tangiert, Mit dem
Vorhaben wird der
Richtplaneintrag umgesetzt
und somit erfullt

Nicht tangiert

Nicht tangiert

tangiert
Nicht tangiert

Kein Landwirtschaftsland,
jedoch landwirtschaftlich
genutzt, und somit durch
das Vorhaben tangiert
Nicht tangiert

Nicht tangiert

tangiert

tangiert

Nicht tangiert

Ggf. tangiert (je nach dem,
ob die kantonalen
Grundstlcke in das
Vorhaben involviert
werden)

Nicht tangiert

Tangiert, Gewasserschutz-
bereich Au

Tangiert, fur den Projekt-
perimeter und das Richt-
projekt sind die Storfall-
risiken gemass Risikobericht
in der Beilage ganz klar
nicht risikorelevant

Erfullung durch das
Vorhaben
hoch

hoch

hoch
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Schritt 2)
Interessenbewertung

Bei der Interessenbewertung wird bewertet, wie stark das tangierte
Interesse durch das Vorhaben tangiert wird. Es werden somit nur
jene Interessen bewertet, welche im Schritt 1) Interessesnsermittlung
als "tangiert" definiert wurden.

Die tangierten Interessen werden wie folgt bewertet:

Kategorie Interesse/Funktion Betroffenheit durch das
Vorhaben
Historische Substanz Erhalt archdologische Zone stark

Landwirtschaft

Bodenschutz

Belastete Standorte

Gewasserschutz
Storfall

Bewirtschaftbarkeit von
Landwirtschaftsland
Erhalt und Schutz von
Fruchtfolgeflachen

Erhalt und Schutz von
natlrlich gewachsenem
Boden

Tangieren von belasteten
Standorten
Gewasserschutzbereich

Konsultationsbereich
Storfall

Leicht, da eigentlich kein
Landwirtschaftszone
stark

massig

Ggf. massig

leicht

Leicht, fUr den Projekt-
perimeter und das Richt-
projekt sind die Storfall-
risiken gemass Risiko-
bericht in der Beilage ganz
Klar nicht risikorelevant

Den tangierten Interessen gegenuber steht die Gewichtung der
Erfullung des Vorhabens eines Sport- und Erholungsgebiets als
Naherholungsgebiet fur die Region inkl. regionaler Ausstrahlung.

SUTER * VON KANEL « WILD

Kategorie

Sport- und Erholungsgebiet

Erachfeld

Interesse/Funktion

Ermoglichung
Naherholungsgebiet fur
Bevolkerung

Gewichtung Erfullungsgrad

Hoch, da Zielsetzung des
Vorhabens

Sport- und Erholungsgebiet Hoch, da Zielsetzung des
mit regionaler Ausstrahlung Vorhabens

Vernetzung mit
umliegenden Gebieten

Hoch, da Zielsetzung des
Vorhabens
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Schritt 3)
Interessenabwagung
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Die Interessenabwagung zeigt auf, welche Handlungsspielraum
besteht und wie innerhalb dieses Handlungsspielraums die
Interessen des Sport-und Erholungsgebiets Erachfeld den tangierten
Interessen gemass Interessenbewertung gegenubersteht und

abgewogen werden.

Interesse/Funktion

Erhalt archdologische Zone

Bewirtschaftbarkeit von
Landwirtschaftsland

Erhalt und Schutz von
Fruchtfolgeflachen

Erhalt und Schutz von
natlrlich gewachsenem
Boden

Handlungsspielraum

Verkleinerung der Flache
fur das Sport- und
Erholungsgebiet

Ort mit weniger tangierter
archaologischer Zone

Beibehaltung der
Reservezone

Verkleinerung der Flache
fur das Sport- und
Erholungsgebiet

Ort mit weniger tangierter
IFIFF

Kompensation

Verkleinerung der Flache
fur das Sport- und
Erholungsgebiet

Gegenuberstellung

Keine ausreichende Grosse
zur Ermoglichung eines
Sport- und
Erholungsgebiets mit
regionaler Ausstrahlung
Interesse Sport- und
Erholungsgebiet wird
starker gewichtet

Im Betrachtungsperimeter
nicht vorhanden, siehe
Standortevaluation
Interesse Sport- und
Erholungsgebiet wird
starker gewichtet, da nur
an diesem Standort
moglich

Umsetzung der Reservez-
one gemass Definition der
Reservezone im mittel- bis
langfristiger Horizont
vorgesehen.

Interesse Sport- und
Erholungsgebiet wird
starker gewichtet

Keine ausreichende Grosse
zur Ermoglichung eines
Sport- und
Erholungsgebiets mit
regionaler Ausstrahlung
Interesse Sport- und
Erholungsgebiet wird
starker gewichtet

Im Betrachtungsperimeter
nicht vorhanden, siehe
Standortevaluation
Interesse Sport- und
Erholungsgebiet wird
starker gewichtet, da nur
an diesem Standort
moglich
Kompensationsprojekt
bereits iniziiert

Keine ausreichende Grosse
zur Ermoglichung eines
Sport- und
Erholungsgebiets mit
regionaler Ausstrahlung
Interesse Sport- und
Erholungsgebiet wird
starker gewichtet
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Schritt 4)
Entscheid
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Ort mit weniger tangiertem Im Betrachtungsperimeter

gewachsenem Boden nicht vorhanden, siehe
Standortevaluation
Interesse Sport- und
Erholungsgebiet wird
starker gewichtet, da nur
an diesem Standort

moglich
Tangieren von belasteten  Verkleinerung der Flache Der belastete Standort ist
Standorten fur das Sport- und zwar innerhalb des
Erholungsgebiet Perimeters, die

Machbarkeitsstudie
rechnet diese Flache
jedoch nicht mit ein. Die
Moglichkeit, auf diese
Flachen zu verzichten
besteht im Allgemeinen.

Gewasserschutzbereich Verkleinerung der Flache Keine ausreichende Grosse
fur das Sport- und zur Ermoglichung eines
Erholungsgebiet Sport- und

Erholungsgebiets mit
regionaler Ausstrahlung
Interesse Sport- und
Erholungsgebiet wird
starker gewichtet

Konsultationsbereich Anpassung Vorhaben Einzelne Massnahmen zur

Storfall sofern notwendig Umsetzung - Gemass
Risikobericht in der Beilage
mussen keine Storfallrege-
lungen ind er Nutzungs-
planung festgeschrieben
werden, da keine weitere
Projektverbesserung aus
Sicht Storfallvorsorge
angezeigt ist.

Ausgehend von der Interessenbewertung wird vorallem der Boden-
schutz und die historische Substanz (archdologische Zone) tangiert.
Eine Verkleinerung des Vorhabens (Reduktion Flache) als Handlungs-
spielraum wirde zwar dazu fuhren, dass der nattliche Boden und
die FFF vor Ort erhalten werden koénnen. Sie fuhrt jedoch dazu, dass
das Sport- und Erholungsgebiet nicht den Nutzen erzielt, welcher als
Zielsetzung im Regionalen Richtplan respektive des vorliegenden
Vorhabens verankert ist. Wird das Vorhaben verkleinert, kann das
Vorhaben nicht umgesetzt werden.

Der weitere Handlungsspielraum, einen anderen Standort fur das
Vorhaben zu wahlen kann mit der im Kapitel 3.4 durchgefihrten
Standortevaluation als unmaoglich definiert werden. Im Raum Bulach
besteht kein anderer Standort, welcher sich fur die Umsetzung des
Vorhabens gemass Grundfaktoren eignet.

Durch die Vorgabe des kantonalen Richtplans einer Kompensations-
pflicht fur FFF und die Praxis des Kantons Zurich betreffend Auflagen
zur Kompensation FFF (vgl. Ressource Boden und Sachplan Frucht-
folgeflachen, Umstezung in den Gemeinden, Stand Mai 2018, Kanton
Zurich, Baudirektion, ALN und ARE), ist sichergestellt, dass die
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Summe der FFF sich nicht verringert und die heutige Bodenqualitat
auf einer anderen Flache mindestens wieder geschaffen wird.

Bezuglich einer moglichen historischen Substanz in der archaolo-
gischen Zone bestehen keine vertieften Grundlagen. Wirden im
Rahmen eines Bauvorhabens entsprechende Funde auftreten, so ist
der Umgang damit zum Zeitpunkt zu koordinieren.

Bei der Realisierung ist die Kantonsarchdaologie einzubeziehen. Der
Baubeginn ist der Kantonsarchaologie so frih als moglich, wenig-
stens aber zwei Wochen im Voraus anzuzeichen. Der Kantonsarchd-
ologie ist fur allfallige Dokumentationen und Fundbergungen genu-
gend Zeit einzuraumen. lhre Anforderungen ist Folge zu leisten. Falls
in Abwesenheit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kantons-
archaologie Funde zum Vorschein kommen, so darf die Fundsitua-
tion nicht verandert werden. Die Funde sind dem Gemeinderat und
der Kantonsarchdologie anzuzeigen. Die Kosten fur archdologische
Sondierungen und Rettungsgrabungen (Feldarbeit und archivfahiges
Aufarbeiten der Dokumente) geht zulasten der Bauherrschaft.

Die Zuordnung des Gebiets zu einer Erholungszone wird somit als
verhaltnismassig beurteilt, weil das Ziel einer regionalen Versorgung
der Bevolkerung mit Sport-und Freizeitanlagen damit erreicht werden
kann. Der Verzicht auf den Standort fur eine regionale Sport- und
Erholungsanlage wird aufgrund der Moglichkeiten zur Wahrung der
Ubrigen stark tangierten Interessen als nicht verhaltnismadssig
beurteilt.
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4 ANPASSUNG ZONENPLAN

Im Erachfeld werden die Grundsticke Kat. Nrn. 5622, 8617, 8804,
8805 und 8806 sowie ein Teilbereich der Grundstucke Kat. Nrn. 5621,
5635, 8440 in die Erholungszone EE umgezont. Die Infangstrasse wir
zudem gesamthaft der Industriezone | 8.0A zugewiesen.

Heutiger Zonenplan
Festlegungen —

Zone fur offentliche Bauten

Industriezone
-17.0 \
-1 8.0A Z N \ Feldermésli

Erholungszone
-EB Sport- und Freizeitanlage
-EC Familiengartenareal

-EE Erachfeld
Oberholz

kommunale Freihaltezone
Reservezone
Gebédudeabmessung einschrénkend

Betriebsart einschrankend

ONHE B

Sonderbauvorschriften

Informationsinhalte

®  Gestaltungsplane bestehend
®00 00

Lk kantonale Landwirtschaftszone

Wald

Verkehrsflache ausserhalb Bauzone

1

beantragte Festlegungen

~ N\
£

e \\ﬁ:agenbuechen
¢ m \\
A
Durchstossung Da es sich bei der Erholungszone um eine bedingte Bauzone handelt,
Landwirtschaftsgebiet erfolgt eine Durchstossung des Landwirtschaftsgebiets im Sinne des

kantonalen Richtplans (Kap. 3.2.2).
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Das Landwirtschaftsgebiet kann fur offentliche Aufgaben und an-
dere spezielle Nutzungen durch Festlegungen in Uberkommunalen
Richtplanen oder durch die Festsetzung von Freihaltezonen, Erho-
lungszonen oder Zonen fUr 6ffentliche Bauten und Anlagen in der
Nutzungsplanung "durchstossen" werden.

Mit dem Eintrag im regionalen Richtplan wurde jedoch bereits eine
Interessenabwagung zugunsten der geplanten Sportanlagen vorge-
nommen.
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Zonenarten

Erholungszone EB (Sport- und
Freizeitanlage) - Geltend

Abbildung Erholungszone EB

Erholungszone A, C, D, E, L

- Erholungszone B
m ehemals Erholungszone B
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5 ANPASSUNG BAU- UND ZONEN-
ORDNUNG

Die Bau- und Zonenordnung der Stadt Bulach unterscheidet bereits
heute fUnf Typen von Erholungszonen (gemadss PBG § 46 Abs. 2):

* Erholungszone EA (Festplatz, Parkanlage und dergleichen)
* Erholungszone EB (Sport- und Freizeitanlage)

* Erholungszone EC (Familiengartenareal)

* Erholungszone ED (Sternwarte)

* Erholungszone EL (Lindenhof)

Gemass gultiger Bau- und Zonenordnung gilt gemass Art. 9.3 Erho-
lungszone EB (Sport- und Freizeitanlage):

! Die Erholungszone EB dient der Erstellung und Erweiterung von
Sport- und Freizeitanlagen und den fUr den Sport- und Freizeitbe-
trieb notwendigen Bauten.

2 Zulassig sind unter Vorbehalt von Absatz 3 héchstens zweige-
schossige Bauten mit einer maximalen Gebdudehdhe von 7.50 m,
einer maximalen Gebaudelange von 30.00 m und einer maximalen
Gebdudebreite von 15.00 m.

?In den Erholungszonen "Hagenbuechen" und éstlich der Kantons-
schule sind auch Tribunenbauten gestattet. Sie durfen eine Hohe
von 15.00 m und eine Lange von 50.00 m nicht Uberschreiten.

4In den Erholungszonen EB gilt eine Uberbauungsziffer von maximal
10%.

Mit der Anpassung des Zonenplans wird die Gesamtflache der Erho-
lungszone EB reduziert. Die Erholungszonen in Bulach prasentieren
sich mit der Anpassung des Zonenplans wie folgt:

EB—
2-FEC
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Anpassung BZO

Ziffer 1.1.2 Weitere Zonen, BZO

Ziffer 9.1 Grenz- und Gebaudeab-
stande, BZO

Ziffer 9.3, BZO
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Die Bau- und Zonenordnung wird wie folgt angepasst:

Bestehend

ES
Reservezone R [|[***
Freihaltezone F [|[***
Erholungszone A EA  [lI***
(Festplatz, Parkan-
lage und derglei-
chen)
Erholungszone EBEB  [lI***
(Sport- und Frei-
zeitanlage)
Erholungszone ECEC  [lI***
(Familiengarten-
areal)
Erholungszone EDED  [lI***
(Sternwarte)

|||***

Erholungszone EL EL
(Lindenhof)
Landwirtschafts- LW Il
zone, kantonal

*** F(r die jeweilige Erholungs-
zone besteht ein einfaches
LarmschutzbedUrfnis

Bestehend

Bauten haben gegenuber Nach-
bargrundsticken die Grenz-
und Gebdudeabstande der be-
treffenden angrenzenden Zo-
nen einzuhalten.

% In den Erholungszonen "Ha-
genbuechen" und 8stlich der
Kantonsschule sind auch Triba-
nenbauten gestattet. Sie durfen
eine Hohe von 15.00 m und
eine Lange von 50.00 m nicht
Uberschreiten.

Neu

ES
Reservezone R [[[***
Freihaltezone  F [[[***
Erholungszone A EA  [lI***
(Festplatz, Park-
anlage und der-
gleichen)
Erholungszone EB  IlI***
EB (Sport- und
Freizeitanlage)
Erholungszone EC  [lI***
EC (Familiengar-
tenareal)
Erholungszone ED  llI***
ED (Sternwarte)
Erholungszone EE  [lI***
EE (Erachfeld)
Erholungszone EL  IlI***
EL (Lindenhof)

Landwirtschafts- LW I
zone, kantonal

*** E(r die jeweilige Erholungs-
zone besteht ein einfaches
LarmschutzbedUrfnis

Neu

Bauten haben gegenuber Nach-
bargrundsticken die Grenz-
und Gebaudeabstande der be-
treffenden angrenzenden Zo-
nen einzuhalten.

eine Hohe von 4500 mund

eine Lange von 50.00-mnicht
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Ziffer 9.7 (neu) Erholungszone EE
(Erachfeld), BZO
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Neue Bestimmung

! Die Erholungszone EE dient
der Erstellung und Erweiterung
von Sport- und Freizeitanlagen
und den fur den Sport- und
Freizeitbetrieb notwendigen
Bauten und Anlagen.

2 Die Erholungszone EE stellt
ein multifunktionales Angebot
an Sport- und Freizeitanlagen
sicher. Sie bietet der Bevolke-
rung ein Angebot zur Erholung
von regionaler Ausstrahlung.
Die Erholungszone EE muss of-
fentlich zuganglich sein und
eine gute Durchwegung mit An-
bindung an die umliegenden
Gebiete sicherstellen.

3 Bezliglich Bauten, Anlagen
und Umschwung gelten in der
Erholungszone EE in stadtebau-
licher und freiraumlicher Hin-
sicht erhohte Gestaltungsanfor-
derungen. Besonderes Augen-
merk wird auf eine angemes-
sene Durchgrunung des Ge-
biets gelegt. Zur Erlangung der
gestalterischen Vorgaben ist die
Durchfuhrung eines qualitatssi-
chernden Verfahrens oder die

Erlduterung der Bestimmung

Nebst den eigentlichen Sport-
und Freizeitanlagen wie Mehr-
fachsporthallen, Spielfelder usw.
sind samtliche fur den Betrieb,
den Unterhalt, sowie die Spielfel-
der notwendigen Infrastrukturen
zulassig. Dies umfasst unter an-
derem Garderoben, Tribunen,
Verpflegungsstatten usw.

Um der Durchstossung des
Landwirtschaftsgebiets gerecht
zu werden, muss die Erholungs-
zone EE als offentlich zugangli-
che, multifunktionale Sport- und
Freizeitanlage ausgestaltet wer-
den. Die Erholungszone respek-
tive die gesamte Anlage muss
eine gute Durchwegung und An-
bindung an die umliegenden Ge-
biete aufweisen und somit der
Erholung der Bevdlkerung die-
nen und den nachgewiesenen
mittel- bis langfristigen Bedurf-
nissen nach Sportanlagen fur
den Schul- und Vereinssport im
Raum Bulach (Gemeinden Ba-
chenbulach, Hochfelden, Hori,
Winkel und Stadt Bulach) ge-
recht zu werden. Als gute Durch-
wegung wird die offentliche Zu-
ganglichkeit der Gesamtanlage
verstanden inkl. der Anbindung
an die umliegenden Gebiete.

Um dem Siedlungsrand und so-
mit der Anbindung an das beste-
hende Siedlungsgebiet gerecht
zu werden, muss die kinftige
Uberbauung (alle Bauten, Anla-
gen sowie der Aussenraum) eine
besonders gute Gesamtgestal-
tung aufweisen. Das Erschei-
nungsbild muss durchgrint sein,
was mit der Uberbauungsziffer
und Grunflachenziffer entspre-
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Begutachtung des Vorhabens
durch die Kommission fur
Stadtgestaltung notwendig.

“ Es gilt eine Uberbauungsziffer
von maximal 10 %.

> Maximal 10 % der Grund-
stlcksflache durfen durch un-
terirdische Bauten beansprucht
werden. Unterirdische Bauten
sind nur unterhalb der Ge-
baude zulassig und durfen die
anrechenbare Gebaudeflache
in jeder Richtung um maximal 2
m Uberschreiten. Als anrechen-
bare Gebdudeflache gilt die Fla-
che innerhalb der projizierten
Fassadenlinie.

© Die Grunflachenziffer betragt
insgesamt min. 40 %. Im Mini-
mum sind 10 % der anrechen-
baren Grundstucksflache als
Okologische Grunflache auszu-
gestalten. Diese sind an die
Grunflachenziffer anzurechnen.
Okologische Grunflachen sind
primar als funktional zusam-
menhdngende Naturflachen/Le-
bensraume fur Flora und Fauna

chend gestutzt wird. Die erhoh-
ten Gestaltungsanforderungen
des Aussenraums tragen der
Forderung von Biodiversitat
Rechnung. Um Sicherzustellen,
dass eine besonders gut gestal-
tete Uberbauung (Bauten, Anla-
gen und Aussenraume) umge-
setzt wird, ist entweder ein quali-
tatssicherndes Verfahren zu
wahlen oder das Vorhaben/Pro-
jekt durch die Kommission fur
Stadtgestaltung zu begutachten.

Die Uberbauungsziffer bestimmt
den Anteil des Grundstiicks, der
durch Gebaude beansprucht
werden darf. Somit wird indirekt
bestimmt, was freizuhalten ist. In
der Erholungszone Erachfeld
sind maximal 10 % der Grund-
stlcksflache durch oberirdische
Gebdude zulassig.

Der Anteil des Grundstlicks, der
durch unterirdische Bauten be-
ansprucht werden darf wird auf
maximal 10 % fixiert. Somit wird
indirekt bestimmt, was unterir-
disch freizuhalten ist. Dass die
unterirdischen Bauten nur un-
terhalb der Gebaude zulassig
sind (inkl. max. 2 m Uberschrei-
tung in jede Richtung) wirkt sich
positiv auf die Versiegelung der
Flachen aus.

Die Grunflachenziffer beinhaltet
sowohl nutzungsorientierte
Grunflachen (z.B. Aufenthalt und
Spiel- und Sportflachen) als auch
Okologische Grinflachen. Als
Okologische Grunflachen gelten
primar Naturflachen/Lebensrau-
me fur Flora und Fauna wie bei-
spielsweise Naturwiesen, Wildhe-
cken und Ruderalflachen. Im
Sinne von Trittsteinene fur die
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z.B. Naturwiesen, Wildhecken
und Ruderalflachen auszuge-
stalten.

”Maximal 10 % der anrechen-
baren Grundstucksflache dur-
fen als versiegelte Belagsflache
ausgebildet werden. Die restli-
chen Flachen sind sickerfahig
auszugestalten. Die Abstellfla-
chen fur Personenwagen sind
sickerfahig auszugestalten.

8 Zulassig sind hochstens Bau-
ten und Anlagen mit einer maxi-
malen Gesamthdhe von

15.00 m, einer maximalen Ge-
baudelange von 140.00 m und
einer maximalen Gebadude-
breite von 60.00 m.

Fauna sollen die 6kologischen
Grunflachen zusammenhangend
ausgestaltet werden.

Im Minimum sind 10 % der anre-
chenbaren Grundstuckflache als
Okologische Grunflache auszuge-
stalten. Diese sind an die Grin-
flachenziffer anzurechnen.

Somit kann die siedlungsgestal-
terische und dkologische Funk-
tion erfullt und der unversiegel-
ten Flache und der Versickerung
Rechnung getragen werden.

Die 6kologische Grunflache kann
der Grunflachenziffer angerech-
net werden. Nicht enthalten in
der Grunflachenziffer sind Kunst-
stoffsport- und Kunststoffrasen-
platze.

Als versiegelte Belagsflachen gel-
ten z.B. Zufahrten, Vorplatze und
die Abstellflachen fur Busse, die
nicht sickerfahig ist. Dies darf
maximal 10 % der anrechenba-
ren Grundstucksflache ausma-
chen. Die restlichen Flachen wie
beispielsweise Kunstrasenfelder,
Beachvolleyballfelder, Multifunk-
tionsflachen, Zugangswege, Ab-
stellflachen fUr Personenwagen
u.a. sind sickerfahig auszugestal-
ten.

Die Gesamthohe ist ausgehend
von den zukunftig angedachten
Triblnenbauten auf 15.0 m fest-
gelegt. Zudem ist die Gesamt-
hohe gegenuber der im Osten
angrenzenden Industriezone mit
einer Gesamthohe von 19.50
(1'7.0) und 24.50 m (I 8.0) um
rund 5 bis 9 m tiefer. Mit Artikel
9.7 Abs. 3 kann zudem sicherge-
stellt werden, dass eine beson-
ders gute Gestaltung der Anlage
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° Die Parkierung ist unter- sowie
oberirdisch zulassig. Die Ein-
fahrt zu einer unterirdischen
Parkierung muss zwingend in
ein Gebaude integriert werden.

Schematische Darstellung
Saulendiagramm

100 %

Okologische Grunflache min. 10 %~|

Unterirdische Bauten max. 10 %
(nur unterhalb oberirdischen Bauten,
max 2.0 m Uberschreitung anr. Geb&udeflache)

anrechenbare Grundstiicksgrenze

SUTER * VON KANEL » WILD

resultiert. Zudem muss die kunf-
tige Uberbauung stadtebaulich
und architektonisch Uberzeugen.

Fur die Umsetzung der beson-
ders guten Gestaltung ist die
Parkierung sowohl oberirdisch
als auch unterirdisch zulassig.
Fur die Bauten sind die Grunfla-
chenziffer sowie die Uberbau-
ungsziffer und unterirdische
Bauten massgebend. Ist eine
Tiefgarage vorgesehen, muss die
Einfahrt zwingend in ein Ge-
baude integriert werden.

- Rest: sickerfahige Flachen

Grunflachenziffer min. 40 %
I (min. 10 % 6kologische Grinflache
anrechenbar an Grunflachenziffer)

- versiegelte Belagsflache max. 10 %

|> Uberbauungsziffer max. 10 %
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Schnitt 1
Grunflache Gebaude Okologische
Grunflache
versiegelte Belagsflache
sickerfahige Flache
\ Y
| A
|
U
Schnitt 1
unterirdische Bauten
Schnitt 2
versiegelte Belagsflache Grunflache
sickerfahige Flache
Situation
max. 10 % max. 10 % Grunflachenziffer _]
unterirdische Bauten Uberbauungsziffer (min 40 %) I
max. 2,0 m I
I
I
| sickerfahige Flache
] .
| |
| |
|
I
lschnitt 1 | _} |
|
Grunflachen
\j
pnrechenbare Grundstiicksflache .
N
B
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Hinweis Anrechenbare Grundsticksflache gemass § 258 n PBG
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Landschaft

Bodennutzung
'Nutzungseignungsklasse

: Perimeter

Getreidebetonte FFF, 2. Gute
Getreidebetonte FFF, 1. Gute

Uneingeschrankte FFF, 2. Gute

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021

Naturschutz
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6 AUSWIRKUNGEN
6.1 Landschaft und Natur

Im Gebiet Gringglen bestehen heute zwei Fussballfelder. Gemdss Ent-
wicklungskonzept Siedlung sollen diese Fussballfelder kinftig ins Ge-
biet Erachfeld verlegt werden. Im Gebiet Gringglen ist eine Weiterent-
wicklung von Wohnen in mittlerer Dichte vorgesehen.

Der Bedurfnisnachweis fur die Umsetzung der Sport- und Erholungs-
anlage im Gebiet Erachfeld wurde im Jahr 2020 erarbeitet.

Auf dem Gebiet der Stadt Bulach stehen heute kaum freie Flachen
zur Verflgung, um die Weiterentwicklung von Wohnen mittlerer
Dichte zu gewahrleisten. Mit der Verlegung der Fussballfelder ware
die entsprechend angedachte Entwicklung in Gringglen moglich.
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Innerhalb des Perimeters sowie angrenzend daran bestehen keine
Naturschutzobjekte gemass GIS-Browser (maps.zh.ch).

Gemass dem kurzlich Uberarbeiteten, kommunalen Landschafts-
schutzinventar bestehen im Erachfeld keine Inventarobjekte. Da das
Land heute landwirtschaftlich genutzt wird, ist gemass Auskunft der
zustandigen Person auch mit keiner Inventarisierung zu rechnen.
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Naturgefahren

Naturgefahren

I:I Perimeter
- mittlere Gefdhrdung

geringe Gefahrdung

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021

Oberflachenabfluss
I: Perimeter
0 <h <=0.1 Fliesstiefe in [m]
B 0.1 <h<=0.25 Fliesstiefe in [m]
B 025 <h <= hFliesstiefe in [m]
— = Fliessrichtung sehr gut
Fliessrichtung gut
Fliessrichtung gentgend
Wald

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021

Landwirtschaft

Boden
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Innerhalb des Perimeters bestehen gemass GIS- Browser
(maps.zh.ch) keine Naturgefahren.
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Bei der Planung von Bauten und Anlagen im Gebiet Erachfeld ist der
Befund der Oberflachenabflusskarte zu bertcksichtigen.

6.2 Landwirtschaft und Boden

Im Nordwestlichen Teil wird das Erachfeld heute landwirtschaftlich
genutzt. Mit dem Vorhaben wird keine landwirtschaftliche Flache im
Sinne der Zonierung tangiert. Da in der heute bestehenden Reserve-
zone eine landwirtschaftliche Nutzung besteht, wird die entspre-
chende Flachen tangiert.

Im Perimeter bestehen mehrheitlich Kalkbraunerde, Parabraunerde
und Braunerde. Zudem weist der GIS-Browser (maps.zh.ch) Auffullun-
gen auf, sprich kunstlich aufgebaute Boden, meist im Rahmen von
Terrainveranderungen, Rekultivierungen von Gruben etc.
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Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021
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Kunstrasen Zum jetzigen Zeitpunkt ist noch nicht bekannt, wie viele Fussball-
platze mit Kunstrasen vorgesehen sind. Ausgehend von der Bo-
denthematik werden Inputs zum Kunstrasen im Anhang ausgefuhrt,
diese gilt es beim konkreten Projekt entsprechend zu berUcksichti-
gen.

Entlassung aus dem bauerlichen Vorgangig zum Realisierungsprojekt werden alle entsprechenden
Bodenrecht Grundstticke, sofern noch notwendig, aus dem bauerlichen Boden-
recht entlassen.

Belasteter Standort Im Sudwesten besteht innerhalb des Perimeters ein belasteter
Standort. Gemass GIS-Browser (maps.zh.ch) handelt es sich um einen
Ablagerungsstrandort; belastet, weder Uberwachungs- noch sanie-
rungsbedurftig. Es handelt sich dabei um den Standort-Nr.
0053/D.0021: Grube Erachfeld, Wiederauffullung einer Materialent-
nahmestelle. Der Standort wird wie folgt beurteilt: "Belasteter Stand-
ort ohne schadliche oder lastige Einwirkungen".
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'Bodenverschiebung
.

: Perimeter %
Belastete Standorte = im Cholplatz ) 5f I
Ausgewahlte Nutzungszone A ' Y j‘
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Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021
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KbS-Ablage-Standorte Js

: Perimeter

Belastet, weder Uberwachungs-
noch sanierungsbedurftig

N
Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch) 867360 500 7 @
Abrufdatum: 18.6.2021 e —

Ausgehend vom obig beschriebenen belasteten Standort ist im GIS-
Browser (maps.zh.ch) ein kantonales Altlastenverfahren angezeigt.
Entlang der A51 sowie in der im Osten angrenzenden Industriezone
ist ein Kommunales Bodenverschiebungsverfahren angezeigt.

: Perimeter

Komm. Bodenver-
schiebungsverfahren
Kt. Altlastenverfahren

‘QQ“ fa‘x‘\ ja
i&&

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)

»
Abrufdatum: 18.6.2021 N /N /\Vg\\ 2 A, AR

Fruchtfolgeflachen Der Beschluss des Stadtrats bzgl. des Vorgehens der Fruchtfolgefla-
chenkompensation liegt seit dem 16. Juli 2021 vor. Die Kreditvorlage
fur den Rahmenkredit wurde am 12. Januar 2022 an das Stadtparla-
ment Uberwiesen. Das Stadtparlament hat am 14. Marz 2022 den
Rahmenkredit genehmigt. Mit dem Erwerb der Fruchtfolgeflache
wurde bereits begonnen.

Stellungnahme Kanton 2012 Die Interessenabwagung zwischen dem Schutz der Fruchtfolgeflache
und der Erholungsnutzung wurde von der Baudirektion bereits im
Rahmen der Vorprufung des regionalen Richtplaneintrags vorgenom-
men. Gemadss Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrats des Kan-
tons Zurich vom 12. Dezember 2012 hat die Stadt Bulach bereits da-
zumal glaubhaft dargelegt, dass innerhalb des Siedlungsgebiets keine
geeignete Flache zur VerfUgung steht und dass ein regionaler Bedarf
fur einen Sport- und Erholungspark vorhanden ist.
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Umgang Fruchtfolgeflache

l:l Perimeter

Fruchtfolgeflache

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021

Verlust Fruchtfolgeflachen

Kompensation
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Gemass kantonalem Merkblatt "Ressourcen Boden und Sachplan
Fruchtfolgeflachen" vom Mai 2018 hat die Berichterstattung zur Kom-
pensation der Fruchtfolgeflachen nach Art. 47 RPB zu erfolgen und
folgende Themen abzudecken:

1. Bedarfsnachweis erbringen und Standort begrinden
2. Ausgangszustand der Boden, Verluste an Fruchtfolgeflachen

3. Kompensation von Verlusten an Fruchtfolgeflachen (Darlegung
des Konzepts der Kompensation)

Gemass Schreiben der Baudirektion an die Planungsgruppe Zurcher
Unterland (PZU) vom 20. Februar 2012 in Bezug auf die Anpassung
des regionalen Richtplans, Teil Siedlung und Landschaft - Vorprufung
halt der Kanton fest: "In der Ubergeordneten Sicht gilt indessen zu
berucksichtigen, dass die im Merkblatt " Ressourcen Boden und
Sachplan Fruchtfolgeflache" 2011 eingefuhrte Praxis der Baudirektion
streng definierte Ausnahmen ermaoglicht. Voraussetzung dazu sind

1. ein Bedarfsnachweis fur das Vorhaben, 2. ein Nachweis geprufter
Alternativen und 3. die gleichzeitige Kompensation der Fruchtfolgefla-
chen auf dafur geeigneten anthropogenen Boden. Punkt 1 und 2
werden als erfullt betrachtet."

Ausgehend von dieser Rickmeldung gilt es, fur das vorliegende Vor-
haben und gemass aktuellem Merkblatt, den Verlust der Fruchtfolge-
flachen sowie das Kompensationskonzept darzulegen.
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Der gesamte Perimeter umfass eine Flache von 145'396 m?. Gemass
GIS Browser (maps.zh.ch) umfasst der Perimeter 125'457 m? Frucht-
folgeflache.

Wie der Hinweiskarte anthropogene Bdden des GIS Browsers
(maps.zh.ch) entnommen werden kann bestehen in der Stadt Bulach
kaum Flachen mit der Mdglichkeit neue Fruchtfolgeflachen zu schaf-
fen. Ausgehend davon kann bereits zum jetzigen Zeitpunkt festgehal-
ten werden, dass die tangierte Fruchtfolgeflache mit kleineren Teilfla-
chen sowie ausserhalb des Stadtgebiets kompensiert wird.
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Archéaologische Zone

: Perimeter
~— Archsologische Zone

Archaologische Zone

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021

Eigentum

'Eigentumverhéltnis

: Perimeter

Privat
[ | Kanton Ztirich
- Stadt Bulach
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Die Kompensation der Fruchtfolgeflache ist mit dem Bauvorhaben
darzulegen.

Die von den Sportanlagen beanspruchten Grundstlcke befinden sich
mehrheitlich in der Archéologischen Zone Nr. 17.0. Uber allféllige
Funde ist der Stadt Bulach nichts bekannt. Vor Beginn der Abhumus-
sierung sowie der Aushubarbeiten ist der Kontakt zur Kantonsarcha-
ologie, Telefon 043 343 45 00 herzustellen.

Wird wahrend den Aushubarbeiten archdologisches Kulturgut gefun-
den, so ist der Kantonsarchdologie gentgend Zeit fur Dokumentation
und Fundbergung einzuraumen.
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Mit Ausnahme der Grundstucke Kat. Nrn. 5622 und 5623 (Eigentum
Kanton Zurich) und dem Grundstuck Kat. Nr. 8805 (Privatbesitz) sind
alle Grundstucke innerhalb des Umzonungsperimeters im Eigentum
der Stadt Bulach.

Die Stadt Bulach ist bezuglich Kauf der kantonalen Grundstucke be-
reits in Kontakt mit dem Kanton getreten.

47



Drainierung

Luftbild

: Perimeter

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021

Offentliches Gewasser

Grundwasser

Grundwasserkarte (Mittelwasserstand)
E Perimeter
geringe Grundwassermachtigkeit
mittlere Grundwassermachtigkeit

grosse Grundwassermachtigkeit
schlecht durchldssige
Deckschichten

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021
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Im ndrdlichen Bereich des Gebiets Erachfeld bestehen heute Draina-
geleitungen. Diese tangieren den Perimeter beim Grundstuck Kat. Nr.
8804 minim. Die Drainierung wird nicht tangiert.

6.3 Wasser und Luft

Das Vorhaben tangiert keine offentlichen Oberflachengewasser.

Die Grundwasserkarte des GIS-Browsers weist fur den Perimeter ge-
ringe bis mittlere Grundwassermachtigkeit auf. Mehrheitlich weist der
Perimeter zudem eine schlecht durchldssige Deckschicht auf.
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Gewasserschutz Der gesamte Perimeter liegt im Gewasserschutzbereich Au. Der Ge-
wasserschutzbereich Au umfass die nutzbaren unterirdischen Ge-
wasser sowie die zu ihrem Schutz notwendigen Randgebiete.

Gewasserschutz

: Perimeter

- Gewasserschutzbereich Au

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021

Luft Das Vorhaben tangiert die Qualitat der Luft nicht.

Klima Der Warmeeffekt im Perimeter wird gemass GIS-Browser
(maps.zh.ch) mehrheitlich auf <-2 bis -1 Grad Celsius geschatzt. Das
Vorhaben verandert das Lokalklima ausgehend von den Veranderun-
gen in der Bodenbeschaffenheit. Insgesamt sind funf Fussballfelder
vorgesehen, wobei es sich unter anderem auch um kunstliche Fuss-
ballfelder handelt. Die versiegelte Flache wird so klein wie mdglich ge-
halten.
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Licht

Lichtemissionen

: Perimeter

>1.5-10

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021

Arbeitsplatze

OV Guteklasse

OV Giteklasse

: Perimeter
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 :

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021
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Die Fussballfelder sollen kunftig mit Flutlichter beleuchtet werden. Da
die angrenzende Nutzung keine Wohnnutzung zulasst wird die Aus-
wirkung als gering eingestuft. Die Auswirkung auf die im Westen an-
grenzende Autobahn ist mit dem Kanton zu klaren respektive die Vor-
gaben entsprechend einzuhalten. Dies gilt auch bezuglich der Ball-
fangnetze.

6.4 Wirtschaft und Verkehr

Die bestehenden Arbeitsplatze (Areal Gringglen) werden mit dem
Vorhaben gesichert. Es wird mit geringfugigen und somit vernachlas-
sigbaren zusatzlichen Arbeitsplatzen gerechnet.

Der Perimeter liegt in der OV-Guteklasse C und D.

Im Suden, jeweils rund 250 m (Luftlinie) entfernt sind die beiden Bus-
haltestellen Bramenlandli und Bramenstrasse (Gemeinde Bachen-
bulach). Rund 150 bis 200 m (Luftlinie) liegen zudem die beiden Bus-
haltestellen Bulach Einkaufszentrum Std und Bllach Kaffeestrasse.
Bedient werden alle Haltestellen von den Bus Nrn. 5071 und 504.
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Verkehrsaufkommen

Verkehrsbaulinien
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Das Gebiet ist mit den offentlichen Verkehrsmitteln erschlossen.

Gemass Entwicklungskonzept Strassen und Parkierung ist ein Park-
platz geplant. Die "Wegleitung zur Regelung des Parkplatz-Bedarfs in
kommunalen Erlassen" weist fur Sportanlagen aus, dass der Park-
platzbedarf in diesen Belangen von Fall zu Fall aufgrund SN 641 400
bestimmt werden. Das BASPO (Bundesamt fur Sport) macht folgende
Angabe als Richtwerte fur die Anzahl Parkplatze:

+ Sportlerinnen/Benutzerinnen: 1 Autoabstellplatz pro 500 m?

* Zuschauerlnnen: 1 Autoabstellplatz pro 20 Zuschauerplatze

* Furalle Anlagen: Velo- und Motorradabstellpldtze nach Massga-
ben der ortlichen Verhaltnisse, Abstellplatze fur Busse, Ambulanz,
TV-Ubertragungen etc.

* Betrieb/Unterhalt: 6 bis 8 Parkplatze in unmittelbarer Nahe zum
Gebdude

Das effektive Parkplatzangebot ist in Abstimmung mit der laufenden
Projektplanung zu klaren. Dies gilt auch fur die Veloparkierung. Im
Anhang sind erste Berechnungen zum Parkplatzangebot zu finden.
Gemass Machbarkeitsstudie variiert die Auslastung stark je Jahreszeit,
Wochentag und Tageszeit. Erste Abschdtzungen haben ergeben, dass
zwischen rund 200 und 260 Parkplatze bendtigt werden (siehe An-
hang). Der Bedarf und das Angebot an Parkpldtzen fur Motorfahr-
zeuge ist Gegenstand des Baubewilligungsverfahrens. Das Angebot
ist im Hinblick auf die negativen Auswirkungen auf die Umwelt durch
den induzierten Verkehr, in Einklang zu bringen und die Anzahl auf
ein Minimum zu beschranken.

Fur die Veloparkierung wird auf die SN 640 065 verwiesen. Die Norm
weist fur Sportanlagen einen Richtwert von 2 Abstellplatze pro 10 Ar-
beitsplatze und 3 bis 5 Abstellplatze pro 10 gleichzeitige Besuchende
aus.

Die Anordnung/Platzierung der Abstellplatze ist Gegenstand des Bau-
bewilligungsverfahren. Es ist vorgesehen, die Abstellplatze so platz-
sparend als moglich anzuordnen, um die Beanspruchung von Frucht-
folgeflache zu minimieren.

Entlang der Grenzstrasse (BD Nr. 999 7 1993) sowie entlang der Au-
tobahn (VD Nr. 5241 / 2014) bestehen heute Staatsbaulinien. Ge-
meindebaulinien bestehen zudem entlang der Ifangstrasse (VD Nr.
5252 /2015).
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Verkehrsbaulinien

: Perimeter

Gemeindebaulinien rechtskréftig

Staatsbaulinien rechtskraftig > r \\ \ \'Engelwfs

A\

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch) o Py, \ \ 100 3'260
Abrufdatum: 18.6.2021 ~ // M & P ST

Abgrenzungslinie (AGL) Mit der Abgrenzungslinie (AGL) wird die Abstimmung zwischen der
Entwicklung des Flugbetriebs und der Siedlungsentwicklung sicherge-
stellt. Das Erachfeld liegt innerhalb der AGL wodurch davon ausge-
gangen werden kann, dass eine Uberschreitung des Immissions-
grenzwerts (IGW Il) und den entsprechenden Konsequenzen gemass
Larmschutzverordnung zu rechnen ist.

Zudem wird fUr das Gebiet Erachfeld gemass Sicherheitszonenplan
(Auflage vom 3. September 2018) eine Hindernisbegrenzungsflache -
Horizontalflache (467 m. 4. M.) und konische Flache (467 - 567 m. C.
M.) festgelegt.

Mehrwertausgleich Das Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) und die dazugehdrige Verord-
nung (MAV) sind seit dem 1. Januar 2021 in Kraft.

Gemass Rucksprache mit Kanton (ARE) (12. Mai 2021) ist zu bertck-
sichtigen, dass es sich bei der Zuweisung zu einer Erholungszone aus
Bundessicht um eine Umzonung mit bundesrechtlichem Bauzo-
nencharakter handelt, bei der bezUglich des Mehrwertausgleichs
analog einer Einzonung vorzugehen sei. Diese unterliegt deshalb wie
die Abgabetatbestande gemass 8 2 Abs. 1 des Mehrwertausgleichs-
gesetzes dem kantonalen Mehrwertausgleich.

Gemass Merkblatt des Kantons Zurich zur Abgabe zum kantonalen
Mehrwertausgleich wird ausgewiesen, dass die Gemeinde auf jede
ausgleichspflichtige Planungsmassnahme im Planungsbericht nach
Art. 47 RPB den Mehrwertausgleich darzustellen (8§ 8 MAV) hat. Der
Mehrwertausgleich wird dabei nur gesamthaft fur die Planungsmass-
nahme dargestellt und somit nicht auf die einzelnen Grundstucke be-
zogen. Fur die unter dem kantonalen Mehrwertausgleich fallenden
Planungsmassnahmen, dient als Qualifizierung die von der Verfah-
rensstelle kantonaler Mehrwertausgleich ermittelte Mehrwertaus-
gleichsprognose. Die Prifung der Planungsmassnahme beziglich des
kantonalen Mehrwertausgleichs und insbesondere die Beurteilung,
ob eine Abgabe geschuldet wird oder nicht, liegt bei der zustandigen
kantonalen Verfahrensstelle (§ 2 in Verbindung mit § 11 Abs. 1 MAV).
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Kantonale Mehrwertprognose

Kantonale Mehrwertprognose -
Disclaimer

Storfall/Autobahn

themie-Risikokataster

: Perimeter

- Durchgangsstrasse inkl.
Konsultationsbereich

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021
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Somit erubrigt sich diesbezUglich die Beurteilung und Aussagen von
anderer Seite.

Die Mehrwertprognose wird bei der Planauflage 8 7 Abs. 2 PBG ge-
samthaft bekannt gegeben (Gesamtprognose, § 11 Abs. 3 MAV). Der
vorliegende Bericht ist vor der 6ffentlichen Auflage mit der Prognose
zu erganzen respektive die Prognose als Anhang dem Bericht anzufu-
gen.

Die Einzonung der Ifangstrasse, Kat. Nr. 8808 in die angrenzende In-
dustriezone | 8.0A sowie die Umzonung des privaten Grundstucks
Kat. Nr. 8805 von der Reservezone in die Erholungszone sind abga-
bepflichtig.

Die durch den Kanton ermittelte kantonale Mehrwertprognose der
Planungsmassnahmen ergab einen Mehrwert von insgesamt
Fr. 630'491.-.

Diese Mehrwertprognose beinhaltet die Werte samtlicher vom kanto-
nalen Mehrwertausgleich betroffenen Parzellen nach dem aktuellen
Stand der Planung.

Da Anpassungen nicht auszuschliessen sind, sind auch diejenigen
Falle einzuberechnen, die unter der Freigrenze von Franken 30'000.-
liegen.

Entlang der A51 (Hochleistungsstrasse Kanton, richtungsgetrennt)
besteht ein Konsultationsbereich fur Durchgangsstrassen. Dieser tan-
giert den Perimeter gemass GIS-Browser (maps.zh.ch) im Westen.
Dem Risikobericht nach Storfallverordnung in der Beilage kann ent-
nommen werden, dass die Storfallrisiken, verursacht durch die Auto-
bahn, fUr den Projektperimeter und das Richtprojekt ganz klar nicht
risikorelevant sind und damit, im Sinne der Storfallverordnung, trag-
bar.
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Siedlung

Erholung

Zonenkonformitat

Richtplane

Infrastruktur

Zone fur offentliche Bauten

Hinweis Umzonung 6B 1998/99
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6.5 Siedlung und Erholung

Die Siedlungsflache der Stadt Bulach bleibt auch mit dem Vorhaben
gleich. Die Umzonungsflache im Gebiet ist fur Sportplatze vorgese-
hen. Deren negative Auswirkungen auf die Umwelt als vergleichs-
weise niedrig eingeschdtzt wird.

Mit der Umzonung des Gebiet Erachfeld werden die planungsrechtli-
chen Grundlagen des neuen regionalen Sport- und Erholungsgebiets
Erachfeld geschaffen. Die vom regionalen Richtplan geforderte Sport-
und Erholungszone kann entsprechend umgesetzt werden. Gemein-
sam mit der bestehenden Erholungszone EC in nordlichen Teil wird
ein Naherholungsgebiet fur die Bevolkerung geschaffen.

Das Vorhaben ist in der Erholungszone zonenkonform.

Das Vorhaben entspricht dem Richtplaneintrag, aus welchem der
Auftrag erwachsen ist.

Es wird mit keinen grosseren Auswirkungen auf die stadtischen Infra-
strukturen gerechnet. Die Ifangstrasse wurde 2016 erstellt. Bereits zu
diesem Zeitpunkt war bereits bekannt, dass fur die Realisierung des
Erachfelds erganzende Massnahmen, wie ein Linksabbieger und eine
Fussgangerschutzinsel notwendig sein werden. Sinnvollerweise wird
die Realisierung in Kombination mit dem geschutzten Fussganger-
Ubergang erstellt. Fur die Realisierung des Erachfeld sind voraussicht-
lich Abwasserleitungen notwendig, diese sind im Feldmdsliweg (zwi-
schen Feld- und Ifangstrasse) vorgesehen. Die bestehenden Wasser-
leitungen sollten fUr das Vorhaben ausreichen.

Mit dem Vorhaben wird eine Umzonung der Zone fur 6ffentliche Bau-
ten (Teile des GrundstUcks Kat. Nr. 8440) zur Erholungszone vorge-
nommen. Insgesamt resultiert eine Reduktion der Zone fur 6ffentli-
che Bauten von 16'840 m?.

Die Umzonung einer Teilflache des Grundstucks Kat. Nr. 5624 von ei-
ner besonderen Erholungszone EB (Sport- und Freizeitanlage) in eine
Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen OB (ES IV) wurde mit der
Teilrevision der kommunalen Richt- und Nutzungsplanung 1998/99
vorgenommen. Begrindet wurde die Umzonung mit der Schaffung
der planungsrechtlichen Grundlagen fUr die Realisierbarkeit eines
Sportzentrums mit 3fach-Turnhalle etc.. Als Grundlage fur die Zonen-
plananderung wurde ein Grobkonzept fur die Sporthalle sowie Sport-
und Freizeitanlage Erachfeld erarbeitet. Vom Grobkonzept-Plan geht
hervor, dass die Umzonung aufgrund der Erstellung der 3fach Turn-
halle resultiert und die entsprechende Zone fur 6ffentliche Bauten
somit einzig der Realisierung des Sportzentrums respektive der Turn-
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Grobkonzept als Grundlage
fur die Zonenplananderung

Quelle: Theo Stierli + Partner AG,
16.7.1999, Entwurf fur kat. VP

Pachtverhaltnisse

Vorkaufsrecht der Pachter
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halle dient. Mit VerflUgung vom 5. April 2002 wurde die vom Gemein-
derat der Stadt Bulach am 29. Oktober 2001 festgesetzte Teilrevision
der Richt- und Nutzungsplanung und somit die Umzonung im Erach-
feld genehmigt.

Da die Zone fur 6ffentliche Bauten im Gebiet Erachfeld zur Realisie-
rung einer Turnhalle vorgesehen war, geht die Flache der Zone fur 6f-
fentliche Bauten zwar verlustig. Dennoch wird Sie genau fur densel-
ben Zweck, namlich die Realisierung des Erholungs- und Sportanlage
Erachfeld genutzt, wodurch die Reserve fUr die Ubrigen Zonen der 6f-
fentlichen Bauten nicht geschmalert wird.

Weiter zeigt sich bei der Bevolkerungsentwicklung, dass gemass
«Trend ZH 2021» in der Region Unterland von einem Bevolkerungs-
wachstum von rund 22 % bis 2050 aufgegangen wird. In den letzten
funf Jahren weisste die Stadt Bulach ein Bevdlkerungswachstum von
13.5 % auf (Gemeindeportrait). Das Bevdlkerungswachstum von
Bulach wird somit, gegentber den letzten 5 Jahren, abgeschwacht.
Mit dieser Entwicklung und der oben erwahnten Tatsache, dass zwar
die Zone, nicht aber das Vorhaben der Zone reduziert wird, kommmt
man zum Schluss, dass die heute bestehenden Zonen fur 6ffentliche
Bauten auch kinftig ausreicht. Es besteht momentan kein Einzo-
nungsbedurfnis. Dieses wird im Hinblick auf die anstehende Revison
der Ortsplanung Uberpruft werden.

Die Pachtvertrage der bengtigten Landflachen laufen im Jahr 2026
aus. Mit den entsprechenden Pdchterinnen hat die Stadt bereits Kon-
takt, in Bezug auf die Umzonung, respektive Absichten im Erachfeld
aufgenommen.

Es wird darauf hingewiesen, dass gemass Bundesgesetz Uber das
bauerliche Bodenrecht (BGBB) bei der Verausserung ein Vorverkaufs-
recht besteht (Art. 68l Abs. 1 ZGB in Verbindung mit Art. 216¢ OR und
Art. 43 und 47 BGBB).
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Vorkaufrecht gemass PBG

Meliorationsanlagen (Wege/Drai-
nage)

Vorprifungsbericht vom 29.Mérz
2023

Antrag 1

Entscheid

Begrundung

Antrag 2

Entscheid

Begrundung

Antrag 3
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DemgegenUber besteht jedoch 8 64 PBG das Vorverkaufsrecht zu
Gunsten der Stadt.

Innerhalb des Perimeters werden keine Drainageleitungen tangiert.

7 MITWIRKUNG

7.1 Kantonale Vorprufung

Die Teilrevisionsvorlage der Nutzungsplanung "Erachfeld" wurde dem
ARE via Katasterprozesse am 19. Januar 2023 zur Vorprufung einge-
reicht. Uber die Haltung und die Anliegen des Kantons gibt der Vor-
prufungsbericht vom 29. Marz 2023 Auskunft.

Im Schreiben vom 29. Marz 2023 wird vermerkt, dass der Teilrevision
der kommunalen Nutzungsplanung grundsatzlich und unter Vorbe-
halt der nachfolgenden Auflagen zugestimmt wird und die Vorlage
(unter Vorbehalt der Auflagen) als genehmigungsfahig beurteilt wird.
Mit den Antragen/Auflagen wird wie folgt umgegangen:

Die Darstellung des Zonenplans hat die Vorgaben der VDNP einzu-
halten und ist entsprechend zu Uberarbeiten.

Der Antrag wird berucksichtigt.

Die Titelseite wurde angepasst, die Baumassenziffer wurde in der Le-
gende erganzt.

Die Risikorelevanz des Planungsvorhabens ist gemass den Vorgaben
der Fachstelle Storfallvorsorge zu klaren und im erlduternden Bericht
nach Art. 47 RPV zu dokumentieren.

Der Antrag wird berucksichtigt.

Der erarbeitete Risikobericht nach Storfallverordnung ist der Beilage
zu entnehmen. Im Erlauternden Bericht wurde das Resultat des Risi-
koberichts bei der Interessenabwdgung sowie im Kapitel 6.4 erganzt.

Sofern das Planungsvorhaben risikorelevant ist, sind basierend auf
dem zukUnftigen Personalaufkommen im Erachfeld eine Risikoab-
schatzung durchzufuhren und einfache Schutzmassnahmen zu eva-
luieren. Die Resultate der Risikoabschatzung und Massnahmenevalu-
ation sind im Erlauternden Bericht nach Art. 47 RPV zu dokumentie-
ren
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Begrundung

Antrag 4

Entscheid

Antrag 5

Entscheid

Begrundung

Hinweis 1

Entscheid

Begrundung

Hinweis 2

Entscheid

Begrundung

SUTER * VON KANEL « WILD

Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

Der Antrag wird ausgehend vom Resultat des Risikoberichts bertck-
sichtigt.

Der erarbeitete Risikobericht nach Storfallverordnung ist der Beilage
zu entnehmen. IPSO ECO AG kommt im Risikobericht zum Schluss,
dass die Storfallrisiken, verursacht durch die Autobahn, ganz klar als
nicht risikorelevant zu beurteilen und damit, im Sinne der Storfallver-
ordnung, tragbar.

FUr die umsetzbaren Schutzmassnahmen ist die stufengerechte Fest-
setzung zu regeln.

Siehe Antrag 3

Unter Berucksichtigung der Antrage ist durch die geplante Einzonung
keine Gefahrdung der Walderhaltung oder Beeintrachtigung des Wal-
des zu erkennen. In allen Planunterlagen ist die Waldflache, welche
sudwestlich an den geplanten Perimeter der Erholungszone an-
grenzt, als solche zu bezeichnen.

Der Antrag wird berucksichtigt.

In den Abbildungen im Erlduternden Bericht, in welchen der Wald
dargestellt ist, wird dieser in der Legende erganzt.

Wir weisen darauf hin, dass es sich nur um innenliegende Erholungs-
zone handelt, wenn diese innerhalb des Siedlungsgebiets liegt. Der
Vollstandigkeit halber ist zu erwahnen, dass fUr Ausnahmebeuwilligun-
gen innerhalb der Erholungszone der Kanton zustandig ist bzw. eine
raumplanungsrechtliche Bewilligung durch den Kanton bendtigt wird.

Der Antrag wird berucksichtigt.

S. 6 im vorliegenden Bericht wurde angepasst/erganzt.

Wir empfehlen, die Befunde der Oberflachenabflusskarte in den
nachfolgenden Verfahren, d.h. bei der Planung von Bauten und Anla-
gen in diesem Gebiet zu bertcksichtigen.

Der Hinweis wird im Erlduternden Bericht erganzt.
Der vorliegende Bericht wurde entsprechend erganzt.

Zudem wird die Karte mit dem Oberflachenabfluss im Bericht er-
ganzt.
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Bedarf und Angebot an Abstellplatzen fur Motorfahrzeuge sind, ins-
besondere im Hinblick auf die negativen Auswirkungen auf die Um-
welt durch den induzierten Verkehr, in Einklang zu bringen. Auf ein
Uberangebot an Abstellplétze ist zu verzichten.

Der Antrag wird berucksichtigt.

Der Erlduternde Bericht wurde hinsichtlich des obigen Hinweises er-
ganzt.

Von der Umzonung sind rund 7.3 ha FFF betroffen. Wir weisen darauf
hin, dass die Abstellplatze auf ein Minimum zu beschranken und so
platzsparend wie moglich anzuordnen sind, damit sich auch die Be-
anspruchung von FFF auf ein Minimum beschrankt.

Der Antrag wird berucksichtigt.

Der Erlduternde Bericht wurde hinsichtlich des obigen Hinweises er-
ganzt.

7.2 Offentliche Auflage

Die Vorlage zur Teilrevision Nutzungsplanung "Erachfeld" wurde wah-
rend 60 Tage, vom 1. September 2023 bis am 30. Oktober 2023 6f-
fentlich aufgelegt.

Wahrend der Dauer der &ffentlichen Auflage gingen drei Eingaben
ein.

Zu den Einwendungen wird im Bericht zu den Einwendungen Stellung
genommen. Dieser ist dem Anhang 4 zu entnehmen.

7.3 Anhorung

Wahrend der offentlichen Auflage fand die Anhérung der nach- und
nebengeordneten Planungstragern, namentlich der Nachbargemein-
den und der Region, statt. Die Stadt Bulach gehort zur Planungsre-
gion Zurcher Unterland. Insgesamt haben sieben Gemeinden sowie
die Planungsregion ZUrcher Unterland schriftlich reagiert. Lediglich
die Gemeinde Winkel hat einen Antrag gestellt (siehe Anhang 4, Be-
richt zu den Einwendungen). Die restlichen Planungstrager haben
keine Bemerkungen oder Antrage formuliert.
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Unverfulltes System

SUTER * VON KANEL « WILD

Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

ANHANG

1 - Hinweise zur Projektrealisierung

Bei der Projektrealisierung sind folgende Aspekte zu berucksichtigen
respektive Detailauskunft Uber den Umgang zu geben (nicht ab-
schliessend):

*  Kompensation der Fruchtfolgeflache

* Umgang mit archdologischer Zone

* Umgang Altlasten

* Umgang bezUglich Storfall/ Autobahnnahe

* Pachtverhéltnisse und bauerliche Bodenrechte

* Bedarfsnachweis inkl. aller Nutzungen und bendétigten Anlagen
und Bauten inkl. Abstellplatze und Auswirkungen

* Umgang mit der Kunstrasenthematik

*  Wasserdruck fur die Bewdsserung der Anlagen ausreichend?

* Traglast der Sportplatze und Befahrbarkeit

* Beschattung der Sportanlage (Baume)/Dimensionierung der Aus-
senflachen

* Lokalklima/Stadtklima

* Bewirtschaftung/Pacht/Gastro

* Unterhalt/Unterhaltskosten

« Umzéaunung der Anlagen/Offentlichkeitsgrad

GegenUber Rasenspielfeldern liegt der Vorteil von Kunstrasenfeldern
in der geringen Witterungsanfalligkeit und damit in der intensiveren
Nutzung bei gleichzeitig geringerem Unterhalt. Die Baukosten und
spateren Entsorgungskosten sind gegenuber Naturrasenspielfeldern
jedoch deutlich hoher. Allerdings zeigen Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen Uber die gesamte Nutzungsdauer auf, dass bei voller Nut-
zung des Kunstrasenspielfeldes die Kostenvorteile beim kunstlichen
Belag liegen.

Bei diesem System wird eine Verfullung der kunstlichen Grashalme
mit Gummigranulaten eingesetzt, um den Oberboden zu simulieren.
Die Verfullungen sind von den friheren hochverflllten Kunstrasen
(Florlange 60 mm) auf niedriger verfUllte Kunstrasen (Florlange 40
mm) gesunken. Bei den modernen Systemen wird noch ca. 6-8 kg
Gummiverfullung pro Quadratmeter (12 mm) bendtigt. Dieses muss
1-2-mal jahrlich nachgefullt werden. Es besteht die Gefahr einer Aus-
tragung des Granulats in die umgebende Landschaft oder Uber die
Schuhe und Kleidung der Spieler in Garderoben oder auf Wege.

Bei den unverfullten Kunstrasen wird kein Sand und Granulat einge-
setzt, sondern mehrere Kunstrasen-Polschichten mit unterschiedli-
chen Hohen und Materialien. Der unverfullte Kunstrasen bietet einen
gleichwertigen Spielkomfort und eine gleiche Lebensdauer wie der
verflllte Kunstrasen, kommt aber ohne Sand und Einstreugranulat
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Systementscheid noch offen
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aus. So ist auch das Thema der potenziell krebserregenden Ein-
streugranulate und die Feinstaubbelastung komplett vom Tisch.

Der unverflllte Kunstrasen ist mittlerweile eine gute Alternativ zu den
verfullten Systemen. Die Schweiz weist den hochsten Anteil an unver-
fullten Kunstrasen weltweit auf.

Der Systementscheid betreffend einem "verflllten System" oder ei-
nes "unverflllten Systems" ist grundsatzlich noch offen. Es Idsst sich
jedoch eine Tendenz zu einem unverfUllten Kunstrasen erahnen. Die
Eigenschaften der Spielbarkeit werden seitens Fussballergrundsatz-
lich als gleichwertig beurteilt. Auch der Unterhaltsaufwand ist bei bei-
den Systemen vergleichbar, abgesehen vom Nach-Granulieren, das
beim unverfullten System wegfallt. Auch die Argumente bezlglich
Okologie und dem Zusammenhang mit Mikroplastik sprechen fur ein
unverfulltes System.
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2 - Verkehrsaufkommen Stand Machbarkeits-
studie Juni 2022

Anlage Winter Sommer
Annahmen Wochentags Weekend Wochentags Weekend
tagsiiber abends tagsiiber abends tagsiiber abends tagsiiber abends
Sporthalle 20 160 30 40 20 160 30 40
Tribiine 0 0 50 1000 0 0 50 0
Beachhalle 10 10 60 0 10 10 60 50
Fussballanlage 0 120 120 60 0 120 120 60
Tribline 0 0 0 0 0 0 50 100
Beachanlage 0 0 0 0 20 20 40 40
Personen auf der Anlage 30 290 260 1100 50 310 350 290
Verkehrsmittel Ratio
Fahrzeuge 0.05 1.50 14.50 13.00 55.00 2.50 15.50 17.50 14.50
off. Verkehr 0.4 12.00 116.00 104.00 440.00 20.00 124.00 140.00 116.00
2-Rad 0.2 80.00 80.00 80.00 330.00 80.00 80.00 80.00 105.00
Angebot Motorfahrzeuge 264 264 264 264 264 264 264 264
Differenz 2250 24050 25100 20000 | 26150 24850 24650 24050
Angebot 2-Rad 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00
Differenz
Flankierende Massnahme fiir Sportevents am WE Motorfahrzeuge: Massnahme fiir Sportevents am WE Motorfahrzeuge:
Massnahmen Einbezug der PP im Gewerbegebiet Einbezug der PP im Gewerbegebiet

Quelle: BPM Sports GmbH, Juni 2022
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Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

1 AUSGANGSLAGE

1.1 Vorbemerkungen

Der Projektperimeter im Erachfeld liegt im siidwestlichen Gebiet der Stadt Biilach (siehe Abbildung 1).
Es soll fur die 6ffentlich Nutzung als Sport- und Erholungsgebiet verfiigbar gemacht werden.

’r

72 B[il(h—W‘ -

latt ZH
N/ A

Abbildung 1: Projektperimeter violett umrahmt (Quelle: https://map.geo.admin.ch, Zugriff Jun.'23)

Das gesamte Areal umfasst rund 14.4ha wie nachfolgende Tabelle 1 zeigt.

Risikobericht nach Stérfallverordnung
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+
Parzellen des Projektperimeters
Parzellen Eigentlimer Flache [m?] Farbcode in Abbil-
dung 2
5622 Kanton ZH 4’941 blau
5623 Kanton ZH 7017 blau
8617 Stadt Bllach 10’000 rosa
8440 Stadt Bllach 62’393 rosa
8804 Stadt Bilach 26’171 rosa
8806 Stadt Bilach 13774 rosa
8360 Stadt Bllach 1’749 rosa
8805 Privat 18'265 violett
Total 144’310 m?
1443 a
144 ha
0.144 km?

Tabelle 1: Parzellen des Perimeters

Die beteiligten Parzellen unmittelbar zwischen Autobahn, Grenzstrasse (sudlich) und Ifangstrasse
(westlich) werden zurzeit landwirtschaftlich genutzt und sind noch unbebaut.

Feldermaosli P

b,

%)

Hagenbuechen

Abbildung 2: Ubersicht Parzellen Stadt Biilach Sport und Erholung Erachfeld (Quelle Machbarkeitsstudie)

Risikobericht nach Storfallverordnung
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Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
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1.2 Situation Nutzungsplanung

Nachfolgend der Auszug aus dem aktuellen und dem revidierten bzw. kiinftigen kommunalen Zonenplan
(Abbildung 3). Die Parzellen des Planungsgebiets befinden sich noch in unterschiedlichen Zonen (Re-
serve-, Erholungs- und Zone fiir 6ffentliche Bauten) und sollen einheitlich der neu gebildeten Erholungs-
zone Erachfeld, EE zugeordnet werden.

Zonenplan rechtskraftig

Zonenplan revidiert

Abbildung 3: Auszug Anpassung Zonenplan

Risikobericht nach Storfallverordnung
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1.3 Situation bzgl. Storfall

Das Planungsgebiet liegt teilweise im Konsultationsbereich der westlich von Biilach verlaufenden Auto-
bahn A51 wie folgender Auszug in Abbildung 4 zeigt. Geméass dem Gesamtverkehrsmodell' des Kan-
tons Zirich betragt der DTV auf dem relevanten Abschnitt rund 40'000Fz/d.

Feldermasli

b : : i ) :
i - ¥ 7 WS 7

Abbildung 4: Auszug aus Risikokataster (CRK), Perimeter orange umrahmt (Quelle: https://maps.zh.ch/, Zugriff Mai."23)

Wahrend die Autobahn einen (in Abbildung 4 hellblauen) Konsultationsbereich aufweist, fehlt dieser
entlang der Grenzstrasse. Damit bedarf es - bei der Planung von Projekten im Rahmen der Raumpla-
nung - Abklarungen beziiglich der Sicherheit gegeniiber von Stérféllen (nur) auf der Autobahn.

1.4 Ziel des Berichts

Vorliegender Bericht soll in einem ersten Schritt die Risikorelevanz bzgl. Stérfalle einschatzen und dient
als Grundlage fiir die Beurteilung der Zonenplananpassung. Bei gegebener Relevanz wiirden weitere
Abklarungsschritte notwendig.

" Quelle: https://maps.zh.ch/

Risikobericht nach Stérfallverordnung
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1.5 Vorgehen

Die Methodik entspricht der (Bundes-)Planungshilfe?. Diese klart ab, ob das Projekt Risiko-relevant ist
und entsprechend angegangen werden muss.

Nach Riicksprache mit der Fachstelle Storfallvorsorge® des AWEL soll der Schwellenwert einer Einwoh-
nerdichte von 150 Personen pro Hektare nicht mehr (iberprift werden. Diese Zahl stammt aus einer
nicht mehr angewandten kantonalen Planungshilfe. Stattdessen soll die Bundesplanungshilfe zur An-
wendung gelangen.

1.6 Richtprojekt

Als Richtprojekt dient die Machbarkeitsstudie "Sport und Erholung Erachfeld Bilach". Nachfolgende
Abbildung 5 zeigt das aus dem Planungsprozess hervorgegangene Layout.

2 Koordination Raumplanung und Storfallvorsorge - Planungshilfe, ARE/ BAFU/ BAV/ BFE/ ASTRA,
Juni 2022
8 Miindl. Mitteilung Philippe Kindler, 9. Juni 2023

Risikobericht nach Storfallverordnung
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Abbildung 5: Situation aus der Machbarkeitsstudie

Folgende personenintensive Nutzungen sind angedacht (Tabelle geordnet nach Anzahl Personen)

E Sporthalle gedeckt  geschlossene Halle mit Spielflache und Zu- 1000
schauererrangen
G Zuschauertriblinen  aussen 100-200
D Beachvolleyhalle geschlossene Halle mit Spielflachen 10-50
H Zufahrt, Parkplatz, 10-100
Bus
A, B, C, L, Aussenspielflichen fiir Fussball, Volleyball, Pumptrack, etc. 10-50
MN

Tabelle 2: Auszug geplante Nutzungen

Risikobericht nach Stérfallverordnung
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Einordnung beziiglich Stérfallvorsorge

2

2,

Aus Grinden der Zuganglichkeit/ Erschliessung muss die personenintensive Halle entlang der
Ifangstrasse angeordnet werden, damit moglichst wenig "Sportflache" furr die Erschliessung verloren
geht. Damit ist die Anordnung von personenintensiven Nutzungen fernab der Autobahn - und deren
Storfallgefahr - vorgesehen.

Eine Erschliessung seitens Grenzstrasse kann ausgeschlossen werden, da sie als Zubringerstrasse
zur Autobahn als «wichtige 6ffentliche Strasse» eingeordnet werden muss. Gemass Art. 240 Abs. 3
PBG gilt: «Verkehrserschliessungen im Bereich wichtiger 6ffentlicher Strassen haben nach Moglich-
keit riickwartig oder durch Zusammenfassung mehrerer Ausfahrten zu erfolgen».

Entlang der Autobahn ist ein Griinstreifen (P) geplant, was den Abstand erhoht.

Entlang der Autobahn sind nur Spielfelder mit extensiver Personennutzung geplant.

Es ist keine Infrastruktur vorgesehen, die eine gréssere Personenansammlung in Autobahnnahe be-
guinstigt.

Es darf davon ausgegangen werden, dass auch kiinftig keine grésseren Ansammlungen von Perso-
nen autobahnnah stattfinden: Auch fiir temporare Grimpelturniere (als Beispiel) ist der Aufwand -
bspw. ein Zelt neben der Autobahn aufzustellen - aufgrund der langen Zufahrt/ schlechten Erreich-
barkeit zu gross.

RISIKORELEVANZ

1 Methodik

Die Methodik nach Anhang 1 und 2 der Planungshilfe funktioniert nach dem Prinzip der Scanner Zellen
(siehe Abbildung 6 weiter unten). Dazu wird entlang von Stérfall-relevanten Linienquellen (wie hier vor-
liegend die Autobahn) schrittweise Uberprift, ob im definierten Perimeter eine bestimmte Personenan-
zahl Uberschritten wird.

Risikobericht nach Storfallverordnung
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Beispiel Autobahn

" Méglicher Storfallort

Prufung Scanner-Zelle A:
Pis: + Pzus < Refge, ?

Priifung Scanner-Zelle B: =gy
PISi + pzus s RefBev ? =

Abbildung 6: Scanner-Zelle und das Verschieben dieser um jeweils 100m: Beispiel aus Anhang 2 des Entwurfs der Planungshilfe

Gemass Anhang 1 der Planungshilfe besteht die Scanner-Zelle bei Strassen und Bahnlinien aus vier
Quadraten von 100m mal 100m Kantenlénge, was total eine Flache von 40'000m? oder 4ha ergibt (ver-
gleiche Abbildung 6 und Abbildung 7).

Anlage t ReVeey resp. Uberpi Ll Zell

[Personen] Breite Flache
Autobahnen, mindestens 50000 < DTV < 75000 680 100 m nach beiden Seiten, gemessen 200 m 4 ha
4-spurig36 ab Grenze des Strassenareals

75000 < DTV < 100°000 600

100000 < DTV < 125000 560

125000 < DTV < 150000 520

Ubrige Durchgangsstrassen 20000 < DTV < 30'000 840 100 m nach beiden Seiten, gemessen 200m 4ha
im Geltungsbereich der § ab Grenze des Strassenareals
37 30000 < DTV < 40'000 720
StFV;
40°000 < DTV < 50000 600
Eisenbahnanlagen 400 100 m nach beiden Seiten, gemessen ab Aussengleisgrenze | 200 m 4na

Abbildung 7: Auszug Planungshilfe Anhang 1 aus der Tabelle lber die Referenzwerte fiir die Bevolkerung

Risikobericht nach Storfallverordnung
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Dazu muss einerseits die durch das Projekt zusatzliche Personenbelegung (P-us) betrachtet werden und
andererseits auch die vorhandene Personenbelegung (Pist). Die Summe der beiden darf hchstens dem
Referenzwert entsprechen, damit das Projekt nicht Risiko-relevant ist.

Die Risikorelevanz des Projekts ist nicht gegeben, wenn gilt:

Plst ar qus < RefBev (1)

Im Gegenschluss gilt: Ist die Summe aus Pist und Pzus grosser als der Referenzwert Refgey, so ist die
Risikorelevanz gegeben und die weitere Koordination der Raumplanung mit der Stérfallvorsorge ist
notwendig.

Abbildung 8 Schwelle fiir Risikorelevanz aus Anhang 1 des Entwurfs der Planungshilfe

Aufgrund der Storfallquelle Autobahn (siehe Abbildung 4) mit einem DTV von rund 40'000Fz/d resultiert
fir das Richtprojekt ein Referenzwert von Refsev gleich 600 Personen (Annahme, dass es sich um eine
"Ubrige Strasse" handelt, da im Normalfall Autobahnen erst ab DTV 50'000Fz/d einen Referenzwert
haben, siehe Abbildung 7).

2.2 Situation Projekt

221 Scanner-Zellen

Damit der Projektperimeter entsprechend der Planungshilfe korrekt abgedeckt werden kann, sind je-
weils mehrere Scanner-Zellen a je vier Hektarquadrate (in Abbildung 9 abwechselnd als rosa und vio-
lette Quadrate dargestellt) notwendig:

Risikobericht nach Storfallverordnung
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b3

vy

Abbildung 9: Scanner-Zellen abwechselnd als rosa und violette Quadrate dargestellt, sowie die Abstandsbereiche ab dstlichem
Fahrbahnrand

222 Personenbelegung

Die aktuelle Personenbelegung wird aus den Hektarrasterdaten des Bundes errechnet?. Greifbar zur
Zeit der Erstellung des Berichts waren die Bevolkerungsdaten (STATPOP 2021) sowie Beschaftigten-
daten (STATENT 2020). Fiir die Gebaude des Bauernhofs (Pist) ergibt dies eine Anzahl von 12 Personen
(4 Vollzeitbeschéftigte und 8 Einwohner).

Aus dem Richtprojekt und dem Scannerzellenraster geht hervor, dass maximal zwei Spielfelder in einer
Scannerzelle sind. Das Aufkommen (P.us) ist darum maximal 100 Personen (vergleiche Tabelle 2).

Damit errechnet sich das Personenaufkommen (Pist + Pzus) auf maximal 112 Personen. Somit ist der
Referenzwert (Refsev) von 600 Personen deutlich unterschritten.

Daher ist das Projekt als nicht risikorelevant einzustufen.

4 Quelle https://map.geo.admin.ch, Karten "Beschaftigte" und "Bevélkerung"
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UW 23-6182 | Anpassung Zonenplan Erachfeld, Bilach

SUTER * VON KANEL * WILD

76



Stadt Bulach, Umzonung Erachfeld
Erlduternder Bericht gemadss Art. 47 RPV

+
3 FAZIT UND SCHLUSSBEMERKUNGEN
Die Storfallrisiken, verursacht durch die Autobahn, sind fiir den Projektperimeter und das Richtprojekt

ganz klar nicht risikorelevant und damit — im Sinne der Stérfallverordnung — tragbar

Das Projekt mit der Anordnung der personenintensiven Nutzungen fernab der Autobahn sowie eines
Grunstreifens entlang der Strasse als Abstandshalter ist risikooptimiert. Eine weitere Projektverbesse-
rung ist aus Sicht Storfallvorsorge nicht angezeigt.

Die Projektanordnung lasst den Schluss zu, dass auch kiinftig keine personenintensiven Nutzungen in

Autobahnnahe angeordnet werden. Insofern missen keine Storfallregelungen in der Nutzungsplanung
festgeschrieben werden.

Risikobericht nach Storfallverordnung
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Umzonung Erachfeld - 6ffentliche Auflage vom 1. Sept. 2023 — 30. Okt. 2023

Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

73797 Griine Stadt
Bilach

8180 Bulach

Antrag / Bemerkung

Es sollen Anforderungen an die Begriinung bzw. Nutzung
von Dachflachen erganzt werden.

Begrindung

Dachflachen bieten ein grosses Nutzungspotential. Es soll
sichergestellt werden, dass dieses auch in genutzt wird.

Antrag wird nicht berlcksichtigt.

Art. 9.7. Abs. 3 verlangt, dass bezlglich Bauten, Anlagen
und Umschwung gelten in der Erholungszone EE in
stadtebaulicher und freiraumlicher Hinsicht erhdhte
Gestaltungsanforderungen gelten. Diese Anforderungen
gelten auch fir die Dachgestaltung. Erganzende
Bestimmungen sind daher nicht notwendig.

73796 Griine Stadt
Bllach

8180 Biilach

Antrag / Bemerkung

Das Minimum an 6kologischen Grinflachen sollte hdher
als 10% sein.

Begrundung

Antrag wird nicht bertcksichtigt.

Der Anteil an 6kologischen Grinflachen beruht auf den
Uberlegungen aus der Machbarkeitsstudie und stellt einen
realistischen Anteil am Gesamtareal der Sport- und
Erholungsanlage dar. Zudem ist in den Bestimmungen
explizit vorgesehen, dass diese priméar als funktional
zusammenhangende Naturflachen/Lebensraume fiir Flora
und Fauna z.B. Naturwiesen, Wildhecken und
Ruderalflachen auszugestalten sind (Art. 9.7 Abs. 6). Die
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Umzonung Erachfeld - 6ffentliche Auflage vom 1. Sept. 2023 — 30. Okt. 2023

Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

Damit kdnnen auch Uberlegungen zur Vernetzung von
Grinflachen im Sinne von 6kologischen Infrastrukturen von
Wildtieren besser Rechnung getragen werden.

Insbesondere, da das Grinraumkonzept entlang der
Autobahn und der Grenzstrasse "Grune Hauptachsen
(9.1)" vorgibt.

Antrag / Bemerkung

Erhéhung der Grunflachenziffer (insgesamt nur 10% von
40% maximal maglich)

Erstens besteht eine Unklarheit: "40 % [...] davon 10%" -
heisst das, 10% von den 40% also insgesamt nur 4% der
anrechenbaren Grundsticksflache oder min. 10% der
anrechenbaren Grundstlcksflache? (Laut Text Ersteres,
nach dem Kommentar und der Darstellung weiter unten
wohl eher Letzteres)

Begrindung

Die Unklarheit ist zu beseitigen.

Umsetzung dieser Vorgabe ist im Projekt Sport und
Erholung zu entwickeln.

Eine Umgestaltung der Grenzstrasse im Sinne des
Handlungsfelds 9.3 «Griine Hauptachsen» aus dem Grin-
und Freiraumkonzept ist nicht Gegenstand der Revision
der Nutzungsplanung.

Antrag wird bertcksichtigt.

Bestimmung wurde gemass den Erlauterungen prazisiert.
Gemass Erlauterungen sind 10 % der anrechenbaren
Grundstickflache als 6kologische Grinflache
auszugestalten. Diese sind an die Griinflachenziffer
anzurechnen.
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Umzonung Erachfeld - 6ffentliche Auflage vom 1. Sept. 2023 — 30. Okt. 2023

Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

Antrag / Bemerkung

Die Prozentzahl von 10% nicht sickerfahige Belagsflache
ist zu Uberdenken und wenn méglich nach unten zu
korrigieren.

Begrindung

Es besteht die Gefahr, dass ein Grossteil dieser Flache als
Parkierung beansprucht wird. Parkierungen kénnten aber
auch sickerfahig erstellt werden. Mit einer kleineren
Prozentzahl kann dies geférdert werden.

Auch sollen die klimatischen Bedingungen besser
beriicksichtigt werden.

Siehe Bericht Kapitel 6.3:

"Der Warmeeffekt im Perimeter wird gemass GIS-Browser
(maps.zh.ch) mehrheitlich auf <-2 bis -1 Grad Celsius
geschéatzt. Das Vorhaben verandert das Lokalklima
ausgehend von den Verénderungen

in der Bodenbeschaffenheit. Insgesamt sind finf
Fussballfelder vorgesehen, wobei es sich unter anderem

Antrag teilweise beriicksichtigt.

Als Grundlage fiir die Festlegung des Anteils an nicht
sickerfahigen Flachen Art. 9.7. Abs. 7 wurde die
Machbarkeitsstudie verwendet. Als versiegelte Flachen
wurden nur Zufahrt, Vorfahrt und Parkierung von Bussen
eingerechnet. Der Artikel und die Erlauterung zum Artikel
wurden prazisiert.

Angepasste Bestimmung: «Maximal 10 % der
anrechenbaren Grundstiicksflache dirfen als versiegelte
Belagsflache ausgebildet werden. Die restlichen Flachen
sind sickerfahig auszugestalten. Dies gilt auch fir
Abstellplatze fir Personenwagen.»

Angepasste Erlauterung: Als versiegelte Belagsflachen
gelten z.B. Zufahrten, Vorplatze und Abstellflachen fur
Busse die-Parkierung, die nicht sickerfahig ist. Dies darf
maximal 10 % der anrechenbaren Grundsticksflache
ausmachen. Die restlichen Flachen wie beispielsweise
Kunstrasenfelder, Beachvolleyballfelder,
Multifunktionsflachen, Zugangswege, Abstellflachen fir
Personenwagen u.a. sind sickerfahig auszugestalten.
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Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

auch um kinstliche Fussballfelder handelt. Die versiegelte
Flache wird so klein wie mdglich gehalten."
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Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

Antrag / Bemerkung

Bei der in 6.4. erwahnten Parkierung sind die
Veloabstellplatze gentigend zu beriicksichtigen und zu
erhdhen.

Ebenfalls sollte gepruft werden, inwiefern Parkplatze fur
Lastenvelos benétigt werden und dann eine entsprechende
Anzahl zur Verfiigung gestellt werden.

Begrindung

Auf Seite 61 wird eine Tabelle zum Verkehrsaufkommen
gemass der Machbarkeitsstudie von 2022 (Quelle: BPM
Sports GmbH, Juni 2022).

Die Grafik zeigt, dass mit den Annahmen schlussendlich zu
wenige Veloparkplatze und zu viele Parkplatze fur
Motorfahrzeuge am Wochenende gibt.

Die Zahlen sind nochmals zu prifen und entsprechende
Anpassungen vorzunehmen.

(Zudem ist es erstaunlich, dass bei diesen Zahlen mit 1000
Besuchern an Winterwochenenden gerechnet wird. Aber

Bemerkung wird zur Kenntnis genommen.

Die Machbarkeitsstudie hat die notwendigen Abstellplatze
fur Fahrrader aufgrund der geltenden Normen kalkuliert.
Die effektive Anzahl der Abstellplatze inkl. deren
Ausgestaltung wird im Rahmen des Projekts des Sport-
und Erholungsparks festgelegt und im Rahmen des
Baubewilligungsverfahren geprift werden.
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Umzonung Erachfeld - 6ffentliche Auflage vom 1. Sept. 2023 — 30. Okt. 2023

Stadt Biilach

i

Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

im Sommer deutlich weniger. Dies notabene an einem Ort
der als Sommersport-Ort bezeichnet wird.)

73798 Griine Stadt Antrag / Bemerkung Bemerkung wird zur Kenntnis genommen.
Bulach .
Die Zuganglichkeit mit OV soll im weiteren Verlauf Eine allféllige Anpassung der Linienfiihrung der Busse ist
8180 Biilach nochmals angeschaut werden und Verbesserungen nicht Gegenstand der Teilrevision der Nutzungsplanung
eingeplant werden. furs Erachfeld.
Begrindung

Die Anlage wird zwar als zugénglich bezeichnet, doch ist
das Areal mit zwei Bushaltestellen in 250m Entfernung
nicht wirklich gut erschlossen.

Bushaltestellen direkt am Gebietsrand waren

winschenswert.
73561 Privatperson 1 Antrag / Bemerkung Bemerkung wird zur Kenntnis genommen.
8180 Bilach Gut gesicherte Fuss- und Velowege und eine Anbindung Art. 9.7 Abs. 2 sieht ausdriicklich vor, dass die
an den 6ffentlichen Verkehr sind unabdingbar. Parkplatze Erholungszone EE o6ffentlich zugénglich sein muss und
sind kostenpflichtig. eine gute Durchwegung mit Anbindung an die umliegenden
Gebiete sichergestellt werden muss.
Begrundung
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Stadt Biilach

73562
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Umzonung Erachfeld - 6ffentliche Auflage vom 1. Sept. 2023 — 30. Okt. 2023

Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

Mit dem Auto zur Sportanlage fahren ist ein Widerspruch in
sich. Der Weg sollte auch bereits zur Sport- und
Erholungszeit gehéren. Zudem ist es schade, das knappe
und kostbare Land fiir Parkplatze zu verschwenden. Hinzu
kommt die Larm- und Gestank- Belastung fiir die
Anwohnerinnen und Anwohner plus die Personen im
Sportpark.

Antrag / Bemerkung

Weniger Platz fir Fussballfelder

Begrindung

Der Sport-und Erholungspark soll fiir die breite
Bevolkerung sein. Die breite Bevdlkerung spielt aber kein
Fussball, das macht nur ein kleiner Teil. Gleichzeitig wird
Uber die Halfte des Parks von Fussballfeldern belegt. Hier
muss dringend das Bediirfnis der breiten Bevélkerung
erfasst werden und der Plan entsprechend angepasst.
Zudem gibt es Studien, wie Péarke gestaltet werden sollen,
damit auch junge Frauen sich wohl fiihlen und gerne
dorthin gehen flr Sport und Erholung. Dies muss
beriicksichtigt werden.

Parkflachen bei Infrastrukturen, die durch die Offentlichkeit
genutzt werden, werden in der Stadt Biilach heute schon
bewirtschaftet.

Bemerkung wird zur Kenntnis genommen.

Art. 9.7. Abs. 2 schreibt vor, dass die Erholungszone EE
ein multifunktionales Angebot an Sport- und
Freizeitanlagen sicherstellt. Sie bietet der Bevélkerung ein
Angebot zur Erholung von regionaler Ausstrahlung. Die
Bau- und Zonenordnung schreibt keine konkreten
Sportarten vor. Mit der Analyse des Bedarfs mit den
Kreisgemeinden wurden die entsprechenden Bedurfnisse
erhoben (Sportanlagenkonzept 2017 und Bedarfsnachweis
2020).
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1
i

Stadt Biilach

Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

73802 Griine Stadt Antrag / Bemerkung Antrag und Begriindung sind widersprichlich und kdnnen
Bilach . daher nicht berticksichtig werden.
Zu Kapitel 3
8180 Bulach

Es ist zu verhindern, dass zu einem spateren Zeitpunkt das
Gebiet wirklich fur Sport und Erholung verwendet wird.

Begrundung

Zugegebenerweise ist bereits viel geregelt. Doch wird
hoffentlich sichergestellt, dass kein reines Sportgebiet

entsteht.
73800 Griine Stadt Antrag / Bemerkung Bemerkung wird zur Kenntnis genommen.
Bilach
Die in Art. 9.7 Absatz 5 genannte maximal unterbaubare
8180 Billach Grunstlcksflache von 10% wird begrisst.
Begrindung
Dies wird, wie bemerkt, die Versiegelung der Flachen
verringern.
73801 Griine Stadt Antrag / Bemerkung Bemerkung wird zur Kenntnis genommen.
Bulach
Punkte aus dem Grunraumkonzept sollen klarer Eine Umgestaltung der Grenzstrasse im Sinne des
einfliessen. Insbesondere zeigt das Griinraumkonzept Handlungsfelds 9.3 «Griine Hauptachsen» ist nicht
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8180 Bulach

Privatpersonen 2

8180 Bulach

Umzonung Erachfeld - 6ffentliche Auflage vom 1. Sept. 2023 — 30. Okt. 2023

Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

entlang der Autobahn und der Grenzstrasse "Griine
Hauptachsen" (9.1).

Neben der Durchgrinung ist vor allem die
Verbindungsachse fiir Wildtiere von Bedeutung.

Begrundung

Die Vorlage sollte das Grin- und Freiraumkonzept
geniigend beachten. Dazu gehért der fur diesen Bereich
relevante Uberlegungen zu den Hauptachsen.

Antrag / Bemerkung

Es sei von der Teilrevision der BZO «Umzonung Sportpark
Erachfeld» abzusehen.

Eventualiter sei die Umzonung auf die Flachen in der Zone
fur offentliche Bauten stdwestlich des Leewegs zu
beschranken und auf eine Umzonung der Parzellen Nr.
8804, 8805 und 8806 zu verzichten.

Begrundung

Gegenstand der Revision der Nutzungsplanung. Der
Umgang des Projekts Sport und Erholung gegentiber der
Grenzstrasse und gegenuber der Autobahn ist im Rahmen
des Projekts zu entwickeln.

Der Anteil an 6kologischen Grinflachen am Gesamtareal
der Sport- und Erholungsanlage sieht explizit vor, dass
diese primar als funktional zusammenhangende
Naturflachen/Lebensrdume fur Flora und Fauna z.B.
Naturwiesen, Wildhecken und Ruderalflachen
auszugestalten sind (Art. 9.7 Abs. 6).

Das Erachfeld liegt ausserhalb eines Wildtierkorridors und
zudem stellt die Autobahn fir Wildtiere eine nicht
Uberwindbare Barriere dar. Die Realisierung eines
allfélligen Wildtieribergangs uber die Autobahn ist nicht
Gegenstand der Revision der Nutzungsplanung.

Der Antrag wird abgelehnt.
Der Eventualantrag wird abgelehnt.

Der Standort Erachfeld ist im regionalen Richtplan seit
2017 als Standort fur Sportanlagen ausgewiesen. Auf
kommunaler Stufe ist der Standort bereits im kommunalen
Richtplan 6ff. Bauten und Anlagen von 1997 ausgewiesen.

Der Bedarfsnachweis ist im Planungsbericht nach RPV 47
in Kap. 3.3 ausgefiihrt und wurde noch erganzt. Er basiert
auf dem offentlich einsehbaren «Sportanlagenkonzept
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Umzonung Erachfeld - 6ffentliche Auflage vom 1. Sept. 2023 — 30. Okt. 2023

Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

Der Bedarf an zuséatzlicher Erholungszone ausserhalb des
Siedlungsgebiets wurde unzureichend nachgewiesen,
weshalb das Projekt in der jetzigen Form tberdimensioniert
ist.

Es hat keine umfassende Interessenabwéagung gegeniiber
dem Interesse am Erhalt der beanspruchten
Fruchtfolgeflachen stattgefunden. Der Bericht zeigt
insbesondere nicht schliissig auf, dass keine alternativen
Standorte innerhalb des Baugebiets vorhanden sind.

Die Voraussetzungen fur eine Durchstossung des
Landwirtschaftsgebiets nach kantonalem Richtplan sind im
Bericht nicht dargelegt worden. Die geplanten Erholungs-
und Freizeitaktivitaten gehdren in das Baugebiet.

Die im Rahmen des Sachplans Fruchtfolgeflache
angeordnete Kompensation wurde nicht nachgewiesen.

Antrag:

Im kantonalen Richtplan ist im Planungsperimeter ein
Eintrag Uber eine zu prifende Linien-fihrung fur den
Neubau einer 4-spurigen Hochleistungsstrasse zwischen

Raum Bulach» vom 15. Juni 2017. Eine reduzierte Flache
wirde nicht ausreichen, um die evaluierten Bedurfnisse
abdecken zu kénnen. Des Weiteren ist eine Konzentration
auf die Parzellen stidwestlich des Leewegs nicht mdglich,
da die Erschliessung der Anlage Uber die Ifangstrasse zu
erfolgen hat (rickwartige Erschliessung, keine
Erschliessung Uber die Kantonsstrasse «Grenzstrasse»).
Eine Erschliessung durch die Landwirtschaftszone ist ohne
Einzonung nicht méglich.

Die Interessensabwagung ist bereits fur den Eintrag im
regionalen Richtplan erfolgt. Im Planungsbericht nach RPV
47 wird ergéanzend dazu erneut eine Standortevaluation
(Kap. 3.4) sowie eine Interessensabwagung (Kap. 3.5)
durchgefuhrt.

Gemass Merkblatt der kantonalen Fachstelle Boden ist die
Kompensation der Fruchtfolgeflachen im Falle einer
Zuweisung zur Erholungszone mit dem Baugesuch
nachzuweisen und nicht wie bei Einzonungen bereits mit
der Nutzungsplanungsvorlage (vgl. Merkblatt der
Baudirektion «Ressource Boden und Sachplan
Fruchtfolgeflachen»; Stand Mai 2018, Kapitel 4.3).

Der Antrag wird abgelehnt.

Im Rahmen der Erarbeitung der Vorlage wurde der
Umgang mit den Richtplaneintrag fur den Dettenbergtunnel
mit den zustandigen kantonalen Stellen geklart. Die
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Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

Winterthur und Biilach (Aussere Nordumfahrung Teil Ost) Vorlage wurde im Rahmen der Vorpriifung als
vorhanden. Aus Sicht des Gemeinderates sind deshalb im genehmigungsfahig beurteilt.

weiteren Planungsverlauf entsprechende Uberlegungen zu
tatigen (z.B. Anpassung des Planungsperimeters nach
Norden, Aufzeigen von Alternativen etc.) und diese mit X ; o
dem Gemeinderat und den kantonalen Stellen zu Stellungnahme zu dem Richtplaneintrag bezuglich
thematisieren. Dettenbergtunnel gebeten.

Begriundung:

Erganzend dazu wurde seitens der Stadt Bulach der
Kanton Zirich am 30. Oktober 2023 um eine offizielle

Im zugestellten Planungsbericht wird dabei lediglich
erwahnt, dass zur Linienfiihrung der Hochleistungsstrasse
keine weiterfiihrenden Abklarungen erfolgt seien und
diesbeziiglich auch kein Anlass bestehe. Das Freihalten
von grossen Flachen werde, trotz damit verbundenen
Unsicherheiten, als unverhaltnismassig eingestuft. Die
vorliegende Teilrevision ist grundséatzlich nachvollziehbar
und erscheint soweit auch zweckmassig. Dennoch ist der
Gemeinderat der Ansicht, dass sowohl mittels kommunalen
Planungsakten (wie den vorliegenden) als auch auf der
Grundlage des regionalen Richtplans nicht einfach
Ubergeordnete (kantonale) Festlegungen ohne weitere
Abklarungen und Be-griindungen resp. ohne das
Aufzeigen von echten Alternativen tibergangen werden
kénnen. Eine kantonale Genehmigung der Vorlage diirfte
daher ohnehin von Vornherein nicht méglich sein. Dies
umso mehr, als dass die Verkehrsthematik im Zurcher
Unterland, namentlich in Bulach und in der Umgebung
Bilach und damit mit Wirkung auf die umliegenden
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Gemeinden
Bachenbiilach,
Eglisau,
Embrach,
Glattfelden,
Hochfelden, Hori

Planungsregion
Zircher
Unterland

Umzonung Erachfeld - 6ffentliche Auflage vom 1. Sept. 2023 — 30. Okt. 2023

Bericht zu den Einwendungen vom 13.Dezember 2023

Gemeinden, ein grosses und wichtiges Thema ist. Mit einer
spateren Uberbauung resp. dem vorgesehenen Sport- und
Erholungsgebiet wird nicht nur ein spater mogliches
Verkehrsinfrastrukturprojekt, sondern auch bereits die
mittels kantonalem Richtplan behérdenverbindlich
auferlegte, zu prufende Variante / zu priifende
Linienfiihrung faktisch verunmdglicht.

Keine Bemerkungen oder Antrage
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Kanton Zirich
Volkswirtschaftsdirektion / Baudirektion

i] Amt fiur Mobilitat
Amt fir Raumentwicklung

Kontakt

Sarah Hug

Projektleiterin Gesamtverkehrsplanung
Neumihlequais 10

8090 Zrich
Stadtverwaltung Bilach Telefon +14 43 259 30 81
Abteilung Planung und Bau sarah.hug@vd.zh.ch
Allmendstrasse 6 zh.ch/afm
8180 Bilach

20. Dezember 2023
Biilach, Teilrevision Nutzungsplanung, Erachfeld - KRP-Eintrag Verbin-
dungsstiick Dettenbergtunnel - Umfahrung Hori

Ausgangslage

Die Gemeinden Bachenbtlach, Hochfelden, Hori, Winkel und die Stadt Bulach planen mit-
tel- bis langfristig ein bedirfnisgerechtes Angebot an Sportanlagen fir die Bevolkerung zu
schaffen. Die Standortevaluation hat ergeben, dass sich aufgrund des Flachenbedarfs nur
das Gebiet Erachfeld in Bilach dafur eignet. Die Realisierung erfordert eine Revision der
Nutzungsplanung der Stadt Bilach. Diese wurde in der Folge erarbeitet und dem Kanton
zur Vorpriifung eingereicht (KS ARE 22-1333 vom 29. Marz 2023). Nach der kantonalen
Vorpriifung wurde das Revisionsdossier tiberarbeitet und anschliessend die Teilrevision 6f-
fentlich aufgelegt. Im Rahmen dieser ergab sich die Frage, inwiefern der Eintrag «Aussere
Nordumfahrung / Dettenbergtunnel» des Kantonalen Richtplans im Widerspruch zur ge-
planten Nutzungsplanungsrevision steht.

Regionaler Richtplan ’ V TN K p OESNES TS T WA
l:l , ' ‘ \ Sport- und Erholungsaniage
Perimeter \
Erachfeld, ge plant

Erholungszone
Arbeitsplatzgebiet

I I l I l Hohe bauliche Dichte
Siedlungsgebiet

Ubriges Landwirtschaftsgebiet

Quelle: GIS-Browser (maps.zh.ch)
Abrufdatum: 18.6.2021 AA=

Abbildung aus dem erlauternden Bericht gemass Art. 47 RPV vom 29. November 2023 (Se|te 10)

Kantonale Richtplanvorgaben im Gebiet Erachfeld

Das Verbindungssttick zwischen Dettenbergtunnel und Umfahrung Héri ist ein Teilstlick der
sogenannten «Ausseren Nordumfahrung», einer als Nationalstrasse vorzusehenden Auto-
bahn (kantonaler Richtplan, Nrn. 36 und 37 mit jeweils langfristigem Realisierungshorizont).

2023.12.20 Stng_AFM_Bilach_TR_BZO_Dettenbergtunnel_V2.1.docx
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Das Verbindungssttick (Teil Ost) im Bereich des Gebiets Erachfeld ist als «zu prifen» im
kantonalen Richtplan enthalten. Der Dettenbergtunnel ist als Einzelobjekt als Ersatzvari-
ante (Nr. 43, mittelfristig) aufgefuhrt.

Beruicksichtigung der kantonalen Richtplanfestlegung «Aussere Nordumfahrung (Teil Ost)»

Der Bund hat im Sachplan Verkehr festgehalten, dass er die «Aussere Nordumfahrung»
nicht weiterverfolgt, insbesondere aufgrund nicht gegebener Kostenwirksamkeit.

Der Richtplaneintrag, welcher quer Giber das Erachfeld verlauft, durchquert westseitig der
Autobahn den Horagenwald. Eine solche Durchquerung war bereits Bestandteil einer Vari-
ante der Zweckmassigkeitsbeurteilung «Entlastung Neeracherried/Umfahrung Hori» und
wurde wegen der Waldrodung als nicht bewilligungsfahig verworfen. Die Umfahrung im Ab-
schnitt des Horagenwald und des Gebiets Erachfeld misste dementsprechend unterirdisch
verlaufen. Eine oberirdische Raumsicherung in diesem Abschnitt ist deshalb nicht notwen-
dig.

Im Weiteren weisen wir darauf hin, dass die Abbildung von Infrastrukturvorhaben im kanto-
nalen Richtplan nicht parzellenscharf erfolgt. Damit wird sichergestellt, dass fir eine allfal-
lige, fortfihrende Projektierung ein erforderlicher Anordnungsspielraum bzgl. der Linienfuh-
rung besteht.

Aufgrund der vorangehenden Punkte steht der Eintrag im kantonalen Richtplan nicht im Wi-
derspruch zu einer Nutzung im Gebiet Erachfeld als regionaler Sportpark.

Freundliche Griisse

J. FhikeS

Sarah Hug, AFM Stefan Pfister, ARE
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ANPASSUNG BAU- UND ZONENORDNUNG

Synoptische Darstellung
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Teilrevision Nutzungsplanung, Bulach
Anpassung Bau- und Zonenordnung - synoptische Darstellung

Links:
Gultige BZO

Mitte:

Beantragte neue BZO

rot

= Anderungen gegeniiber rechtskréaftiger BZO

durchgestrichen = Verschiebung Text oder aufzuhebender Text

Rechts:

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise
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Teilrevision Nutzungsplanung, Bulach
Anpassung Bau- und Zonenordnung - synoptische Darstellung

Gultige Fassung

1 ERLASS

! Die Stadt Bulach erlasst, gestutzt auf die 8§ 45 ff. des Pla-

nungs- und Baugesetzes des Kantons Zurich vom 7. Sep-

tember 1975 (PBG), mit seitherigen Anderungen bis 6. April

2009 (Teilgenehmigung vom 25. Und 28. Februar 2011), die

nachstehende Bau- und Zonenordnung (BZO).

2 Vorbehalten bleiben die Gesetze und Verordnungen vom Bund

und Kanton.

Art. 1.1 Zonenarten und Empfindlichkeitsstufen nach
Larmschutzverordnung

' Das Gemeindegebiet ist in die Zonen gemass Ziffern 1.1.1
und 1.1.2 eingeteilt, sowie es nicht kantonalen und
regionalen Nutzungszonen zugewiesen oder Wald ist.
2Fur die Nutzungszonen gelten, gestiitzt auf die Art. 43 Absatz 1

und Art. 44 der Larmschutzverordnung (LSV), die
Empfindlichkeitsstufen (ES) gemass Ziffern 1.1.1 und 1.1.2.

Neue Fassung

1 ERLASS

! Die Stadt Bulach erlasst, gestutzt auf die 8§ 45 ff. des Pla-
nungs- und Baugesetzes des Kantons Zurich vom 7. Sep-
tember 1975 (PBG), mit seitherigen Anderungen bis 6. April
2009 (Teilgenehmigung vom 25. Und 28. Februar 2011), die
nachstehende Bau- und Zonenordnung (BZO).
2Vorbehalten bleiben die Gesetze und Verordnungen vom
Bund und Kanton.
Art. 1.1 Zonenarten und Empfindlichkeitsstufen nach
Larmschutzverordnung

! Das Gemeindegebiet ist in die Zonen gemass Ziffern 1.1.1
und 1.1.2 eingeteilt, sowie es nicht kantonalen und
regionalen Nutzungszonen zugewiesen oder Wald ist.

2 FUr die Nutzungszonen gelten, gestitzt auf die Art. 43 Absatz 1

und Art. 44 der Larmschutzverordnung (LSV), die
Empfindlichkeitsstufen (ES) gemass Ziffern 1.1.1 und 1.1.2.

Art. 1.1.1 Bauzonen Art. 1.1.1 Bauzonen

Kernzone A KA 1l Kernzone A KA 1l
Kernzone B KB 1l Kernzone B KB 1l
Kernzone C KC 1l Kernzone C KC 1l
Kernzone W KW 1l Kernzone W KW 1l
Zentrumszone A ZA 1l Zentrumszone A ZA 1l
Zentrumszone B /B 1l Zentrumszone B /B 1l
Zentrumszone C ZC 1l Zentrumszone C ZC 1l
Wohnzone W13 I Wohnzone W13 I

SUTER * VON KANEL « WILD

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise



Teilrevision Nutzungsplanung, Bulach

Anpassung Bau- und Zonenordnung - synoptische Darstellung

Gultige Fassung

Wohnzone
Wohnzone
Wohnzone
Wohnzone

Wohn- und Gewerbezone
Wohn- und Gewerbezone
Wohn- und Gewerbezone
Wohn- und Gewerbezone

Wohn- und Industriezone
Wohn- und Industriezone

Gewerbezone
Industriezone
Industriezone
Industriezone
Industriezone
Industriezone
Industriezone

Zone fur offentliche Bauten

** |m Bereich der Sonderbauvorschriften Rietbach West
* ES-Zuteilung gemass spezieller Festlegung im Zonenplan

Art. 1.1.2 weitere Zonen

Reservezone

Freihaltezone

Erholungszone A (Festplatz, Parkanlage und
dergleichen)

Erholungszone EB (Sport- und Freizeitanlage)
Erholungszone EC (Familiengartenareal)
Erholungszone ED (Sternwarte)

Erholungszone EL (Lindenhof)
Landwirtschaftszone, kantonal

W 1.6
W 1.9
W22
W 3.0

WG 2.2
WG 3.0A
WG 3.0B
WG 4.0

WI'5.0
WI6.0

G3.0
5.0
6.0
7.0

| 8.0A
18.0B
IC

0B

EA

EB
EC
ED

EL
LW

Il
Il
HI/11**
Il
Il
Y
Y

|||~k7‘r*
|||~k7‘r*
|||~k7‘r*

|||~k7‘r*
|||~k7‘r*
|||~k7‘r*

|||~k7‘r*

Neue Fassung

Wohnzone
Wohnzone
Wohnzone
Wohnzone

Wohn- und Gewerbezone
Wohn- und Gewerbezone
Wohn- und Gewerbezone
Wohn- und Gewerbezone

Wohn- und Industriezone
Wohn- und Industriezone

Gewerbezone
Industriezone
Industriezone
Industriezone
Industriezone
Industriezone
Industriezone

Zone flr offentliche Bauten

** |m Bereich der Sonderbauvorschriften Rietbach West
* ES-Zuteilung gemass spezieller Festlegung im Zonenplan

Art. 1.1.2 weitere Zonen

Reservezone

Freihaltezone

Erholungszone A (Festplatz, Parkanlage und
dergleichen)

Erholungszone EB (Sport- und Freizeitanlage)
Erholungszone EC (Familiengartenareal)
Erholungszone ED (Sternwarte)
Erholungszone EE (Erachfeld)

Erholungszone EL (Lindenhof)
Landwirtschaftszone, kantonal

W 1.6
W 1.9
W22
W 3.0

WG 2.2
WG 3.0A
WG 3.0B
WG 4.0

WI'5.0
WI6.0

G3.0
5.0
6.0
7.0
8.0

| 8.0A
18.0B
IC

0B

EA

EB
EC
ED
EE
EL
LW

Il
Il
I/11**
Il
Il
Il
Y
Y

*

|||~k7‘r*
|||~k7‘r*
|||~k7‘r*

|||~k7‘r*
|||~k7‘r*
|||~k7‘r*
|||~k~k*
|||~k7‘r*

*** FUr die jeweilige Erholungszone besteht ein einfaches
Larmschutzbeddrfnis

*** FUr die jeweilige Erholungszone besteht ein einfaches
Larmschutzbeddrfnis

SUTER * VON KANEL « WILD

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise



Teilrevision Nutzungsplanung, Bulach
Anpassung Bau- und Zonenordnung - synoptische Darstellung

Gultige Fassung

) ERHOLUNGSZONEN EA, EB, EC, ED
UND EL
9.1 Grenz- und Gebaudeabstdnde

Bauten haben gegenuber Nachbargrundstiucken die
Grenz- und Gebdudeabstande der betreffenden
angrenzenden Zonen einzuhalten.

9.3 Erholungszone EB (Sport- und Freizeitanlage)

' Die Erholungszone EB dient der Erstellung und
Erweiterung von Sport- und Freizeitanlagen und den fur
den Sport- und Freizeitbetrieb notwendigen Bauten.

2 Zulassig sind unter Vorbehalt von Absatz 3 hochstens
zweigeschossige Bauten mit einer maximalen
Gebdudehohe von 7.50 m, einer maximalen Gebdudelange
von 30.00 m und einer maximalen Gebdudebreite von
15.00 m.

3In den Erholungszonen "Hagenbuechen" und ostlich der
Kantonsschule sind auch TribUnenbauten gestattet. Sie
durfen eine Hohe von 15.00 m und eine Lange von 50.00 m
nicht Uberschreiten.

“In den Erholungszonen EB gilt eine Uberbauungsziffer von
maximal 10%.

SUTER * VON KANEL « WILD

Neue Fassung

) ERHOLUNGSZONEN EA, EB, EC, ED,
EE UND EL
9.1 Grenz- und Gebaudeabstdnde

Bauten haben gegenuber Nachbargrundstucken die Grenz-
und Gebdudeabstande der betreffenden angrenzenden
Zonen einzuhalten.

9.3 Erholungszone EB (Sport- und Freizeitanlage)

' Die Erholungszone EB dient der Erstellung und
Erweiterung von Sport- und Freizeitanlagen und den fur
den Sport- und Freizeitbetrieb notwendigen Bauten.

2 Zulassig sind unter Vorbehalt von Absatz 3 hchstens
zweigeschossige Bauten mit einer maximalen
Gebdudehohe von 7.50 m, einer maximalen Gebdudelange
von 30.00 m und einer maximalen Gebdudebreite von
15.00 m.

3 " "
darfeneine Hohevon15.00 mund-eine Lange von 50.00-m

“3In den Erholungszonen EB gilt eine Uberbauungsziffer
von maximal 10%.

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise




Teilrevision Nutzungsplanung, Bulach
Anpassung Bau- und Zonenordnung - synoptische Darstellung

Gultige Fassung

SUTER * VON KANEL * WILD

Neue Fassung

9.7 Erholungszone EE (Erachfeld )

! Die Erholungszone EE dient der Erstellung und
Erweiterung von Sport- und Freizeitanlagen und den fur
den Sport- und Freizeitbetrieb notwendigen Bauten und
Anlagen.

2 Die Erholungszone EE stellt ein multifunktionales Angebot
an Sport- und Freizeitanlagen sicher. Sie bietet der
Bevolkerung ein Angebot zur Erholung von regionaler
Ausstrahlung. Die Erholungszone EE muss 6ffentlich
zuganglich sein und eine gute Durchwegung mit Anbindung
an die umliegenden Gebiete sicherstellen.

3 Bezuglich Bauten, Anlagen und Umschwung gelten in der
Erholungszone EE in stadtebaulicher und freiraumlicher
Hinsicht erhohte Gestaltungsanforderungen. Besonderes
Augenmerk wird auf eine angemessene Durchgrinung des
Gebiets gelegt. Zur Erlangung der gestalterischen Vorgaben
ist die Durchfuhrung eines qualitatssichernden Verfahrens
oder die Begutachtung des Vorhabens durch die
Kommission fur Stadtgestaltung notwendig.

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise

Nebst den eigentlichen Sport- und Freizei-
tanlagen wie Mehrfachsporthallen, Spielfelder
usw. sind sémitliche fur den Betrieb, den Unter-
halt, sowie die Spielfelder notwendigen Infra-
strukturen zuldssig. Dies umfasst unter
anderem Garderoben, Triblinen, Verpflegungs-
stditten usw.

Um der Durchstossung des Landwirtschafts-
gebiets gerecht zu werden, muss die Erholung-
szone EE als offentlich zugéngliche, multifunk-
tionale Sport- und Freizeitanlage ausgestaltet
werden. Die Erholungszone respektive die
gesamte Anlage muss eine gute Durchwegung
und Anbindung an die umliegenden Gebiete
aufweisen und somit der Erholung der Bevol-
kerung dienen und den nachgewiesenen
mittel- bis langfristigen Bed(irfnissen nach
Sportanlagen fir den Schul- und Vereinssport
im Raum Bliilach (Gemeinden Bachenbdilach,
Hochfelden, Héri, Winkel und Stadt Biilach)
gerecht zu werden. Als gute Durchwegung wird
die dffentliche Zugcnglichkeit der Gesamt-
anlage verstanden inkl. der Anbindung an die
umliegenden Gebiete.

Um dem Siedlungsrand und somit der
Anbindung an das bestehende Siedlungsgebiet
gerecht zu werden, muss die kunftige
Uberbauung (alle Bauten, Anlagen sowie der
Aussenraum) eine besonders gute
Gesamtgestaltung aufweisen. Das
Erscheinungsbild muss durchgriant sein, was
mit der Uberbauungsziffer und
Grunfldchenziffer entsprechend gestiitzt wird.
Die erhohten Gestaltungsanforderungen des
Aussenraums tragen der Forderung von



Teilrevision Nutzungsplanung, Bulach
Anpassung Bau- und Zonenordnung - synoptische Darstellung

Gultige Fassung

SUTER * VON KANEL * WILD

Neue Fassung

* Es gilt eine Uberbauungsziffer von maximal 10 %.

> Maximal 10 % der Grundstucksflache durfen durch
unterirdische Bauten beansprucht werden. Unterirdische
Bauten sind nur unterhalb der Gebaude zulassig und
durfen die anrechenbare Gebaudeflache in jeder Richtung
um maximal 2 m Uberschreiten. Als anrechenbare
Gebdudeflache gilt die Flache innerhalb der projizierten
Fassadenlinie.

® Die Grunflachenziffer betragt insgesamt min. 40 %. Im
Minimum sind 10 % der anrechenbaren Grundstuckflache
als 6kologische Grunflache auszugestalten. Diese sind an
die Grunflachenziffer anzurechnen. Okologische
Grunflachen sind primar als funktional zusammenhangende
Naturflachen/Lebensraume fur Flora und Fauna z.B.
Naturwiesen, Wildhecken und Ruderalflachen
auszugestalten.

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise

Biodiversitct Rechnung. Um Sicherzustellen,
dass eine besonders gut gestaltete
Uberbauung (Bauten, Anlagen und
Aussenrdume) umgesetzt wird, ist entweder ein
qualitdtssicherndes Verfahren zu wéhlen oder
das Vorhaben/Projekt durch die Kommission
fur Stadtgestaltung zu begutachten.

Die Uberbauungsziffer bestimmt den Anteil des
Grundstticks, der durch Gebdude beansprucht
werden darf. Somit wird indirekt bestimmt,
was freizuhalten ist. In der Erholungszone
Erachfeld sind maximal 10 % der Grund-
stlicksflciche durch oberirdische Gebdude zu-
ldissig.

Der Anteil des Grundstticks, der durch unter-
irdische Bauten beansprucht werden darf wird
auf maximal 10 % fixiert. Somit wird indirekt
bestimmt, was unterirdisch freizuhalten ist.
Dass die unterirdischen Bauten nur unterhalb
der Gebdude zuldissig sind (inkl. max. 2 m
Uberschreitung in jede Richtung) wirkt sich
positiv auf die Versiegelung der Flcichen aus.

Die Grunfldchenziffer beinhaltet sowohl nut-
zungsorientierte Grinfldchen (z.B. Aufenthalt
und Spiel- und Sportfldchen) als auch 6kolo-
gische Grunfldchen. Als 6kologische Griin-
flcichen gelten primdr Naturficichen/Lebens-
rdume fur Flora und Fauna wie beispielsweise
Naturwiesen, Wildhecken und Ruderalfldchen.
Im Sinne von Trittsteinene fur die Fauna sollen
die 6kologischen Grunfldchen zusammen-
hdngend ausgestaltet werden.

Im Minimum sind 10 % der anrechenbaren
Grundsttickflciche als dkologische Griinflciche
auszugestalten. Diese sind an die Griinfldchen-
Ziffer anzurechnen.



Teilrevision Nutzungsplanung, Bulach
Anpassung Bau- und Zonenordnung - synoptische Darstellung

Gultige Fassung

Neuer Anhang

SUTER * VON KANEL * WILD

Neue Fassung

”Maximal 10 % der anrechenbaren Grundstticksflache
durfen als versiegelte Belagsflache ausgebildet werden. Die
restlichen Flachen sind sickerfahig auszugestalten. Die
Abstellflachen fur Personenwagen sind sickerfahig
auszugestalten.

8 Zulassig sind hochstens Bauten und Anlagen mit einer
maximalen Gesamthohe von 15.00 m, einer maximalen
Gebdudelange von 140.00 m und einer maximalen
Gebdudebreite von 60.00 m.

? Die Parkierung ist unter- sowie oberirdisch zuldssig. Die
Einfahrt zu einer unterirdischen Parkierung muss
zwingend in ein Gebaude integriert werden.

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise

Somit kann die siedlungsgestalterische und
Okologische Funktion erftillt und der unver-
siegelten Fldche und der Versickerung Rech-
nung getragen werden.

Die &kologische Griinflcéiche kann der Griinfld-
chenziffer angerechnet werden. Nicht ent-
halten in der Gruinfldchenziffer sind Kunststoff-
sport- und Kunststoffrasenpldtze.

Als versiegelte Belagsfldchen gelten z.B. Zu-
fahrten, Vorpldtze und die Abstellflcichen fur
Busse, die nicht sickerféhig ist. Dies darf
maximal 10 % der anrechenbaren
Grundstticksfldche ausmachen. Die restlichen
Fldchen wie beispielsweise Kunstrasenfelder,
Beachvolleyballfelder, Multifunktionsflcichen,
Zugangswege, Abstellficichen fur Personen-
wagen u.a. sind sickerfdhig auszugestalten.

Die Gesamthdhe ist ausgehend von den zu-
kinftig angedachten Triblinenbauten auf 15.0
m festgelegt. Zudem ist die Gesamthohe
gegentiber der im Osten angrenzenden
Industriezone mit einer Gesamthdhe von

19.50 (1 7.0) und 24.50 m (1 8.0) um rund 5 bis
9 m tiefer. Mit Artikel 9.7 Abs. 3 kann zudem
sichergestellt werden, dass eine besonders gute
Gestaltung der Anlage resultiert. Zudem muss
die kiinftige Uberbauung stddtebaulich und
architektonisch tberzeugen.

Flir die Umsetzung der besonders guten
Gestaltung ist die Parkierung sowohl ober-
irdisch als auch unterirdisch zuldssig. Fur die
Bauten sind die Griinfldchenziffer sowie die
Uberbauungsziffer und unterirdische Bauten
massgebend. Ist eine Tiefgarage vorgesehen,
muss die Einfahrt zwingend in ein Gebdude
integriert werden.
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Glltige Fassung

SUTER * VON KANEL » WILD

Neue Fassung

okologische Grunflache min. 10 %—I

Unterirdische Bauten max. 10 %
(nur unterhalb oberirdischen Bauten,-l
max2.0m Uberschrenung anr. Gebaudeflache)

[~ Rest: sickerfahige Flachen

Grunflachenziffer min. 40 %
[~ (min. 10 % 6kologische Griinflache
anrechenbar an Grunflachenziffer)

[ versiegelte Belagsflache max. 10 %

}— Uberbauungsziffer max. 10 %

anrechenbare Grundsticksgrenze

Granflache Gebaude ©okologische
Grinflache
versiegelte Belagsflache
sickerfahige Flache
i Y
|
|
R
Schnitt 1
unterirdische Bauten
versiegelte Belagsflache Griinflache

sickerfahige Fliche

Y

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise

Sdulendiagramm

Schnitt 1

Schnitt 2
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Glltige Fassung

SUTER * VON KANEL » WILD

Neue Fassung

max. 10 %

max. 10 %
Uberbauungsziffer

untenrdisclhe Bauten

Granflachenziffer
(min 40 %)

Bemerkungen / Anpassung / Hinweise

Situation

may.
L

_e_

|
|
|
|
i
[Schnitt 1_| _l 1
|

Grinflachen

pnrechenbare Grundstiicksflache:

1

sickerfahige Flache

Hinweis: Anrechenbare Grundsticksflciche gemdiss § 258 n PBG



Eingang: 12. August 2024

Bililach &=
Abschied Stadt Biilac

Zustandige Kommission Kommission Bau und Infrastruktur
Bezeichnung des Geschafts: Teilrevision Nutzungsplanung "Umzonung Erachfeld"

Entscheidungsgrundlagen: Teilrevision Nutzungsplanung "Umzonung Erachfeld" Antrag und Weisung
inkl. Beilagen
Fragen an die Abteilungen und anschliessende Antworten per 09.04.2024
Diskussion mit Abteilungen tGber Fragen am 06.06.2024

Antrag zuhanden des Stadtparlaments
Geschaft wird im Sinne des Antrags ohne weitere Zusatz-/Anderungsantrige zur Annahme
empfohlen.

Der Antragist [ einstimmig / mehrheitlich

Bemerkungen (nicht beschlussrelevant): keine

Mitteilung an:
- Parlamentssekretariat z.Hd. der Geschaftsleitung des Stadtparlaments (3-fach)

Datum: 11.07.2024 Kommission Bau und Infrastruktur
Andreas Scheuss Reto Zumstein
Prasident Aktuar

Energiestadt Jl:TIRYE
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