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Liegenschaften

Anfrage Frédéric Clerc betreffend Heizungsersatz Liegenschaft Wydhof
Antwort des Stadtrats

Anfrage von Gemeinderat Frédéric Clerc namens der FDP-Fraktion
Datum der Anfrage 18. Juni 2019
Titel der Anfrage Heizungsersatz Liegenschaft Wydhof

Datum der Begriindung und

Datum der Verlesung im Gemeinderat 24. Juni 2019
Frist zur Beantwortung 24. August 2019
(Art. 48 Abs. 3 Geschiftsordnung des Gemeinderats)
Vorletzte Sitzung vor Ablauf der Frist 03. Juli 2019
Letzte Sitzung vor Ablauf der Frist 21. August 2019

Wortlaut der Anfrage:
"Aus der Medienmitteilung vom 7. Juni haben wir vernommen, dass fiir die Liegenschaft Wydhof
der Stadtrat einen Kredit von 113'000 Franken fiir den Heizungsersatz genehmigt hat.

Wir wiirden gerne erfahren:
o WVie bei diesem Projekt die bewilligten Mittel zusammengesetzt sind.

e Was den Ausschlag fiir die Holzstiickheizung gegeben hat.”

Die Anfrage wird dem Ressort Planung und Bau zur Beantwortung zugewiesen.

Der Stadtrat beschliesst:

1. Die Anfrage von Gemeinderat Frédéric Clerc betreffend Heizungsersatz Liegenschaft Wydhof wird
wie folgt beantwortet:

Ausgangslage
Der Stadtrat bewilligte am 5. Juni 2019 mit Beschluss-Nr. 209 Fr. 113'000.00 fiir den dringend
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notwendig und unaufschiebbar gewordenen Ersatz der aus dem Jahr 1967 stammenden Olhei-
zung. Weiter ist auch die Stlickholzheizung im Kachelofen in der Kiiche am Betriebsende ange-
langt. Die Stiickholzheizung hat sich wirtschaftlich fiir den Pachter sehr bewéhrt, da er das Holz
selbst aus dem nahegelegenen und von ihm gepachteten stadtischen Wald generiert. Generell gilt
die Ausgangslage, dass die Stadt Biilach als Eigentlimerin der Liegenschaft die Heizanlage zur Ver-
fligung stellen muss, die Betriebskosten jedoch vom Pachter getragen werden.

Projektbeschrieb

Der alte Kessel inklusive Boiler, Brenner, Olleitungen, Heizungsgruppe und nicht mehr bendtigten
Sanitir- und Heizungsleitungen werden demontiert und entsorgt. Der Oltank wird stillgelegt. Es
wird eine reine Holzstiickheizung der Schmid AG, Eschlikon, mit Rauchgasreinigung installiert. Das
Warmwasser wird Gber einen Beistell-Wassererwarmer mit Holz (Winter), resp. elektrisch (Som-
mer) aufbereitet. Auf dem Heuboden werden zwei 2000 Liter Energiespeicher eingebaut, um den
Holzkessel optimal nutzen zu kénnen. Da diese Speicher im Wohngebaude keinen Platz finden, ist
dazu ein zusatzliches Podest zu errichten. Nebst der Riicklaufhochhaltung sind eine Gruppe Radia-
toren und Wassererwarmer vorgesehen. Der Kamin wird saniert und die Heizleitungen werden ge-
méss Energiegesetz isoliert. Im Wohnzimmer und Kiiche fallt die Warmequelle (Kachelofen) weg,
weshalb drei Heizkdrper installiert werden. Sdmtliche alten Radiatorenventile werden durch neue
Thermostatenventile ausgetauscht. Zum Heizraum ist aus Isolationsgriinden die Innentiire durch
eine zertifizierte, auch den Brandschutzvorschriften entsprechende Tiire zu ersetzen. Das in die
Jahre gekommene Anlieferungstor muss ebenfalls ersetzt werden.

Wie bei diesem Projekt die bewilligten Mittel zusammengesetzt sind
Die Kosten fiir den Ersatz der Heizanlage im Wydhof wurden wie folgt veranschlagt (alle Angaben
verstehen sind inklusive Mehrwertsteuer):

BKP Bezeichnung Betrag in Fr.

21 Baumeister 2'000.00

23 Elektroanlagen 5'000.00

24[25 | Heizung [ Sanitér 75'072.00

273 Schreinerarbeiten 18'400.00

50 Baunebenkosten 5'000.00
Unvorhergesehenes 5'528.00
Total: 113'000.00
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Die Liegenschaft Wydhof wird im Finanzvermdgen gefiihrt. Investitionen in Gebdude werden akti-
viert, wenn dadurch zusatzlicher kiinftiger wirtschaftlicher Nutzen geschaffen oder die Nutzung
des bestehenden Gebaudes gesteigert wird durch:

¢ Verlangerung der urspriinglichen Nutzungsdauer

® Erh6hung der urspriinglichen Kapazitat/Raumvolumen

® Massgebliche Verbesserung des Raumstandards

® Verringerung der Betriebs- und Unterhaltskosten.

Die genannten Anforderungen sind beim vorliegenden Projekt nicht gegeben. Es handelt sich hier-
bei um Unterhaltsarbeiten, die direkt der Erfolgsrechnung (KST 40.942310, Konto 3430.40) zu be-
lasten sind.

Was den Ausschlag fiir die Holzstlickheizung gegeben hat

Im Vorfeld wurden die in Frage kommenden Systeme fiir den Ersatz der Ol- und Stiickholzheizung
gemass der Immobilienstrategie der Stadt Biilach 2016 - 2024 gegeniibergestellt. Der Leitsatz
dazu lautet: Bei der Ausstattung und Versorgung der stddtischen Anlagen sorgt die Stadt fiir eine
nachhaltige und effiziente Verwendung der Ressourcen. Die Stadt beriicksichtigt bei der Beschaf-
fung der Energie insbesondere erneuerbare Energiequellen, neue Nutzungsarten von Energie so-
wie neue technische Verfahren zur Erh6hung der Energieeffizienz und Energieriickgewinnung.

Olheizung:

Die giinstigste Variante bildet ein Ersatz durch eine neue Ol-Heizung. Diese kostet ohne Neben-
arbeiten rund Fr. 62'500.00. Da so in Zukunft kein Stiickholz mehr verwendet werden kdnnte,
wiirde der CO2-Ausstoss von heute rund 7'500 auf liber 20'000 kg jahrlich ansteigen. Diese Vari-
ante widerspricht der stadtischen Immobilienstrategie komplett.

Luftwdrmepumpe:

Eine reine Luftwdrmepumpe einzubauen wadre mdoglich, jedoch reicht die Heizleistung in der kal-
ten Jahreszeit nicht aus und misste mittels eines weiteren Systems, z.B. einer Holzstlickheizung
erganzt werden. Somit fallt diese Variante mit zwei Systemen aus wirtschaftlicher Sicht weg.

Erdsonde:

Im Gebiet des Wydhof waren Erdsondenbohrungen grundsétzlich moglich. In Anbetracht der Kos-
tenschdtzung im Betrag von rund Fr. 130'000.00 wurde auch diese Variante aus wirtschaftlichen
Griinden nicht weiterverfolgt.
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Holzstlickheizung:

Im Rahmen der vor Ort gegebenen Situation drangte sich der Einsatz einer reinen Holzstiickhei-
zung auf. Die Anlage erbringt genligend Heizleistung, um eigensténdig die Liegenschaft im beste-
henden Zustand beheizen zu kdnnen. Sie ist CO2 neutral, da der Pachter die Heizung mittels eige-
nem Holz aus dem nahegelegenen Wald bestticken kann. Zudem ist die Beschaffung (ohne Ne-
benarbeiten) kostenmassig mit einer Ol-Heizung vergleichbar. Entsprechend wurde diese Variante
weiterverfolgt.

2. Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, vom Bericht zur Anfrage von Gemeinderat Frédéric Clerc
betreffend Heizungsersatz Liegenschaft Wydhof Kenntnis zu nehmen und die Anfrage als erledigt
von der Pendenzenliste abzuschreiben.

3. Mitteilung an:

a) Claudia Forni Degkwitz, Prasidentin Gemeinderat, via Ratssekretariat
b) Mitglieder des Gemeinderats, via Ratssekretariat
¢) Jeannette Wehrli, Ratssekretarin
d) Mitglieder des Stadtrats
e) Mitglieder der Geschéftsleitung
f) Medien und Abonnenten fiir GR-Drucksachen
Stadtrat Biilach
74 ' ;"
/ -
)A’érk Eberli Christian Miihlethaler

Stadtprasident Stadtschreiber
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Stadt Blilach ' Original an:
z.H. Gemeinderatsprasidentin Claudia Forni Kopis an:
Marktgasse

8180 Bulach

Bulach, 30. August 2019

Anfrage betreffend der geplanten Leistungsvereinbarung ,,Ubernahme von Fliichtlingen*

Aufgrund der Berichterstattung im ZUrcher Unterl&nder, dass die Gemeinde Hochfelden Ihren
Vertrag mit der Asylorganisation Zirich per Ende 2019 gekiindigt hat und Verhandlungen mit der
Stadt Bilach im Raum stehen, stellen sich fUr uns diverse Fragen:

o st bereits eine Leistungsvereinbarung betreffend Ubernahme von Fluchtlingen aus
Hochfelden erstelit worden und wenn ja, ist diese schon unterzeichnet?

+ Sind auch noch mit anderen Gemeinden solche Leistungsvereinbarungen geplant? Wenn
ja, mit welchen?

o Wie wird sichergestellt, dass bei einem Anstieg der Asylgesuche Bilach den
Verpflichtungen fir die selber aufzunehmenden Asylanten nachkommen kann? Stehen in
einem solchen Fall garantiert kurzfristig noch gentigend Platze im Asylneubau fur den
Bllacher Bedarf zur Verfigung oder missten schlimmstenfalls wieder teure provisorische
Lésungen gesucht werden?

o Ist bei dieser Leistungsvereinbarung sichergestellt, dass wirklich alle Kosten und
Folgekosten (Sicherheit, Schule, Soziaihilfe, Unterhalt Infrastruktur & Asylheim, Betreuung
und allfallige Sondermassnahmen etc.} durch die anderen Gemeinden gedeckt sind? Bitte
fihren Sie die getroffenen Vorkehrungen aus.

e Betragt der Kostendeckungsgrad fiir diese Leistungsvereinbarung mit der Gemeinde
Hochfelden — wie vom Gemeinderat fir Externe Leistungen in den Grundsatzbeschliissen
bestimmt — die tblichen 100%? Ist ein héherer Deckungsgrad méglich? Wenn nein,
weshalb nicht?

e st geplant, dass notwendiger Wohnraum fir Sozialwohnungen im Asylzentrum integriert
werden? Wenn nein, warum nicht?

Erstunterzeichnerin: Romaine Rogenmoser
A /c,’['“"*"’"'f

Mitunterzeichner:
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Daniel Willser ,Parteilos” 8180 Bulach, 23.06.2019

Lagernweg 7
+41 79 228 1037

daniel.wuelser@buelach.ch Gemeinderatsprasidentin
Claudia Forni
Rathaus
8180 Bulach
E 24 Juni 2019
Original an;
Kopie an:

Postulat ,,Stundenmaéssige Sperrung des Durchgangverkehrs in einem Teil der Altstadt ab
spaterem Samstagnachmittag zwecks Attraktivitatssteigerung und zu Testzwecken

Sehr geehrter Stadtrat

Der Stadtrat wird eingeladen zu prifen, wie ab Hohe Surberbrunnen und bis nach dem Restaurant
Réssli fur einige Stunden - und wéhrend mehrere Monaten- am Samstagnachmittag ab ca. 15.30 Uhr
bis kurz vor Mitternacht dieser 50 Meter lange Abschnitt fiir den reinen Durchgangsverkehr (fir Autos,
Motorrader und Velos) testhalber gesperrt werden kénnte.

Erstunterzeichner
' 4

i

Dani Wulser
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Stadt Bilach | Originat an:
I!i*'opre an:

Biilach, 20. August 2019

Gemeinderatsprasidentin
Claudia Forni

Rathaus

8180 Biilach

Interpellation Homeoffice/Desksharing

Der SR wird eingeladen aufzuzeigen:

e Wurden in der Planung des benétigten Raumbedarfs im ZVG Varianten von
Homeoffice einbezogen?

e Wenn ja, in welcher Form und in welchem Umfang?

e Wenn nein, weshalb nicht?

e Wieviel Platz kénnte im Hinblick auf den ressourcenschonenden Einsatz mit
Homeoffice im ZVG bzw. in der gesamten Verwaltung gewonnen werden?

¢ Welche Formen von Desksharing kommen in Frage {ab einer Prisenzzeit von unter
40-60%) bzw. wie gross wire diesbeziiglich das Potential?

RPK Biilach

Prasndentl Aktuar
Romaine Rogenmoser Markus Surber

< Noss
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16.04.23/28.03
Interpellation Jorg Inhelder und Mitunterzeichnenden betreffend Kosteneinsparungen ZVG
Antwort des Stadtrats

Interpellation von Gemeinderat Jorg Inhelder
Datum der Interpellation 11. Juni 2019
Titel der Interpellation Kosteneinsparung im ZVG

Datum der Begriindung im Gemeinderat 24. Juni 2019

Frist zur Beantwortung 24. September 2019
(Art. 49a Ziff. 4 Geschaftsordnung des Gemeinderats)
Vorletzte Sitzung vor Ablauf der Frist 04. September 2019

Letzte Stadtratssitzung vor Ablauf der Frist 18. September 2019

Wortlaut der Interpellation:
,Wir bitten den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen, die sich im Zusammenhang mit dem

neuen Sitz der Stadtverwaltung im ZVG (Stadthaus) ergeben:

1. Gibt es einen Masterplan iiber alle Kostenarten, wo wieviel Geld eingespart werden kann
bzw. soll? Falls nicht, wann gedenkt der Stadtrat einen solchen Effizienzsteigerungs-Plan zu erstel-

len?

2. Welchen Betrag gedenkt der Stadtrat auf heutigem Kenntnisstand jéhrlich einzusparen, nachdem

auch alle fremden Mietvertrdge ausgelaufen sind?

3. Gibt es bereits Detailpline, etwa in den Bereichen IT, Zusammenlegen von Scannern,
Druckern etc., (effizientere Arbeit durch optimierte Arbeitsplitze, Entfall von Fahrten an
Sitzungen) um die Einsparung aktiv herbeizufiihren?

Wenn ja, wie hoch fallen die entsprechenden Einsparungen aus?

Wenn nein, wie gedenkt der Stadtrat die méglichen Einsparungen effektiv zu erreichen?

4. Sind durch verbesserte Kommunikation und dadurch verbundene Effizienzsteigerung Einsparungen
beim Personal vorgesehen?

Wenn ja, wie hoch fallen die entsprechenden Einsparungen aus?
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Wenn nein, wie viele Stellen oder Stellenprozente erwartet der Stadtrat durch die Effizienzsteige-

rung nach dem Umzug fiir neue Aufgaben verfiigbar zu haben

5. Wie hoch sind im schlimmsten Fall die nach Bezug des ZVG weiterlaufenden Mietkosten fiir

Fremdobjekte (Lendihaus, OM Haus etc.) um die Ertrdge fiir die Stadt Biilach zu optimieren?

6. Sieht der Stadtrat mégliche Kosteneinsparungen (iiber alles gesehen), falls die Oberstufenschul-

pflege im ZVG einzieht, und wenn ja in welcher Grdssenordnung?”

Der Stadtrat beschliesst:

1. Die Interpellation von Gemeinderat Jérg Inhelder betreffend Kosteneinsparung im ZVG
wird wie folgt beantwortet:

Frage 1: Gibt es einen Masterplan iiber alle Kostenarten, wo wieviel Geld eingespart werden
kann bzw. soll? Falls nicht, wann gedenkt der Stadtrat einen solchen Effizienzsteigerungs-Plan zu
erstellen?

Antwort: Der Stadtrat hat mit Datum vom 22. Marz 2017 Antrag und Weisung zum Verpflich-
tungskredit im Betrag von FR. 27'900'000.00 zum Bau des Zentralen Verwaltungsgebaudes (ZVG)
Sechtbach vorgelegt. Darin wurde ausgewiesen, dass mit dem Neubau optimierte Betriebsablaufe
entstehen. Betreffend Infrastruktur findet eine Synergienutzung statt. So wurde ausgewiesen, dass
mit einer jahrlichen Kosteneinsparung von ca. 1'1 Mio. Franken gerechnet wird. Die Zahlen wurden
mit einer Tabelle hinterlegt und basieren auf der Grundlage von 190 Arbeitsplatzen. Bereits da-
mals wurde darauf hingewiesen, dass es sich um eine projektbezogene Schatzung handelt und die
tatsdchlich realisierten Einsparungen davon abweichen kdnnen. Im ausgewiesenen Einsparpoten-
tial nicht enthalten sind Einsparungen, welche aufgrund des Gebdudes allgemein aus optimierten
Ablaufen, kiirzeren Wegen, besserem Zusammenarbeiten etc., ergeben werden. Dies in Franken zu
beziffern ist nicht moglich. Die Umsetzung von Kosteneinsparungen in diesem Bereich hdngt von
weiteren projektunabhdngigen Faktoren ab. Eine Bezifferung dieser Effekte wére nicht serids. Ein
Effizienzsteigerungs-Plan besteht nicht.
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Frage 2: Welchen Betrag gedenkt der Stadtrat auf heutigem Kenntnisstand jGhrlich einzusparen,
nachdem auch alle fremden Mietvertrdge ausgelaufen sind?

Antwort: Wie oben erwdhnt, wurden die Fremdmieten in Antrag und Weisung ausgewiesen. Es
handelt sich gesamthaft um wegfallende Fremdmieten im Betrag von Fr. 1'227'000.00.

Frage 3: Gibt es bereits Detailpldne, etwa in den Bereichen IT, Zusammenlegen von Scannern,
Druckern etc., (effizientere Arbeit durch optimierte Arbeitspldtze, Entfall von Fahrten an
Sitzungen) um die Einsparung aktiv herbeizufiihren?

Wenn ja, wie hoch fallen die entsprechenden Einsparungen aus?

Wenn nein, wie gedenkt der Stadtrat die mdglichen Einsparungen effektiv zu erreichen?

Antwort: Im Rahmen der Projektentwicklung wurden auch die Kostenreduktionen der Informatik
ermittelt. In Antrag und Weisung wurden Fr. 327'000.00 ausgewiesen. Die Kostenreduktion wird
wie erwahnt mit der Zusammenlegung und den damit verbundenen Synergien erreicht. Ein Dru-
cker, Scan und ein Arbeitsplatzkonzept besteht. Die Héhe anderer Einsparungen kann heute noch
nicht ermittelt werden.

Frage 4: Sind durch verbesserte Kommunikation und dadurch verbundene Effizienzsteigerung Ein-
sparungen beim Personal vorgesehen?

Wenn ja, wie hoch fallen die entsprechenden Einsparungen aus?

Wenn nein, wie viele Stellen oder Stellenprozente erwartet der Stadtrat durch die Effizienzsteige-
rung nach dem Umzug fiir neue Aufgaben verfiigbar zu haben

Antwort: Eine verbesserte Kommunikation fiihrt weder automatisch zu Einsparungen noch zu Ein-
sparungen beim Personal. Falls es zu Effizienzgewinnen flihren sollte, wird der Stadtrat diese auch
realisieren. Dazu braucht es aber die Erfahrung aus dem Betrieb im neuen Gebaude. Eine Schat-
zung zum heutigen Zeitpunkt ist deshalb nicht mdglich. Eine Stellenreduktion zeichnet sich nicht
ab.

Frage 5: Wie hoch sind im schlimmsten Fall die nach Bezug des ZVG weiterlaufenden Mietkosten fiir
Fremdobjekte (Lendihaus, OM Haus etc.) um die Ertrdge fiir die Stadt Biilach zu optimieren?
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Antwort: Unter der Annahme, dass sich keine Einigung mit Vermietern findet, keine Nachfolgemie-
ter die Mietobjekte vorzeitig Gibernehmen wiirden und die Stadt die volle Laufzeit der Mietver-
trdge einhalten miisste, wiirde sich nach aktuellem Projektstand (Juli 2019) die zu entrichtende
Gesamtmiete auf rund 875'000 Franken belaufen.
Frage 6: Sieht der Stadtrat mégliche Kosteneinsparungen (iiber alles gesehen), falls die Oberstufen-
schulpflege im ZVG einzieht, und wenn ja in welcher Gréssenordnung?”
Antwort: Der Entscheid der Sekundarschule {iber einen Einzug ins ZVG steht noch aus. Solange die
Schulpflege der Sekundarschule keinen Entscheid gefallt hat, wird der Stadtrat nicht spekulieren.
Es brauchte dazu detaillierte Abkldrungen. Diese werden - auch aus Ressourcengriinden - in An-
griff genommen, falls die Sekundarschule beabsichtigt, ins Stadthaus zu ziehen.
Mitteilung an:
a) Claudia Forni, Prisidentin des Gemeinderates, via Ratssekretariat
b) Mitglieder des Gemeinderats, via Ratssekretariat
¢) Jeannette Wehrli, Ratssekretérin
d) Mitglieder des Stadtrats
e) Mitglieder der Geschaftsleitung
f)  Medien
g) Abonnenten fiir GR Drucksachen
Stadtrat Biilach
" AN }"
)A"érk Eberli Christian Mihlethaler

Stadtprasident Stadtschreiber
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16.04.21/30.01/33.09

Motion René Anthon betreffend Parkierungsreglement
Erlass neue Parkierungsvorschriften

Gesuch um Fristerstreckung

Ausgangslage

Am 20. September 2017 reichte Gemeinderat René Anthon bei der Gemeinderatsprasidentin eine Mo-
tion mit dem Titel ,Parkierungsreglement” ein. Die Motion wurde an der Gemeinderatssitzung vom

6. November 2017 dem Stadtrat liberwiesen, welcher am 31. Oktober 2018 Bericht und Antrag zuhan-
den des Gemeinderats verabschiedete. Der an der Gemeinderatssitzung vom 10. Dezember 2018 vor-
gelegte Bericht der Abteilung Planung und Bau wurde unter Mitwirkung der Abteilungen Umwelt und
Infrastruktur sowie Bevolkerung und Sicherheit erarbeitet. Der Rat stimmte der Erheblicherklarung der
Motion von René Anthon einstimmig zu, womit innert neun Monaten insbesondere die Vorschriften
uber das Dauerparkieren bei Parkuhren und auf Parkplatzen mit beschrankter Parkzeit vom 5. Januar
1994 und die Nachtparkverordnung vom 6. Januar 2009 zu iiberarbeiten bzw. durch ein diese Erlasse
ersetzendes Parkierungsreglement abzuldsen sind. Die Frist dafiir [duft am 10. September 2019 aus.

Aktueller Projektstand

Unmittelbar nach der Erheblicherkldrung der Motion von René Anthon haben die Abteilungen Bevdlke-
rung und Sicherheit sowie Umwelt und Infrastruktur bei zwei qualifizierten Ingenieurbiiros Honorarof-
ferten fiir die Ausarbeitung von neuen Parkierungsvorschriften eingeholt. Der Stadtrat beschloss an
seiner Sitzung vom 27. Februar 2019 die Vergabe der Arbeiten an die Firma Gossweiler Ingenieure AG
(GIAG), zusammen mit PLANE RAUM. Gleichzeitig bewilligte er fiir das offerierte Honorar einen Projek-
tierungskredit und bestimmte eine Projekt- sowie Referenzgruppe, die unter der Projektleitung der Ab-
teilung Bevdlkerung und Sicherheit fiir die Ausarbeitung der neuen Parkierungsvorschriften zustandig
sind.

Die Projektgruppe traf sich am 4. April 2019 zur Kick-Off Sitzung. An diesem Treffen wurden die heute
bestehenden rechtlichen Grundlagen fiir das Parkieren im 6ffentlichen Raum zusammengefasst und
anhand von Plansétzen die heutige Situation (Parkierungsanlagen, Parkieren auf 6ffentlichen Strassen,
Bewirtschaftung) festgehalten und besprochen. Im Anschluss an die Sitzung fand eine Ortsbegehung
mit Vertretern der Stadt Biilach, den Ingenieurbiiros (Gossweiler Ingenieure AG und PLANE RAUM.)
und der Kantonspolizei statt. Auf Basis der aus der Sitzung und der Ortsbegehung gewonnenen Er-
kenntnisse hat die Firma Gossweiler Ingenieure AG, zusammen mit PLANE RAUM und der Projekt



Protokoll
Behorde
Beschluss-Nr.

Sitzung vom

Auszug

i
i

Stadtrat
255

3. Juli 2019

gruppe, ein Parkplatzbewirtschaftungskonzept erarbeitet, auf dem das neue Parkierungsreglement auf-
gebaut wird.

Die Wirkung des Vorhandenseins von Parkpldatzen und deren Bewirtschaftung wird in der Bevdlkerung,
von Gewerbetreibenden wie auch je nach politischem Hintergrund oftmals intensiv diskutiert und
kontrovers beurteilt. Um zu gewdahrleisten, dass die unterschiedlichen Interessen von Politik, Gewerbe
und Handel soweit moglich beriicksichtigt werden, wurde nebst der Projektgruppe mit Vertretern der
Stadt Biilach sowie den Ingenieurbiiros eine Referenzgruppe aus Vertretern der genannten Interessen-
gruppen zusammengestellt. Am 11. Juni 2019 traf sich die Referenzgruppe zusammen mit der Projekt-
gruppe zum gemeinsamen Workshop. Die Vertreter von Politik und Gewerbe hatten dabei die Mdglich-
keit, Verstandnisfragen zu klaren sowie Riickmeldungen zum Konzept in Form von Korrekturen, Ergan-
zungen und Anmerkungen zu geben. Erfreulich kann festgehalten werden, dass diese durchwegs posi-
tiv ausgefallen sind und festgehalten werden kann, dass die von der Projektgruppe durchgefiihrte Da-
tenerhebung und die daraus abgeleitete Zielvorstellung einheitlich auf Zustimmung stiess.

Die aus dem Workshop gewonnenen Erkenntnisse werden im JunifJuli 2019 in das Parkraumbewirt-
schaftungskonzept eingearbeitet mit dem Ziel, die Referenzgruppe im August 2019 mit dem Uberar-
beiteten Konzept zur Stellungnahme zu bedienen.

Gesuch um Fristerstreckung

Die Ausarbeitung des Parkraumbewirtschaftungskonzepts hat gezeigt, wie komplex und umfassend die
Thematik ist. Im konzeptionellen Vorgehen wird die neue Parkierungsverordnung - und allenfalls ein
dazugehdriges Parkierungsreglement — wie vom beauftragen Ingenieurbliro vorgeschlagen auf der Ba-
sis des Konzepts erstellt. Der Projektfahrplan sieht vor, dass das Konzept im August 2019 definitiv aus-
gearbeitet ist.

Das Erstellen der neuen gesetzlichen Grundlagen in einem so umfassenden Thema beansprucht viel
Ausarbeitungs- und Absprachezeit. Hinzu kommt, dass auch in diesem Prozess und in den Nachsten
Schritten die Referenzgruppe wieder addquat miteinbezogen werden soll. Die Stellungnahme von Poli-
tik und Gewerbe und die Abstimmung deren Interessen sind fiir den Erfolg sehr wichtig. Ziel ist es, den
Gesetzesentwurf sauber auszuarbeiten und breit abzustiitzen.

Aus den genannten Griinden kann die Projektgruppe den urspriinglich vorgesehenen Abgabetermin
vom 10. September 2019 nicht einhalten. Somit kann auch die Abteilung Bevdlkerung und Sicherheit
die Motionsantwort nicht fristgerecht beim Stadtrat einreichen.



Protokoll
Behorde
Beschluss-Nr.

Sitzung vom

Auszug =
Stadtrat
255
3. Juli 2019
Rechtliche Situation
Gemass Geschaftsordnung des Gemeinderats Art. 51a Motion, Verfahren, Ziffer 9, kann der Gemeinde-
rat auf Ersuchen des Stadtrats die Erstreckung der Frist um hdchstens ein halbes Jahr beschliessen.
Antrag
Gestlitzt auf die vorgenannte Begriindung beantragt die Abteilung Bevdlkerung und Sicherheit die Be-
willigung zur Einreichung eines Fristerstreckungsgesuchs von einem halben Jahr, um die Beantwor-
tung der Motion René Anthon zum Thema Parkierungsreglement einzureichen. Die neue Frist zur Ein-
reichung von Bericht und Antrag wiirde somit am 10. Marz 2020 ablaufen.
Der Stadtrat beschliesst:
1. Dem Gemeinderat wird beantragt, fiir die Beantwortung der Motion von Gemeinderat René
Anthon mit dem Titel Parkierungsreglement eine Fristerstreckung um ein halbes Jahr zu gewéahren.
Die neue Frist zur Einreichung von Bericht und Antrag wiirde somit am 10. Médrz 2020 ablaufen.
2. Mitteilung an:
a) Claudia Forni Degkwitz, Prasidentin des Gemeinderats, via Ratssekretérin
b) Jeannette Wanner, Ratssekretérin
¢) Mitglieder des Stadtrats
d) Mitglieder der Geschaftsleitung
e) Fabian Glaser, Leiter Bevilkerungsdienste
f) Atilla Uysal, Leiter Stadtpolizei
g) Hanspeter Gossweiler, Tiefbausekretér
h) Oliver Steinmann, Gossweiler Ingenieure AG, Schaffhauserstrasse 55, 8180 Biilach
g) Fabio Trussardi, PLANE RAUM., Badenerstrasse 18, 8004 Ziirich
Stadtrat Biilach
/4 - ;‘
)A"érk Eberli Christian Miihlethaler

Stadtprasident Stadtschreiber
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Altersfiirsorge

Neubauprojekt ,,Grampen 2" der Stiftung Alterszentrum

Region Biilach inkl. 24 Pflegeplatze und eine offentliche
Parkierungsanlage im 2. UG

Abrechnung Projektierungskredit

Antrag und Weisung
an den Gemeinderat
24. April 2019
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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, er wolle beschliessen:

Die Abrechnung fiir die Projektierung des Neubaus ,Grampen 2" inkl. 24 Pflegepldtze und eine 6ffentliche Parkie-

rungsanlage im 2. UG wird mit Aufwendungen von Fr. 1'165'128.60 (inkl. MwSt.) und einer Kreditunterschreitung
von Fr. 64'871.40 (minus 5.3%) genehmigt.

2. Mitteilung an
a) Stadtrat
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Bericht/Weisung

Das Wichtige in Kiirze

Der Gemeinderat genehmigte am 25. Juni 2012 einen Projektierungskredit von Fr. 1'100'000.00 fiir den Neubau
.Grampen 2" inklusive 24 Pflegeplatze und einer 6ffentlichen Parkierungsanlage im 2. UG. Der Stadtrat erhdhte den
Kredit um Fr. 130'000.00 auf total Fr. 1'230'000.00.

Im Rahmen der Erarbeitung der Pflegeversorgungsstrategie (PvS) kam die Stadt Biilach zur Erkenntnis, dass fiir die
Einwohnerinnen und Einwohner in Biilach bis 2021 geniigend Pflegeplatze vorhanden sind. Folglich kann der gesetz-
liche Versorgungsauftrag mit dem bestehenden Angebot gedeckt werden. Die Realisierung von Pflegeplatzen im Neu-
bau ,Grampen 2" ist daher nicht mehr erforderlich. Auf Grundlage dieser und weiterer Ergebnisse aus der Pflegever-
sorgungsplanung verabschiedete der Stadtrat am 1. November 2017 die PvS fiir die Jahre 2018 - 2021. Am 6. No-
vember 2017 stellte Stadtrat Rudolf Menzi die PvS dem Gemeinderat vor.

Mit Beschluss-Nr. 74 vom 21. Madrz 2018 beschloss der Stadtrat, das Neubauprojekt zu beenden und den Projektie-
rungskredit abzurechnen.

Der Projektierungskredit schliesst mit Aufwendungen von total Fr. 1'165'128.60 ab. Gegeniiber den bewilligten Kredi-
ten ergibt sich somit eine Kreditunterschreitung von Fr. 64'871.40 oder minus 5.3%.

Ausgangslage
Der Gemeinderat genehmigte am 25. Juni 2012 einen Projektierungskredit von Fr. 1'100'000.00 fiir den Neubau
.Grampen 2" inkl. 24 Pflegepldtze und eine 6ffentliche Parkierungsanlage im 2.UG.

Mit Beschluss-Nr. 220 vom 21. August 2013 genehmigte der Stadtrat einen Zusatzkredit von Fr. 130'000.00 fiir zu-
satzliche Projektierungsarbeiten nach dem Zukauf der angrenzenden Liegenschaft, Parz.-Nr. 1401 (Erachfeldstrasse

12) durch die Stiftung Alterszentrum Region Biilach (SARB).

Zusammenstellung Kredite:

Gemeinderat, 25. Juni 2012 Fr. 1'100'000.00
Stadtrat, 21. August 2013 Fr. 130'000.00
Total Kredite Fr. 1'230'000.00
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Kosten

Die mit der Buchhaltung lbereinstimmende Abrechnung vom 27. November 2017 schliesst mit Aufwendungen von
total Fr. 1165'128.60 ab. Gegenliber den bewilligten Krediten ergibt sich somit eine Kreditunterschreitung von

Fr. 64'871.40 oder minus 5.3%.

Begriindung Minderaufwendungen
Mehr- [ Minderkosten nach BKP (Abweichungen > 10%)

BKP  Bezeichnungen Betrag Begriindung

293 Elektroingenieur - 6'300.00 Minderaufwand

294 | HLKK-Ingenieur + 19'200.00 Mehraufwand durch die Umprojektierung in-
folge Kauf der Nachbarliegenschaft

297 | landschaftsarchitekt + 18'400.00 Mehraufwand durch die Umprojektierung in-
folge Kauf der Nachbarliegenschaft

511 Bewilligungen - 20'000.00 = Ein Baugesuch wurde nicht eingereicht

519 | Baugespann - 8'000.00 Ein Baugesuch wurde nicht eingereicht

52 Plankopien, Nebenkosten - 24'200.00 = Aufwand zu hoch budgetiert

551 Bauherrenvertretung - 8'500.00 Minderaufwand

553 Bauherrenleistungen AZB - 5'000.00 Seitens SARB wurden keine Aufwendungen in
Rechnung gestellt

567  Anwalts-/Gerichtskosten + 6'400.00 Rekursverfahren eines Anbieters gegen Sub-
missionsentscheid Vergabe Landschaftsarchi-
tekt

Unvorhergesehenes -35'000.00 = Position wurde nicht beansprucht

Begriindung: Beendigung der Weiterbearbeitung Projekt ,,Grampen 2"

Im Rahmen der Erarbeitung der PvS kam die Stadt Biilach zur Erkenntnis, dass fiir die Einwohnerinnen und Einwohner
in Biilach bis 2021 geniigend Pflegeplatze vorhanden sind. Folglich kann der gesetzliche Versorgungsauftrag mit dem
bestehenden Angebot gedeckt werden. Auf Grundlage dieser und weiterer Ergebnisse aus der Pflegeversorgungspla-
nung verabschiedete der Stadtrat am 1. November 2017 die Pflegeversorgungsstrategie (PvS) fiir die Jahre 2018 -
2021. Am 6. November 2017 stellte Stadtrat Rudolf Menzi die PvS dem Gemeinderat vor.
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Durch den Umstand, dass ein ausreichendes Angebot an Pflegeplatzen fiir die Biilacher Einwohnerinnen und Einwoh-
ner vorhanden ist, werden die geplanten 25 Pflegepldtze des ,Grampen 2" nicht mehr bendtigt. Dies wurde der Stif-
tung durch den geschaftsfeldverantwortlichen Stadtrat im Spatsommer 2017 miindlich eréffnet. Ebenso wurden die
Medien dariiber in Kenntnis gesetzt und dadurch folglich auch die Offentlichkeit (vgl. u.a. Medienartikel im Ziircher
Unterlander am 14. November 2017). Der Stadtrat beendete das Projekt ,Grampen 2" an seiner Sitzung vom

21. Mérz 2018 und gab der Abteilung Soziales und Gesundheit den Auftrag, in Zusammenarbeit mit der Abteilung
Planung und Bau Antrag und Weisung zur Projektabrechnung vorzubereiten.

Kontaktpersonen
e Stadtrat Rudolf Menzi, Telefon 079 675 89 67 oder E-Mail rudolf.menzi@buelach.ch
o Abteilungsleiter Daniel Knopfli, Leiter Soziales und Gesundheit, Telefon 044 863 15 41 oder
E-Mail daniel.knoepfli@buelach.ch
Der Gemeinderat wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.

Behordlicher Referent: Stadtrat Rudolf Menzi

Stadtrat Biilach
) D, o, 4 ) e
v HE \ ! \'\f / \J

Mark Eberli Pascal Sidler
Stadtprasident Stadtschreiber-Stv.

(SRB-Nr. 152)

Beilagen:
1. Kreditabrechnung
2. Buchhaltungsnachweis
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Stadt Biilach
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Alter

Ruckwirkende Finanzierung von Platzen in Alterswohnungen

sowie Pflegeplatze der Stiftung Alterszentrum Region Biilach
CHF 825'000

Antrag und Weisung
an den Gemeinderat
24. April 2019
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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, er wolle beschliessen:

1. Fir die Vergiitung der in der Vergangenheit von der Stiftung Alterszentrum Region Biilach geschaffenen Pldtze in
Alterswohnungen und Pflegeplatze wird ein Objektkredit von CHF 825'000 zu Lasten Investitionskonto
4120.5640/INV00271 bewilligt.

2.

tragt.

Der Beschluss unterliegt gestiitzt auf Art. 10 der Gemeindeordnung dem fakultativen Referendum. Wird ein solches
ergriffen, wird die Geschaftsleitung des Gemeinderates mit der Ausarbeitung des beleuchtenden Berichtes beauf-

3. Mitteilung an

a) Stadtrat



i
i

Weisung

Das Wichtige in Kiirze

Im Zuge des Baus des Grampen 1 konnte die Stiftung Alterszentrum Region Biilach mehr als die geplanten Pldtze in
Alterswohnungen und Pflegeplatze realisieren. Vom zusatzlichen Angebot, namentlich den zusatzlichen Wohnungen
und Pflegepldtzen, profitiert die Blilacher Bevdlkerung direkt und nachhaltig. Der Stadtrat beabsichtigte und signali-
sierte gegeniiber der Stiftung Alterszentrum Region Biilach bereits in friiheren Jahren, diesen Mehrwert im Rahmen
des Projekts ,Grampen 2-14" gegenliber der Stiftung finanziell abzugelten. Das Projekt ,Grampen 2-14" wurde je-
doch im Friihjahr 2018 vom Stadtrat beendet, da es fiir die Biilacher Einwohnerinnen und Einwohner aktuell und in
mittelfristiger Zukunft ausreichend Pflegeplatze zur Verfiigung hat. Trotz Beendigung des Projekts ,Grampen 2-14"
hat die Stadt von den getatigten Investitionen der Stiftung profitiert und deshalb veranlasst es den Stadtrat, dem
Gemeinderat zu beantragen, die zusatzlichen Platze in Wohnungen und Pflegepldtze finanziell abzugelten.

1. Ausgangslage

Die Stadt Biilach hat gemiss dem kantonalen Pflegegesetz einen Versorgungsauftrag und muss fiir die Einwohnerin-
nen und Einwohner mit zivilrechtlichem Wohnsitz in Biilach geniigend Pflegebetten bereitstellen. Hierflir arbeitet die
Stadt stark mit der Stiftung Alterszentrum Region Biilach (SARB) zusammen. Diese betreibt neben ihrem eigenen
Haus (Im Grampen) seit 1. Juli 2015, Gber Leistungsvereinbarungen mit der Stadt, auch das stadtische Alters- und
Pflegeheim Rossligasse sowie die stadtischen Pflegewohngruppen Gringglen, Soliganter und seit 1. Februar 2018 die
stadtische Pflegewohngruppe Bergli.

Am 4. Marz 2001 stimmte die Biilacher Stimmbevdlkerung der Abstimmungsvorlage ,Alterszentrum Biilach: Griin-
dung einer Stiftung” mit einem Ja-Stimmen-Anteil von 86 % zu. Dadurch beflirwortete das Stimmvolk auch den Bau
von total 32 Pflegeplatzen sowie 29 Alterswohnungen (9 1 V2-, 17 2 '2-, 3 3 /2- Zimmerwohnungen). Im Rahmen der
Realisierung sowie zu einem spateren Zeitpunkt konnten ohne stadtischem Auftrag weitere Wohnungen und Pflege-
platze realisiert werden. Laut den Stiftungsstatuten stehen die Betten der Alterswohnungen und Pflegeplatze in ers-
ter Linie den drei Stiftergemeinden (Biilach, Bachenbiilach und Hochfelden) im Verhaltnis ihrer Einwohnerzahl zum
Zeitpunkt der Errichtung der SARB am 24. April 2001 zu. Durch Optimierungen in der Bauplanung wurden per Be-
triebseréffnung am 22. November 2004 in zwei 2 2-Zimmer-Wohnungen und einer 3-Zimmer-Wohnung 6 Pflege-
betten sowie 10 weitere Pflegeplatze zusatzlich erstellt. Dariiber hinaus konnten wahrend den ersten Betriebsjahren
durch Optimierungen und Umbauten bis am 01. Dezember 2011 12 zusatzliche Pflegeplatze realisiert werden.
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Die folgende tabellarische Zusammenfassung lehnt sich an eine Aufstellung der SARB vom 5. Dezember 2011 an und
gibt den Sachverhalt wieder:

Stiftergemeinden

Biilach

Bachenbiilach

Hochfelden

Total

In erster Linie den drei Stiftergemeinden im Verhalt-
nis ihrer Einwohnerzahl zum Zeitpunkt der Errich-
tung der Stiftung verfligbare Wohn- und Pflegefor-
men in % (Art. 2.3. der Stiftung-Statuten)

74.5

17.0

8.5

100

Anzahl geplante Platze an Wohn- und Pflegeformen
gemass Abstimmungsvorlage vom 4. Marz 2001

9 1-2 Zimmer Wohnungen 9 ,Platze"

17 2-2 Zimmer Wohnungen 34 ,Platze"

3 3-12 Zimmer Wohnungen 6 ,Platze"

Pflegeplatze 32 Platze

Total ,Platze" (Platze in Wohnungen und Pflege-
platze) gem. Abstimmungsvorlage 81 ,Platze"

60

14

81

Zusatzlich realisierte Platze an Wohn- und Pflege-
formen wahrend der Planung und Realisierung des

Grampen 1
2 2-2 Zimmer Wohnungen 4 Platze"

1 3-Zimmer Wohnung 2 ,Platze"

Pflegeplatze 10 Platze

16

Total ,Platze" (Platze in Wohnungen und Pflege-
platze) bei Betriebser6ffnung am 22. November
2004 = 97 ,Platze"

723

16.5

8.2

97

Zusitzlich realisierte Platze seit 22.11. 2004

Pflegeplatze 12 Platze

12

Total am 1. Dezember 2011 = 109 ,Plitze" (,Plitze"
in Wohnungen und Pflegeplitze)

81.2 =82

185=18

9.3

1
©

109
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Stiftergemeinden Biilach Bachenbiilach | Hochfelden Total
Zusitzlich betriebene ,Plétze" (Pflegepldtze und 22 4 2 28

.Pldtze" in Wohnungen) gegeniiber der Abstim-

mungsvorlage

Rechnerisch hat die SARB fiir die Stadt Biilach 22 zusatzliche ,Platze" in Form von Alterswohnungen und Pflegeplat-
zen im Grampen 1 realisiert. Urspriinglich beabsichtigte der Stadtrat im Rahmen des Projekts ,Grampen 2-14", die
getdtigten Investitionen der SARB mit rund CHF 1'000'000 abzugelten und hat dies gegeniiber dem Stiftungsrat auch
so kommuniziert. Da das Projekt ,Grampen 2-14" nicht realisiert wurde, stellt der Stadtrat dem Gemeinderat den An-
trag, die getatigte Investition in zusitzliche ,Platze" (,Platze" in Wohnungen und Pflegeplatze) sowie in Anerkennung
der guten und wertvollen Arbeit der SARB seit Beginn der Stiftungsgriindung mit einem Betrag von CHF 825000
(CHF 37'500 pro zusatzlichen Platz) riickwirkend abzugelten.

2. Erwdgungen

Der Stadtrat ist sich seinem Versorgungsauftrag beziiglich Pflegepldtzen bewusst und kommt diesem nach. Mit der
Griindung der SARB und auch dem weiteren Ausbau der Pflegeplatze in den stadtischen Einrichtungen - die seit
Mitte 2015 mittels Leistungsvereinbarung ebenfalls durch die SARB betrieben werden - konnte bzw. kann sicherge-
stellt werden, dass jene Menschen, die in Biilach im Alter gepflegt werden miissen, dies auch kdnnen. Mit der SARB
hat die Stadt einen starken und verldsslichen Partner. Im Sinne der Transparenz ist es dem Stadtrat wichtig, die riick-
wirkende Finanzierung fiir die Investitionen in die zusatzlichen Pldtze im Grampen 1 (Pflegepldtze und ,Plitze" in
Wohnungen) aus rechtlicher und politischer Sicht zu betrachten.

Rechtliche Wiirdigung

Die Biilacher Stimmbevdlkerung hat sich am 4. Marz 2001 fiir die Griindung der Stiftung Alterszentrum Biilach aus-
gesprochen und damit auch den Bau von total 32 Pflegeplatzen sowie 29 Alterswohnungen befiirwortet. Im Rahmen
der Realisierung von Grampen 1 und eines Umbaus erstellte die Stiftung bis am 1. Dezember 2011 zusatzlich 6 Pfle-
gebetten in zwei 272- und einer 3-Zimmer Alterswohnung sowie 22 Pflegeplatze, total 28 ,Platze". Von diesen insge-
samt 28 zusdtzlichen ,Platzen” fallen rechnerisch 22 ,Platze" Biilach zu.

Die SARB hat die 28 zuséatzlichen Platze in eigener Kompetenz und ohne stddtischen Auftrag realisiert. Bei Betriebs-
eréffnung im November 2004 wurden insgesamt 6 Pflegebetten in Alterswohnungen und 10 Pflegeplatze realisiert.
Bis zum 1. Dezember 2011 wurden zuséatzlich 12 Pflegepldtze realisiert. Diese neu geschaffenen Pldtze waren nicht
im urspriinglichen Bauprojekt geplant und in der Abstimmungsvorlage vom 4. Marz 2001 nicht enthalten.

Dem gesetzlichen Versorgungsauftrag beziiglich der Pflegepldtze kommt der Stadtrat nach. Die Versorgung konnte
jederzeit sichergestellt werden. Jedem /[ jeder Pflegebediirftigen konnte gemass Pflegegesetz ein Platz angeboten
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werden (im Haus Grampen 1 der SARB, in den stidtischen Einrichtungen Réssligasse, Gringglen, Soliganter, Bergli,
welche seit 1. Juli 2015 bzw. die Pflegewohngruppe Bergli seit 1. Februar 2018 mittels Leistungsvereinbarung zwi-
schen der Stadt und der SARB ebenfalls durch die SARB betrieben werden sowie mit der Mitgliedschaft in der Inter-
kommunalen Anstalt Kompetenzzentrum Pflege und Gesundheit). Aufgrund der ausreichenden Anzahl an Pflegebet-
ten bis sicher 2021 besteht aktuell kein Bedarf an zusatzlichen Pflegebetten. Folglich wurde das Projekt Grampen 2-
14, welches 25 neue Pflegebetten und 33 Alterswohnungen vorsah, mit Beschluss-Nr. 74 vom 21. Madrz 2018 durch
den Stadtrat beendet. Der Stadtrat stellt dem Gemeinderat einen Antrag auf riickwirkende Abgeltung fiir getatigte
Investitionen in die zusatzlich erstellten 22 ,Platze" im Grampen 1 im Betrag von CHF 825'000 (CHF 37'500 x 22).
Die Gemeinden Bachenbiilach und Hochfelden haben fiir ihren Anteil der zusétzlichen 6 ,Platze" (Bachenbiilach 4,
Hochfelden 2) von CHF 37'500 pro ,Platz" im Jahr 2012 bzw. 2013 bezahlt.

Ohne Substantiierung wird ein Betrag von CHF 37'500 fiir einen ,Platz" veranschlagt. Der Betrag von CHF 825'000
soll pauschal die getatigten Investitionen fiir die zusatzlich erstellten 22 ,Platze" abgelten. Die Gemeindeordnung
Biilach halt in Art. 31 lit. a fest, dass der Stadtrat ausserhalb des Voranschlages tiber neue, einmalige Ausgaben im
Einzelfall bis CHF 300'000, hochstens CHF 600000 im Jahr beschliessen kann. Der Stadtrat konnte somit gegeniiber
der SARB nur vorbehaltlich der Zustimmung durch den Gemeinderat eine Zusage machen, fiir die zusatzlichen, in ei-
gener Verantwortung im Grampen 1 realisierten Betten eine Zahlung von CHF 825000 zu leisten.

Die Stadt Biilach profitiert von den durch die Stiftung getatigten Investitionen in die nachtraglich zusatzlich erstell-
ten 22 ,Platze" (5 Pflegebetten in Alterswohnungen und 17 Pflegeplatzen), garantieren sie doch, dass Biilacherinnen
und Biilacher auch ihren Lebensabend in Biilach und ihnen vertrauter Umgebung verbringen kénnen. Obwohl die
rechtliche Grundlage fiir eine riickwirkende Abgeltung fehlt, beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat, der SARB den
Betrag von CHF 825000 an die bis zum 1. Dezember 2011 erstellten zusatzlichen Pflegepldtze zu vergiliten. Zum
Zeitpunkt der Realisierung dieser zusétzlichen Pflegepldtze ging sowohl der Stadtrat als auch die SARB davon aus,
dass diese ,Platze" fiir die Erfiillung des gesetzlichen Versorgungsauftrags an Pflegepldtzen fiir die Stadt Biilach be-
notigt wiirden. Die hohe Auslastung der Pflegeplatze in Biilach zum damaligen Zeitpunkt bestatigte die Richtigkeit
dieser Annahme.

Politische Wiirdigung

Die SARB hat aus Sicht des Stadtrats bis zum heutigen Tag einen hervorragenden Job gemacht. Die Biilacherinnen
und Biilacher kdnnen mitten in Biilach ihren Lebensabend verbringen. Betreut werden die pflegebediirftigen Personen
von motivierten Mitarbeitenden der SARB. Dieses wertvolle Engagement fiir die dlteren Einwohnerinnen und Einwoh-
ner von Biilach gilt es aus Sicht des Stadtrats, anzuerkennen. Dass die SARB zudem mehr Alterswohnungen und Pfle-
geplatze geschaffen hat als urspriinglich geplant, kommt der Stadt und ihrer Bevilkerung zugute. Die SARB leistete
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einen wesentlichen Beitrag daran, dass die Stadt Biilach ihren gesetzlichen Versorgungsauftrag mit Pflegepldtzen in
Biilach erfiillen konnte, sodass nicht in anderen Gemeinden Pflegeplatze eingekauft werden mussten. Der Stadtrat
erkannte dies bereits in friiheren Jahren und stellte dem Stiftungsrat eine Abgeltung im Rahmen der damals geplan-
ten Projektvorlage ,Grampen 2-14" in Aussicht. Im Wissen der Zusage einer Abgeltung von Seiten der Stadt Biilach
haben dann auch die anderen beiden Stiftergemeinden, Bachenbiilach und Hochfelden, ihre rechnerischen zusatzli-
chen ,Platze" (Pflegeplatze und Platze in Wohnungen) abgegolten (ebenfalls mit CHF 37'500 pro ,Platz"; Bachen-
bilach im Jahr 2012 mit CHF 150'000, Hochfelden im Jahr 2013 mit CHF 75'000). Der Stadtrat sieht sich nach seiner
friiheren Absicht auch gegenliiber den beiden anderen Stiftergemeinden in der Pflicht, die von der SARB getétigten

Investitionen fiir 22 zusatzliche ,Platze" im gleichen Masse abzugelten.

3. Kosten
Bei der Abgeltung handelt es sich um einmalige Kosten von CHF 825'000. Diese sind im Investitionsprogramm 2018 -
2022 enthalten (INV00271).

Folgekosten

Es fallen nur Kapitalfolgekosten an. Diese berechnen sich wie folgt:

e  Abschreibung: CHF 25000
Anlagekategorie: Hochbauten, Abschreibung tiber 33 Jahre, Nutzungsbeginn: 31.12.2007 (Mittelwert zwischen
31.12.2004 und 31.12.2011)
Da der Nutzungsbeginn bereits 2007 erfolgte, miissen im Jahr 2019 zudem ausserplanmassige Abschreibungen
fiir die Jahre 2007 bis 2018 von CHF 300'000 (12 Jahre a CHF 25'000) zu Lasten des Geschéftsfelds Alter
vorgenommen werden.
Zudem fallt ab dem Jahr 2019 bis 2039 die ordentliche lineare Abschreibung von jahrlich CHF 25'000 an.

e Verzinsung: CHF 2'558
Zinssatz gemass durchschnittlichem langfristigem Fremdkapital per 31.12.18 (analog interner Verzinsung):

0.31% im 1. Jahr

Die jahrlichen Folgekosten betragen Total CHF 27'558.
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Kostenverteiler
Die Kosten gehen voll zu Lasten der Stadt Biilach, da es sich auch um vergangene Investitionen fiir die Biilacher Be-
volkerung handelt.

Finanzierung
Die Finanzierung erfolgt tiber den Steuerhaushalt.

4. Folgen einer Ablehnung des Antrags

Mit der Ablehnung des Antrages gilt die Stadt Biilach die zusatzlich durch die Stiftung Alterszentrum Region Biilach
geschaffenen Platze nicht ab. Gegeniiber der Stiftung und damit auch gegenliber den anderen beiden Stiftergemein-
den kann sie eine vom Stadtrat formulierte Absicht nicht einhalten.

5. Fazit

Der Stadtrat ist der Ansicht, dass es dem Gemeinderat Wert sein sollte, die hervorragenden Leistungen der SARB so-
wie insbesondere die zusatzlich geschaffenen Platze in Form von Alterswohnungen und Pflegepldtzen entsprechend
finanziell zu wiirdigen und abzugelten. Es geht dabei um eine mdglichst gute Gesundheitsversorgung fiir die dltere
Generation in der Stadt Biilach. Mit dem Angebot der SARB kann die Stadt Biilach den Betroffenen ein wiirdiges Al-
terwerden mitten in Bllach ermdglichen. Dieses Engagement hat der Stadtrat schon in friiheren Jahren erkannt und
eine Abgeltung im Rahmen des Projekts ,Grampen 2-14" gegeniiber dem Stiftungsrat in Aussicht gestellt. Aus diesen
Griinden erachtet es der Stadtrat als wichtig und richtig, die Investitionen der SARB flir zusatzliche Platze in Biilach

analog den anderen Stiftergemeinden abzugelten.

Der Gemeinderat wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.

6. Kontaktperson

Fiir weitere Auskiinfte steht der zustandige Stadtrat Rudolf Menzi gerne zur Verfiigung. Telefon 079 675 89 67 oder

E-Mail rudolf.menzi@buelach.ch.

Behordlicher Referent: Stadtrat Rudolf Menzi



Stadtrat Biilach
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Mark Eberli
Stadtprasident

(SRB-Nr. 151)
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Pascal Sidler
Stadtschreiber-Stv.

Information liber das Verhandlungsergebnis der Verzichtsplanung Grampen 2-14 und das Alternativprojekt Grampen
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Kindergarten Soligéanter

Anbau Gruppenraum, Einbau Behinderten-WC und
Sanierung Umgebung

Fr. 588'000.00

Antrag und Weisung

an den Gemeinderat
30. Januar 2019
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Antrag

Die Primarschulpflege und der Stadtrat beantragen dem Gemeinderat, er wolle beschliessen:

1.

Fiir den Anbau eines Gruppenraums, Einbau einer Behinderten-WC-Anlage und Sanierung der Umgebung im Kin-
dergarten Soliginter wird zu Lasten der Investitionsrechnung (217.5030/INV00146) ein Verpflichtungskredit von
Fr. 588'000.00 (inkl. MwSt.) bewilligt. Die Kreditsumme erhoht oder vermindert sich um die in der Zeit zwischen
der Aufstellung des Kostenvoranschlages und der Bauausfiihrung eingetretene Baukostenentwicklung (Baukos-
tenindex Stand April 2018).

Dieser Beschluss unterliegt gemass Art. 10 der Gemeindeordnung dem fakultativen Referendum. Die Geschafts-
leitung des Gemeinderats wird mit der Ausarbeitung des beleuchtenden Berichts beauftragt.

Mitteilung an:
a) Stadtrat
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Weisung

Das Wichtige in Kiirze

Die Platzverhaltnisse im Kindergarten Soliganter sind nicht mehr zeitgemass und entsprechen nicht mehr den heuti-
gen Anspriichen und Empfehlungen der Volksschule. Nebst den Klassenrdumen stehen lediglich eine Garderobe, ein
Kellerraum und der Aussenbereich zur Verfiigung. Um den heutigen pddagogischen Bediirfnissen zu genligen ist eine

Erweiterung der Innenrdume und Anpassungen im Aussenbereich notwendig.

Das Bauprojekt umfasst deshalb die Erstellung eines Gruppenraums sowie den Einbau einer behindertengerechten
Toilettenanlage. Der eingeschossige Anbau wird an der Nordseite angefligt. Der Anbau entsteht in Form eines einfa-
chen Flachdachbaus in Holzelementbauweise.

Das Flachdach wird mit einer extensiven, unterhaltsarmen Dachbegriinung versehen. Erschlossen wird der Anbau liber
das Knaben-WC, welches riickgebaut wird. Der jetzige Aussenraum wird durch eine Neugestaltung so optimiert, dass

die knappe Aussenfldache besser und padagogisch sinnvoll genutzt werden kann.

Die Raumlichkeiten im Kindergarten Soligdnter werden nach Abschluss der Arbeiten aus padagogischer Sicht den
heutigen Standards entsprechen.

Die gesamten Baukosten werden vom Architekturbiro zfp architektur ag mit Fr. 588'000.00 veranschlagt.
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1. Ausgangslage

Der Kindergarten Soliganter wurde im Jahre 1966 erbaut. In den vergangenen 25 Jahren sind in diesem Gebaude fol-
gende Sanierungen und Renovationen ausgefiihrt worden:

- 2006 Heizungssanierung

- 2007 Holz-Metallfenster

- 2010 Fassaden- und Dachsanierung

Im Kindergarten befinden sich folgende Raumlichkeiten:

Untergeschoss: Heizungsanlage, Gerateraum, Materialraum, Lagerraum (Schutzraum), Tankraum, Arbeits-
raum

Erdgeschoss: 2 Kindergartenrdume, 1 Garderobe, 2 Geraterdume, 2 WC-Anlagen, Putzraum 2, Aussengera-
terdume

Die Platzverhiltnisse im Kindergarten Soliganter sind nicht mehr zeitgemass und entsprechen nicht mehr den heuti-
gen Anspriichen und Empfehlungen der Volksschule. Nebst den Klassenrdumen stehen lediglich eine Garderobe, ein
Kellerraum und der Aussenbereich zur Verfiigung. Fiir Gruppenunterricht (z.B. Deutsch als Zweitsprache, DaZ) besteht
nur die Mdglichkeit, sich mit wenigen Kindern in den Kellerraum zurlickzuziehen. Auch die Lehrperson fiir die integ-
rative Férderung (IF) muss im Kellerraum arbeiten. Werkstattunterricht im Sinne eines ordentlichen Kindergarten-
Unterrichtes ist unter diesen Bedingungen nur sehr eingeschrankt maéglich. Der geplante Gruppenraum wiirde die Be-
diirfnisse vor Ort befriedigen und die Arbeit fiir DaZ-Unterricht und IF-Unterstiitzung wesentlich erleichtern. Dem
Personal steht momentan kein Personalraum zu Verfligung, ebenso fehlt ein behindertengerechtes WC.

2. Padagogische Erwagung
Der Kanton Ziirich macht fiir die Kindergartenstufe klare Empfehlungen zum Raumprogramm. Es wird der hohe Stel-
lenwert von pddagogisch wertvollen Innen- und Aussenraumen betont.

Kantonale Empfehlungen fiir Schulanlagen, Flachenmasse fiir die Kindergartenstufe:
(Bildungsdirektion des Kantons Ziirich, 2012)
. Klassenzimmer 72m?2

. Grossgruppenraum 36m2 /[ pro Klasse
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Bedeutung von Lernumgebungen fiir die Kindergartenstufe:

.Eine der Haupttatigkeiten der Lehrperson auf der Kindergartenstufe ist es, Kinder zu Lernumgebung hinzufiihren,
zusammen mit Kindern eine Lernumgebung zu gestalten oder Kinder selbst eine Lernumgebung gestalten zu lassen.
Raumliche, materielle, soziale und zeitliche Aspekte werden beriicksichtigt. Lernumgebungen férdern durch ihre Ge-
staltung padagogisch wertvolle eigenstindige Lernprozesse. Der engere und erweiterte Raum und seine Ausstattun-
gen haben einen grossen Einfluss auf die Entwicklung und das Lernen des Kindes. Innenrdaume ermdéglichen verschie-
dene, parallel laufende Aktivitaten der Kinder. Sie sind so gestaltet, dass sie dem Bewegungsbediirfnis der Kinder ent-
sprechen, diese sich aber bei den verschiedenen Tatigkeiten nicht stéren. Daneben hat auch die asthetische Gestal-
tung der Raume einen Einfluss. Abgesehen von der baulichen Struktur, die Ubersichtlichkeit, Flexibilitat und Vielfalt
bieten muss, sind die Mdglichkeiten flir Kommunikation und Konzentration zu schaffen. Aussenrdume des Kindergar-
tens sind padagogisch wertvoll, wenn sie als Werkspielplatze eingerichtet sind, welche geniigend Material und feste
Einrichtungen anbieten zum Bauen, Erkunden und Bewegen."

(Lehrplan fiir die Kindergartenstufe des Kantons Ziirich, 2008)

Die Arealgrosse des Kindergartens Soliganter erlaubt es nicht, 2 Gruppenrdaume gemass den kantonalen Empfehlun-
gen anzubauen, ohne den Aussenbereich empfindlich zu verkleinern. Bereits ein dringend bend&tigter Gruppenraum
reduziert diesen Bereich massiv. Der Aussenbereich ist flir die Forderung der Entwicklung der Kinder zentral. Er muss
so gestaltet sein, dass die verschiedensten Bediirfnisse der Kinder abgedeckt werden kénnen. Zudem ist zu berlick-
sichtigen, dass sich zum Teil Giber 40 Kinder gleichzeitig draussen aufhalten.

Zeitgemasse Kindergartenrdume (inkl. Aussenbereich) sind eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Rekru-
tierung von geeigneten Lehrpersonen. Auf der Kindergartenstufe herrscht grosser Personalmangel und Stellensu-
chende kdénnen aussuchen. Bei der Wahl wird dem Raum ein hoher Wert beigemessen und die Bewerberinnen besich-
tigen die Rdumlichkeiten, bevor sie eine Stelle annehmen.

3. Geplante Sanierung / Erweiterung

a) Gebiudeinneres

Die WC-Anlage wird bis auf den Rohbau zuriickgefiihrt und danach neu ausgebaut. Zudem wird ein kleiner Putzraum
eingebaut.

b) Anbau

Der Anbau entsteht auf der Nordseite des Kindergartens in Form eines einfachen Flachdachbaus. Die Ausfiihrung er-
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folgt in Holzelementbauweise. Die Vorteile der Holzelementbauweise sind die sehr kurze Bauzeit und der CO2 neut-
rale Rohstoff. Die Fassadenverkleidung besteht aus hinterliifteten, kleinformatigen Eternitplatten. Der Gruppenraum
erhdlt eine kleine Kiiche. Das Flachdach wird mit einer extensiven, unterhaltsarmen Dachbegriinung versehen. Die
Fenster werden in einer Holz-Metall Konstruktion ausgefiihrt. Die Lamellenstoren dienen zur Beschattung, aber auch
als Einbruchsicherung. Der Bodenbelag besteht aus Linol. Ausgenommen davon sind die Nassraume, welche mit ei-
nem Plattenbelag ausgestattet werden. Eine schallddmmende Deckenbekleidung optimiert die Akustik in den Rau-
men. Die Warmelieferung erfolgt iiber den bestehenden Heizkreislauf.

Gepriifte Varianten:

Anstelle eines Anbaus wurde vorab die Aufstockung des Gebdudes gepriift. Eine vollstindige Nutzung der aktuellen
Dachflache kann nicht realisiert werden, da die Immobilie mit der Liegenschaft auf dem Nachbargrundstiick Kat.-Nr.
4100 zusammengebaut ist und die Stadt Biilach mit ihrer Fensterfront in Konflikt gerdt. Somit konnte hchstens eine
Teilfldche beansprucht werden. Diese wiederum miisste, um die Behindertengerechtigkeit zu wahren, intern mit ei-
nem Lift erschlossen und zudem ein Treppenhaus eingebaut werden. Dadurch wiirde zu viel Platz fiir den Lift und das
Treppenhaus verloren gehen, die Kosten markant steigen und natiirliches Licht ware in der Garderobe nicht mehr vor-
handen. Auch eine angebaute Erschliessung hat sich nicht als gangbarer Weg bestatigt. Bei beiden Varianten ware
zudem der Gruppenraum nicht im selben Geschoss wie der Kindergarten. Das ist aus padagogischer Sicht nicht opti-
mal, da sich Kinder auch ohne unmittelbare Aufsichtsperson immer wieder in den Gruppenrdumen aufhalten. Demzu-
folge ist der Anbau mit gleichzeitiger Optimierung des Aussenbereichs und einer Aufwertung des Spielplatzes sinn-
voll.

Projektoptimierungen und Kosteneinsparungen:

Aufgrund der Riickweisung vom Stadtrat am 28. November 2018 (Beschluss Nr. 376) wurde nach Mdglichkeiten ge-
sucht, um das Projekt kostenmassig zu reduzieren. Folgende Anderungen haben Kosteneinsparungen im Betrag von
rund 150'000 Franken ergeben: Der Kubus wird waagrecht und nicht in einem Winkel von 15° erstellt (-9'000 Fran-
ken). Es wird auf grossflachige und runde Fenster (-24'000 Franken) sowie in den bestehenden Kindergartenraumen
auf die Akustikdecken (-29'000 Franken) samt LED Beleuchtung (-25'000) verzichtet. In der Umgebung wird ein um
31'000 Franken geringeres Budget fiir Spielgerate / Bepflanzung veranschlagt. Zudem wird auf Fachplaner und damit
auf detaillierte Ausschreibungsunterlagen verzichtet (-29'000 Franken). Die Offerten miissen geméss Besichtigung
eingegeben und der Arbeitsumfang selbst errechnet werden. In der Folge werden die Offerten weniger miteinander
vergleichbar sein. Bei diesem Projekt kann diese Vorgehensweise gestiitzt auf das wenig komplexe Bauvorhaben ver-
sucht werden.
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¢) Aussenanlage

Durch den Neubau des Gruppenraums verliert der Kindergarten an Aussenflache. In den vergangenen Jahren wurden
lediglich die notigsten Arbeiten ausgefiihrt. Durch eine optimierte Neugestaltung der Umgebung soll die knappe Aus-
senflache effizienter genutzt werden kdnnen. Dies wird durch die Anpassungsarbeiten im Geldnde, der Erstellung ei-
nes neuen Zugangswegs, Rasenarbeiten, der Gestaltung des Schotterplatzes sowie durch neue, zeitgemasse Spielge-
rate erreicht. Diese Arbeiten sind im BKP 421 enthalten.

d) Baurechtliche Rahmenbedingungen

s \ Grundstiick Nr. 4107
| Grundstiickfliche: 1111 m2
Nutzungszone: Wohnzone W 3.0 (rechtskriftig)
Larmempfindlichkeitsstufe: Il (geméss Lirmschutz-

___ﬁ_ﬂ___./—’ﬁ\ ::: ':: verordnung)

mmsazaﬂﬁ"l_} :-_ ‘ﬂ
1500 : 1

4. Kosten und Finanzierung

a) Investitionskosten

Die Baukosten werden vom Architekturbiiro zfp architektur ag, Biilach, (KV vom 8. Januar 2019) wie folgt veran-
schlagt:
Kostenvoranschlag geméss SIA +/-10% Baukostenindex Stand April 2018

BKP  Arbeitsgattung Kosten
1 Vorbereitung Fr.  16'000.00

Gebaude Fr.  461'000.00
4 Umgebung Fr.  89'000.00
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5 Baunebenkosten Fr. 12'000.00
9 Ausstattung Fr.  10'000.00

Total Investitionskosten Fr. 588'000.00

=

In der Investitionsrechnung (Konto 217.5030/INV00146) sind fiir die Realisierung dieses Projektes im Jahr 2018
Fr. 50'000.00 und fiir 2019 Fr. 620'000.00 veranschlagt. Fiir das Vorprojekt wurden davon bisher Fr. 15'000.00 bend-
tigt.

b) Folgekosten
Die jahrlichen Folgekosten berechnen sich geméss 837 des Kreisschreibens der Direktion des Innern wie folgt:
- Kapitalfolgekosten

Die Kapitalfolgekosten (Abschreibung und Verzinsung) betragen

3,34% pro Jahr (Nutzungsdauer 33 Jahre). Fr. 19'640.00
- Betriebliche Folgekosten:

Die Sachaufwendungen werden mit 2% der Bruttoanlagekosten

veranschlagt, das heisst mit jahrlich Fr. 11'760.00
- Personelle Folgekosten:

Erhdhung Reinigungspensum Fr. 3'100.00

Total Folgekosten Fr. 34'500.00

¢) Subventionen
Es konnen keine Subventionen beantragt werden.

5. Nachhaltigkeit

a) Umwelt

Die Renovation resp. Erweiterung nimmt Riicksicht auf die bestehende Bausubstanz. Das Erstellen in Holzelement-
bauweise mit der erforderlichen Isolationen unterstiitzt eine nachhaltige und 6konomische Bauweise. Der Unterhalt

reduziert sich Uiber die Jahre auf ein Minimum.

b) Gesellschaft
Der primdre Nutzniesser des Anbaus werden die Benutzer des Kindergartens sein. Den Lehrpersonen kénnen bessere
Arbeitsbedingungen angeboten werden und den Kindern stehen zeitgemasse Raumlichkeiten zur Verfligung. Nach der
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Erweiterung entspricht der Kindergarten den Anspriichen an ein zeitgemasses Unterrichten. Das Gebadude ist zudem
gestilitzt auf das Behindertengleichstellungsgesetz behindertengerecht erschlossen und eingerichtet.

¢) Finanzen

Mit der Renovation resp. Erweiterung wird die in den 2010er-Jahren getatigte Investition in den Kindergarten
Soliganter flir mindestens weitere 25 Jahre gesichert. Durch die einfache, jedoch zeitgemasse Konstruktion wird auch
der im Budget enthaltene Betrag nicht liberschritten.

6. Termine

Fiir die Realisierung der Arbeiten sind folgende Termine vorgesehen:

e Baueingabe: Mai 2019

o Rechtskraft Bauentscheid: Juli 2019

e Baubeginn: Sommerferien August 2019
e Bauvollendung November 2019

Es ist das Ziel, fir die larmintensiven Arbeiten die Sommerferien zu nutzen. Danach erfolgt der Anbau, welcher wah-
rend des Betriebs des Doppelkindergartens ausgefiinrt wird. Die inneren Ausbauarbeiten sollten in den Herbstferien
ausgefiihrt werden.

7. Folgen einer Ablehnung

Findet der Ausfiihrungskredit im Rat keine Mehrheit, miisste der Betrieb in den nicht mehr den heutigen Anspriichen
und Empfehlungen der Volksschule entsprechenden, engen und ungeniigenden Platzverhdltnissen weitergefiihrt wer-
den.

8. Fazit
Die Rdumlichkeiten im Kindergarten Soligdnter werden nach Abschluss der Arbeiten aus pddagogischer Sicht den
heutigen Standards entsprechen.
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9. Kontaktpersonen

Fiir weitere Auskiinfte steht Markus Fischer, Leiter Bildung, Tel. 044 863 13 71 oder E-Mail
markus.fischer@buelach.ch, gerne zur Verfiigung.

Der Gemeinderat wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.

Behordliche Referentin: Stadtratin und Primarschulprésidentin Virginia Locher

Stadtrat Biilach
L Lol - /
)t 0
/z
Mark Eberli Christian Miihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber
(SRB-Nr. 25)
Beilagen:
1. Projektunterlagen zfp Architektur AG vom 8. Januar 2019
2.

Kostenvoranschlag zfp Architektur AG vom 8. Januar 2019
3.

Beschluss Primarschulpflege vom 22. Januar 2019, Nr. 70

10


mailto:markus.fischer@buelach.ch

Stadt Biilach

Prasidiales

Revision der Personalverordnung Stadt Bulach

Antrag und Weisung
an den Gemeinderat
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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, er wolle beschliessen:
1.

Die revidierte Personalverordnung mit Rechtswirkung auf den 1. September 2019 zu erlassen.
2.

Dieser Beschluss unterliegt gemass Art. 10 der Gemeindeordnung dem fakultativen Referendum. Die Geschafts-

leitung des Gemeinderats wird mit der Ausarbeitung des beleuchtenden Berichts beauftragt.

3. Mitteilung an

a) Mitglieder des Stadtrats
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Weisung

Das Wichtigste in Kiirze

Die Personalverordnung sowie die Vollziehungsbestimmungen regeln die Anstellungsverhaltnisse zwischen der Stadt
Biilach und ihren Mitarbeitenden. Die heute giiltigen Fassungen stammen aus dem Jahr 2000. Aufgrund der organi-
satorischen Entwicklung der Stadtverwaltung, fortlaufenden Anderungen im Personalgesetz des Kantons Ziirich sowie
einem sich stark veranderten Arbeitsmarkt sollten diese beiden kommunalen Erlasse revidiert werden. Aus diesem
Grund beauftragte der Stadtrat den Personaldienst mit der umfassenden Uberarbeitung der Personalverordnung und
den ausfiihrenden Vollziehungsbestimmungen. Die Revision wurde sodann in der Geschaftsleitung zusammen mit der
Leitung Personaldienst sowie dem Stadtprasidenten und dem Personalverband erarbeitet. Die erarbeiteten Geset-
zesanpassungen sind sowohl inhaltlicher wie auch formeller Natur.

Diese revidierten Erlasse sollen durch die Genehmigung des Gemeinderats per 1. September 2019 Gesetzeskraft er-
langen und die beiden bestehenden Personalbestimmungen ersetzen. Die Kompetenz zum Erlass der Personalverord-
nung liegt gestiitzt auf Art. 17 Gemeindeordnung der Stadt Biilach beim Gemeinderat. Uber die Vollziehungsbestim-

mungen beschliesst der Stadtrat im Anschluss.

1. Ausgangslage

Die heutige Personalverordnung und ausfiihrenden Vollziehungsbestimmungen der Stadt Biilach sind seit 1. Januar
2000 giiltig. Seither wurden diese Normen weder formell noch materiell angepasst. Seit dem Jahr 2000 haben sich
die Stadt Biilach sowie die Organisation und Abldufe der Stadtverwaltung massgeblich verandert. Diesem Umstand,
den stark verdnderten Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt wie auch den verdnderten Bediirfnissen der Stadt
an ihre Mitarbeitenden und umgekehrt gilt es auf Gesetzesebene Rechnung zu tragen. Ausserdem enthalten die
heute gliltigen Bestimmungen einige Unklarheiten in der konkreten Anwendung oder unbeabsichtigte Gesetzesli-
cken. Aus diesem Grund beauftragte der Stadtrat den Personaldienst mit der umfassenden Uberarbeitung der kom-
munalen Personalbestimmungen. Die beiden nun totalrevidierten Erlasse wurden durch den Personaldienst mit dem
Stadtschreiber erarbeitet und sowohl in der Geschaftsleitung wie auch mit dem Stadtprasidenten Mark Eberli und
Stadtrat Hanspeter Lienhart diskutiert und bereinigt. Ebenfalls wurde der Personalverband mittels Vernehmlassung in

den Prozess miteinbezogen.

Entstanden ist dadurch eine zeitgemasse Gesetzesordnung, welche die Anstellungsverhaltnisse zwischen der Stadt
Biilach und ihren Mitarbeitenden klar, fair und den kantonalen Vorgaben sowie weiteren zwingenden Gesetzgebun-
gen entsprechend regelt. Eine inhaltlich wie formelle Anndherung an die kantonalen Erlasse ist zwar aufgrund der
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grundsatzlichen Gemeindeautonomie nicht zwingend, macht jedoch durchaus Sinn: Es kann in der Gesetzesanwen-
dung auf zahlreichere Falle von Rechtsprechung bzw. Gerichtsentscheiden in kantonalen Belangen abgestiitzt wer-
den. Damit erhoht sich die Rechtssicherheit, was das Risiko von teuren, auf juristischer Ebene gefiihrten Streitigkei-
ten reduziert.

2. Inhaltliches

Nachstehend sollen die wichtigsten Anderungen der revidierten Gesetzestexte, primar der Personalverordnung, auf-
gezeigt und kommentiert werden. Ergdnzend dazu findet sich zur transparenten Gegeniiberstellung in der Beilage
eine Synopse von bestehender und revidierter Personalverordnung (PVO) und Vollziehungsbestimmungen (VB).

l. Allgemeine Bestimmungen

Der Geltungsbereich (§ 1) wird in der revidierten Form préziser umschrieben. So werden z. B. die Mitglieder der
KESB explizit der PVO unterstellt und in negativer Abgrenzung Kommissionsmitglieder und Friedensrichter davon
ausgeschlossen. Ebenso wird dem Stadtrat die Kompetenz eingerdumt, fiir besondere Anstellungsverhaltnisse,
spezielle Vorschriften zu erlassen, welche von den Bestimmungen der PVO abweichen. Dies z. B. fiir Mitarbei-
tende im Stundenlohn, Praktikanten und -innen sowie Mitarbeitende von stadtischen Sozialfirmen. Sinn und
Zweck dieser Regelung ist die Sicherstellung einer gewissen Flexibilitdt seitens Stadt, um sachlich gerechtfertigt
andersartige Anstellungsverhaltnisse auch diesen besonderen Umstdnden entsprechend zu gestalten. Dadurch
entfallt § 3 der heute giiltigen PVO bzw. unter diesem Paragrafen werden neu die Lehrverhéltnisse geregelt. Die
explizite Erwahnung der Personengruppe Lernende auf Verordnungsebene unterstreicht die Wichtigkeit, welche
die Stadt Biilach dem Berufsbildungssystem Schweiz und der Ausbildung von jungen Menschen zumisst.
Betreffend den kantonalen und kommunalen Lehrpersonen sowie Therapeuten und -innen wird auf die kantona-

len Gesetzgebungen verwiesen.

In der revidierten PVO wird generell nicht mehr von Angestellten sondern von Mitarbeitenden (vgl. § 2) gespro-
chen. Dies entspricht einem modernen Rollenverstdndnis, einem zeitgemassen Auftritt als Arbeitgeberin.

Bestehen bleibt § 4, welcher im Ergdnzungsfall auf das Personalgesetz des Kantons Ziirich und seine Ausflih-

rungsbestimmungen verweist.

Ausfiihrlicher als bisher werden unter § 5 die Grundsatze der Personalpolitik aufgelistet und machen diese
Grundsatze somit fiir die Adressaten der PVO besser verstiandlich und dadurch auch ,lebensnaher”.
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Il. Dienstverhaltnis/Arbeitsverhiltnis

Als Grundsatz wird unter § 7 neu das Arbeitsverhaltnis durch einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag begriindet.
Dies im Unterschied zum § 6 der heutigen Verordnung, in welcher noch vom Dienstverhaltnis gesprochen und
dieses durch Verfiigung begriindet wird. Eine Verfiigung als einseitiger (staatlicher) Hoheitsakt ist dann zielfiih-
rend, wenn ein ausschliesslich hoheitliches Handeln des Staates (der Stadt Biilach) geboten ist. Zur Erfiillung 6f-
fentlicher Aufgaben ist der Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages dann sinnvoll, wenn die Aufgabe
durch Schaffung einer dauerhaften Rechtsbeziehung zwischen der Stadt Biilach und ihren Mitarbeitenden besser
erledigt werden kann. Ebenfalls abweichend vom Charakter der Verfligung stehen sich beim verwaltungsrechtli-
chen bzw. &ffentlich-rechtlichen Vertrag Leistung und Gegenleistung gegeniiber. Dies ist bei einem Arbeitsver-
haltnis zweifelsohne der Fall (Arbeitsleistung gegen Lohn), weshalb Anstellungen nach der revidierten Personal-
verordnung nicht mehr verfiigt, sondern durch einen Vertrag begriindet werden sollen.

In § 8 wird neu auch Klarheit liber die Delegationskompetenz betreffend der Anstellungsinstanz geschaffen. Ver-
zichtet hingegen wird auf die explizite Nennung von Voraussetzungen zur Anstellung, da eine Regelung dieser
Voraussetzungen auf Verordnungsstufe systematisch nicht korrekt eingeordnet ist. Diese Voraussetzungen sind in
der Vollziehungsbestimmung festzulegen.

Die Dauer der Arbeitsverhaltnisse wird in der revidierten PVO unter § 10 ausfiihrlicher behandelt. Es wird somit
zusatzliche Transparenz hinsichtlich befristeten Anstellungsverhaltnissen wie auch der Anrechenbarkeit erlangter
Dienstjahre hergestellt. Ebenso wurde im Folgeparagrafen das in der Praxis wichtige Instrument der Probezeit
bzw. den Umgang damit detaillierter geregelt- dies begiinstigt zweifelsohne ein korrektes Verstandnis und rich-
tige Anwendung des Gesetzes.

§ 11 der heute giiltigen PVO findet sich in der revidierten Fassung nicht mehr. Der darin erfasste Sachverhalt
ergibt sich automatisch aus den Bestimmungen {iber die Wahl auf Amtsdauer und muss in der Verordnung nicht

wiederholt werden.

Die Auflistung der Beendigungsgriinde unter § 12 wie auch die Bestimmungen (iber die Pensionierung im § 13
wurden inhaltlich nicht angepasst, sondern lediglich die Schreibweise des Personalgesetzes Kanton ZH libernom-

men. Dies macht Sinn, da diese Normen in Analogie zur kantonalen Gesetzgebung stehen.
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§ 14 und § 15 regeln die Kiindigungsformalitdten sowie die damit zusammenhdngenden Fristen und Termine. In
der neuaufgelegten PVO werden die Anwendung der Kiindigungsfrist von 6 Monaten abschliessend konkretisiert
(gilt neu ausschliesslich fiir Mitglieder der Geschaftsleitung) als auch gewisse Sonderfille wie z.B. die Freistel-
lung, Verkiirzung der Kiindigungsfrist normiert. Die Normendichte wurde zwecks Klarheit und Rechtssicherheit
bewusst erhoht.

In § 16 werden die ordentliche Kiindigung und die dafiir vorauszusetzenden Griinde benannt. In der revidierten
Fassung der PVO wird nun klar und systematisch unterschieden zwischen den Tatbestdnden der missbrauchlichen
Kiindigung nach Art. 324 des schweizerischen Obligationenrechts sowie den sogenannt sachlich zureichenden
Kiindigungsgriinden. Die Terminologie ist neu analog zum kantonalen Personalgesetz gewahlt, da in der Praxis
die Formalitaten zwischen der Stadt Biilach und dem Kanton Ziirich deckungsgleich sind. Gleiches gilt fiir § 17
und § 18.

Im § 18 der heutigen PVO wird festgesetzt, dass der Arbeitgeber im Falle einer nichtigen Kiindigung der betroffe-
nen Person die bisherige oder, wenn dies nicht mdglich ist, eine zumutbare andere Arbeit anzubieten hat. Diese
Regelung wird als Widerspruch in sich selber erachtet: Eine ,nichtige” Kiindigung entfaltet keine (Rechts-)
Wirkung, es kdnnen ergo dessen daraus keine Rechtsfolgen entstehen. Anders ausgedriickt: Es kann kein Recht auf
Wiederanstellung erfolgen, da bei einer nichtigen Kiindigung das Anstellungsverhaltnis als gar nie als aufgeldst
gilt. Deshalb wird in der revidierten Personalverordnung auf diesen Passus verzichtet.

Wiederum wurde mit Orientierung an der kantonalen Gesetzgebung das Instrument der fristlosen Kiindigung aus
wichtigen Griinden gemass § 19 wie auch die Beendigung im gegenseitigen Einvernehmen nach § 20 in die PVO
aufgenommen und durch Normverdichtung die Rechtsklarheit erhéht.

Die Kompetenz zur Ausgestaltung der Abfindung (§ 21) wird in bestehender wie auch revidierter PVO an den
Stadtrat delegiert und damit auf der nachsttieferen Gesetzesebene, namlich den Vollziehungsbestimmungen un-
ter Art. 9, geregelt (in diesem Artikel wird auf die kantonale Gesetzgebung verwiesen).

Neu aufgenommen wurde in § 22 das Instrument eines Sozialplans. Obwohl in revidierter Form nun explizit nor-
miert, stellt das Angebot eines Sozialplans an sich keine Neuerung dar und préasentiert sich sinngemass zu den
kantonalen Bestimmungen. Mit Verweis auf § 4 der bestehenden wie auch neuen PVO greifen grundsatzlich er-
ganzend die Bestimmungen fiir das Staatspersonal, sprich das Ziircher Personalgesetz und seine Ausfiihrungser-
lasse. Darin ist der Sozialplan geregelt und somit bereits heute Bestandteil der Biilacher Gesetzgebung.
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Der Lohn- oder der in heute bestehender Verordnung noch so benannte Besoldungsnachgenuss (§ 20) wurde neu
thematisch dem Titel Personalvorsorge unter Kapitel IV zugeordnet. Dort wird in der revidierten PVO unter § 56
auf die Regelungen gemass dem Personalgesetz Kanton Ziirich bzw. dessen Ausfiihrungsbestimmungen verwie-
sen.

§ 23 bis § 25 widmen sich den personalrechtlichen Massnahmen in besonderen Fallen und formulieren die Tatbe-
stdnde sowie die entsprechenden Rechtsfolgen aus. Sowohl fiir Anwender wie auch Adressaten des Gesetzes
bringt diese Neuerung mehr Sicherheit im Umgang mit solchen Situationen.

Mit wiederholten Verweisen auf die Bestimmungen fiir das Staatspersonal (Personalgesetz Kanton Zirich und
Ausfiihrungserlasse) wurden unter § 26 bis § 29 in der revidierten Fassung der PVO das rechtliche Gehdr, der
Schutz der Mitarbeitenden vor ungerechtfertigten Angriffen, die zur Verfiigung stehenden Rechtsmittel sowie
Datenschutzthemen normiert - inhaltlich wurden im Vergleich zur heute geltenden Verordnung keine Verande-
rungen vorgenommen.

. Rechte und Pflichten der Mitarbeitenden
Mit § 30 der neuen PVO erhalt die Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers verstarkt Ausdruck im Gesetz - sie wird nun

auf Verordnungsstufe als grundlegendes Recht der Mitarbeitenden explizit erfasst. Das Prinzip der Flirsorgepflicht
ergibt sich heute aus verschiedenen Paragrafen der PVO in Verbindung mit der Verordnung 3 des Arbeitsgesetzes.

Zeitgemass wird nicht mehr von Besoldung sondern von Lohn gesprochen, dazu die Ausfiihrungen in § 31. Inhalt-
lich ergeben sich keine nennenswerten Anderungen. Die Festlegung des Lohnsystems wird an den Stadtrat dele-
giert und damit, systematisch korrekt, in den Vollziehungsbestimmungen in Kapitel Il Art. 2 - 9 konkretisiert. Das
gegenwartige Lohnsystem wird unverandert beibehalten.

Das Instrument der Mitarbeiterbeurteilung wird in § 33 an den Stadtrat delegiert und erfahrt damit in den Voll-
ziehungsbestimmungen in Art. 38 Konkretisierung. Inhaltlich andert sich nichts.

Aufgrund der Motion Alfred Schmid vom 21. April 2013 wurde das Thema individuelle Lohnerh6hungen unter

§ 35 ausflhrlich in Gesetzesform gebracht, so auch die Punkte Teuerungsausgleich und generelle Lohnerhéhun-
gen unter § 36. Durch § 35 und § 36 wird dem Gemeinderat die Kompetenz zugewiesen, den Umfang der Lohner-
hohungen sowie allfdllige Teuerungsausgleiche abschliessend festzulegen. So wie es heute in der Praxis schon
erfolgt.

Die Regelung tiber die Primien in § 37 wurde inhaltlich unverindert aus der jetzigen PVO (§ 32) libernommen.
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In & 38 der revidierten PVO wird der Begriff der Kinderzulagen erweitert; heutzutage wird der Begriff der Famili-
enzulagen verwendet, worunter Kinder- und Ausbildungszulagen fallen. Beziiglich Héhe der Familienzulagen
richtet sich das Biilacher Gesetz weiterhin nach den kantonalen Bestimmungen.

Die wohl weitreichendste Anpassung der neuen PVO betrifft die Regelung der Ferien nach § 39. Zukiinftig sollen
allen Mitarbeitenden im Alter zwischen 20 und 50 Jahren fiinf Wochen Ferien gewdhrt werden. Damit hatten alle
Verwaltungsmitarbeitenden Anspruch auf mindestens fiinf Wochen Ferien, ab Lebensalter 60 auf sechs Wochen.
In den Grundsatzen zur Personalpolitik (§ 5 der neuen PVO) bekennt sich die Stadt Biilach zu zeitgem&ssen An-
stellungsbedingungen. Zweifelsohne sind die Anzahl Ferientage dem Kernbereich attraktiver Anstellungsbedin-
gungen zuzuordnen. Ebenso kénnen Ferien bzw. der dadurch erreichte Erholungszweck als direkter Ausfluss der
Arbeitgeber-Fiirsorgepflicht ausgelegt werden. Geniigend Erholung steht in unmittelbarem Zusammenhang mit
guter und nachhaltiger Leistungsfahigkeit. Zahlreiche Gemeinden, Stadte und Kantone mit welchen die Stadt
Biilach betreffend Arbeitnehmer und -innen unmittelbar im Wettbewerb steht, konnen momentan die Trumpf-
karte von einem Mehr an Ferientagen spielen. Als Beispiele seien hier Kloten, Glattfelden, Niederhasli oder auch
Uster und Diibendorf (allesamt 25 Tage generell) oder der Kanton Schaffhausen (24 Tage) aufgefiihrt.

Ebenso plant der Kanton Ziirich die Einflihrung der mittlerweile als Standard wahrgenommenen fiinften Ferien-
woche. Allerdings muss angemerkt werden, dass die Regierung des Kantons Ziirich in einem ersten Vorschlag die
Gewdhrung von mehr Ferien an eine generelle Erhéhung der wochentlichen Arbeitszeit um 0.5 Stunden sowie die
Streichung der jeweils durch den Regierungsrat zusatzlichen Frei-Tage (RRB Nr. 495 in der Beilage) gekniipft hat.
Dass in Biilach die vom Stadtrat partikular zusédtzlich gewahrten Frei-Tage mit einer Mehrwoche an Ferien abge-
golten und somit vom Tisch sind, ist nachvollziehbar und steht in Analogie zum Vorschlag des Kantons Ziirich.
Die geforderte Arbeitszeiterhdhung hat jedoch rege Kritik bei unterschiedlichen politischen Gruppierungen, Inte-
ressensvertreter/innen, (Fach-) Gremien und Verbinden ausgeldst. Dazu illustrierend die Vernehmlassung des
VZGV vom 6. Juli 2018 in der Beilage. Bereits jetzt arbeiten Verwaltungsangestellte mit 42 Wochenstunden mehr
als der Schweizer Durchschnitt (41.7 Stunden/Woche'). Die Erhdhung der Arbeitszeit als Verhandlungspreis fiir
die fiinfte Ferienwoche hat die Ziircher Kantonsregierung denn auch in ihrem Vorhaben eingebremst, die Anpas-
sung der Ferienregelung im Jahr 2019 einzufiihren (die entsprechende Medienmitteilung vom 20. September
2018 in der Beilage).

In Biilach wiirde die fiinfte Ferienwoche bei gleichbleibender Wochenarbeitszeit von 42 Std. (100% Pensum), ge-
regelt im § 51 der revidierten PVO, gewahrt. Wie erwdhnt, wiirden jedoch zukiinftig vom Stadtrat keine zusatzli-

T https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erwerbstaetigkeit-arbeitszeit/arbeitszeit/normalarbeitsstunden-statistik-betriebsuebliche-
arbeitszeit.html
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chen Frei-Tage mehr gesprochen. Der Personalverband der Stadt Biilach hat in seiner Vernehmlassung die Forde-
rung nach der Gewahrung von generell fiinf Ferienwochen ebenfalls nochmals bekraftigt. Insofern wiirde sich die
Stadt Biilach verglichen zu der heute geltenden Bestimmung (§ 34) von dem 1:1 Verweis auf das Personalgesetz

des Kantons Ziirich entkoppeln, |dsst jedoch die kantonalen Bestimmungen als ergdnzende Normen (im Sinne von
.wenn in der PVO Biilach nichts anderes bestimmt”) bestehen/qiiltig.

Kosten: Der Personaldienst hat zur Kostenidentifikation denjenigen Personenkreis ausgemacht, welcher 2018 in
den Genuss einer 5. Ferienwoche kommen wiirde (ausschliesslich Mitarbeitende im Monatslohn der Jahrgange
1969 - 1997). Dies sind 149 Mitarbeitende (Stichtag 31. Dezember 2018), deren Gesamtlohnsumme/Jahr knapp
10'500'000 Franken (ohne Sozialversicherungskosten) betrégt. Isoliert betrachtet hat eine Ferienwoche fiir die
genannte Mitarbeitergruppe somit einen monetaren Gegenwert von ca. 202'000 Franken (10'500'000 Franken/52
Wochen). Werden durchschnittlich 15% Sozialversicherungskosten des Arbeitgebers dazugerechnet, ergibt sich
ein Gesamtbetrag von 232'200 Franken. Gemessen am Aufwand der Rechnung 2017 von 134.2 Millionen Franken
entspricht das einem Anteil von 0.17 Prozent.

Allerdings ist die vorgenannte Rechnung theoretischer Natur. Dieser Vergleich wiirde nur greifen, falls fiir die
zusitzliche Ferienwoche eines jeden Mitarbeitenden ein 1:1 Ersatz mit gleichem Lohn aufgeboten werden
misste. Dies ist in der Praxis kaum der Fall und die vorgenannten Kosten von 232'200 Franken markieren daher
die maximale finanzielle Auswirkung. Festzuhalten ist auch, dass die heutige gestufte Regelung des Ferienan-
spruches ab Lebensalter 50 bzw. 60 Jahre keine oder nur in Ausnahmefallen die Beanspruchung zusétzlicher Res-
sourcen hervorruft. Die im Alter erhdhten Ferienanspriiche haben in der Regel keinen Einfluss auf den Stellenplan
und kénnen daher als kostenneutral betrachtet werden.

Bei Mitarbeitenden mit Schichtarbeit (Polizei, Hirslen, Hort) l4sst sich vorgenannte Aufrechnung der Kosten fiir
eine zusatzliche Ferienwoche passender heranziehen. Dies betrifft 33 Mitarbeitende und damit wiirden die maxi-
malen Kosten circa 20% von 232200 Franken, also ca. 46'500 Franken betragen. Dies entspricht im Verhaltnis
zum Gesamtaufwand einem Anteil von 0.035 Prozent.

Die Paragrafen § 40 und § 41 verweisen in der revidierten PVO wie bis anhin auf die kantonale Gesetzgebung.
Explizit wird in § 41 die Anrechnung der Lehrjahre als Dienstjahre erwdhnt.

§ 42 der revidierten PVO delegiert die Kompetenz zur Regelung der Spesen und Entschadigungen an den Stadtrat
- somit bleibt die Kompetenzordnung wie in der heute gliltigen Version bestehen. Alle diesbeziiglichen, ndher
ausflihrenden Regelungen finden sich nun in den revidierten Vollziehungsbestimmungen in Art. 29 - 35: Damit
wird prazis abgegrenzt und einer klaren und stringenten Gesetzessystematik Rechnung getragen.
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Die § 41 - 44 der heutigen PVO wurden in der revidierten Fassung unter § 43 - 47 inhaltlich praktisch unveran-
dert libernommen. Ergdnzt wurde die revidierte PVO mit der unter dem § 44 erfassten Niederlassungsfreiheit.
Darin behalt sich die Stadt Biilach vor, bei Vorliegen von besonderen Verhaltnissen und sachlichen Griinden, bei
der Wohnsitznahme eines Mitarbeitenden gebiihrend Einfluss nehmen zu kdnnen. Gerade bei Tatigkeiten, welche
mit Pikett- und Bereitschaftsdienten behaftet sind, kann sich diese Regelung als sinnvoll erweisen.

Beibehalten wurde unter § 45 das Recht von Personalverbanden zur Vernehmlassung in analoger Weise wie bis-
her unter § 42. Der Zusatz ,mit berechtigtem Interesse" ersetzt die heutige Formulierung ,betroffene”und soll
praziser Aufschluss dariiber geben, welche Art von Personalverbanden das entsprechende Recht geniessen.

Die Pflichten der Mitarbeitenden sind in der heutigen PVO in den § 45 - § 48 geregelt und wurden in der revi-
dierten PVO unter § 48 - § 50 erfasst. Der Grundsatz der personlichen Dienstleistung sowie die Interessenswah-
rung im Sinne der Stadt Biilach bleiben nachvollziehbar in gleicher Weise so bestehen.

Die Stellvertretungsregelung (heute unter § 46 normiert) gehért jedoch nicht auf Gesetzesstufe, sondern ist ein
rein arbeitsorganisatorischer Aspekt — deshalb in der revidierten PVO auch nicht mehr zu finden.

Die Bestimmung liber die Annahme von Geschenken wurde in der revidierten Fassung der PVO unter § 49 unver-
andert libernommen, weist jedoch zusétzlich noch konkretisierend dem Stadtrat die Kompetenz in dieser Sache

ZU.

Ebenfalls ausfiihrlicher ist der Paragraf betreffend dem Amtsgeheimnis (§ 50), heute noch als Schweigepflicht
betitelt. Zusatzlich wird in der revidierten PVO auf das Gesetz {iber die Information und den Datenschutz verwie-

sen.

Die Bestimmungen (iber die Arbeitszeit der heutigen PVO, § 49 - § 51, wurden in der revidierten Form unter § 51
mit dem Titel Arbeitszeit zusammengefasst und durch Kompetenzdelegation an den Stadtrat ausfiihrlicher in den
Vollziehungsbestimmungen unter Kapitel Ill ,Arbeitszeit" Art. 10 - Art. 28 geregelt. Hinzuweisen ist in diesem
Zusammenhang auf die Anpassung der Entschadigungen fiir Pikett- und Bereitschaftsdienst unter Art. 26 der
revidierten Vollziehungsbestimmungen. Neu werden diese Dienste mit Fr. 3.75 pro Stunde fiir Pikettdienst (heute
Fr. 2.75) und Fr. 2.25 pro Stunde fiir Bereitschaftsdienst (heute Fr. 1.60) vergiitet. Beide Dienste bringen eine
hohe Einschrankung der persdnlichen Bewegungsfreiheit mit sich, beim Pikettdienst innerhalb 30 Minuten und
beim Bereitschaftsdienst innerhalb 60 Minuten am Ereignis. Diese Einschrankung gilt es fair zu entschadigen,
dies im Sinne von attraktiven Anstellungsbedingungen. Deshalb wurden die Ansdtze nach nunmehr fast 20 Jah-
ren den heutigen Gegebenheiten angepasst.

10
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Die Themen Nebenbeschaftigung und dffentliche Amter, zurzeit noch in den beiden Paragrafen 52 und 53 nor-
miert, wurden unter dem § 52 zusammengefasst. Inhaltlich wurden keine nennenswerten Anderungen vorgenom-
men.

V. Versicherungen | Personalvorsorge

Im flinften Kapitel werden im § 53 - § 57 der revidierten PVO die wichtigsten Eckpunkte der Lohnfortzahlung,
Versicherungen und beruflichen Vorsorge festgelegt. Dabei orientieren sich diese Bestimmungen massgeblich an
dem Personalgesetz des Kantons Ziirich bzw. dem Vorsorgereglement der BVK und erfahren im Vergleich zur
heute bestehenden PVO keine Anderungen. Einzig im § 53 wurde die Lohnfortzahlung bei Unfall prazisiert: Das
Unfalltaggeld wird gemiss dieser Bestimmung vollumfinglich an den Versicherten/die verunfallte Person bezahlt
und kann somit die 75% Lohnfortzahlung libersteigen. Fir die Stadt Biilach bleibt diese prozentual héhere Lohn-

fortzahlung jedoch kostenneutral, da es sich wie vermerkt um eine reine Versicherungsleistung handelt.

Neu aufgenommen findet sich in der revidierten Fassung der PVO unter § 55 die Mdglichkeit, Mitarbeitende in
begriindeten Fallen zu einer vertrauensarztlichen Untersuchung zu verpflichten. Stand heute, behalt sich die
Stadt Biilach diese Mdglichkeit gestiitzt auf § 4, ndmlich der erganzenden Wirkung des Personalgesetzes Ziirich,
offen.

V. Lehrpersonal
Aufgrund von § 1 betreffend Geltungsbereich der revidierten PVO entfallen die zusétzlichen Regelungen fiir das

Lehrpersonal.

3. Zeitplanung

Nach dem Beschluss durch den Gemeinderat resp. vor definitivem Erlass der revidierten Personalordnung im Sinne

eines formellen Gesetzes gilt es, die 60-tagige Rekursfrist zu beriicksichtigen. Angestrebt wird die Gesetzesdnderung
per 1. September 2019.

4. Folgen einer Ablehnung des Antrages

Die Folgen einer Ablehnung bzw. das Nichterlassen der revidierten PVO l3sst die Stadt Bllach aus mehreren Perspek-

tiven ungiinstig dastehen: Eine fast 20-jahrige Gesetzgebung wirkt sprachlich veraltet, wird den heutigen Lebensge-

gebenheiten nicht mehr in allen Punkten gerecht und Idsst teilweise Raum zur unsicheren Gesetzesauslegung.

1"
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Je klarer, aktueller und schlissiger eine Gesetzesordnung ist, desto besser das Verstandnis und ihre konkrete Anwen-
dung. Gleichzeitig will die Stadt Biilach bei der Gewinnung von Arbeitskraften mit zeitgemassen Anstellungsbedin-
gungen attraktiv und damit wettbewerbsfahig sein. Dies kann nur auf der Grundlage einer zeitentsprechenden und
zukunftsgerichteten Gesetzesordnung erreicht werden. Die Konsequenz einer Ablehnung hatte deshalb eine zuneh-
mend schwierigere und dadurch auch kostspieligere Suche nach guten Fachkrdften zur Folge. Ebenfalls wird es weit-
aus anspruchsvoller werden, gute Fachkrdfte in den eigenen Reihen zu halten. Denn attraktive und der Zeit angemes-
sene Anstellungsbedingungen kdnnen nur auf Grundlage einer zeitgemassen und modernen Gesetzesordnung ge-
schaffen und sichergestellt werden.

5. Fazit

Staatliches Handeln kann ausschliesslich auf der Grundlage von geltenden Gesetzen erfolgen (Legalitdtsprinzip). Auch
die Gestaltung von offentlich-rechtlichen Anstellungsverhaltnissen hat diesem Prinzip zu folgen. Deshalb kommt den
zugrunde liegenden Gesetzen und Ausfiihrungserlassen eine besonders wichtige Bedeutung zu. Ausschliesslich mit-
tels dieser von der Legislative erlassenen Regelungen kénnen die Anstellungsbedingungen der Verwaltungsangestell-
ten zeitgemass, attraktiv und zukunftsgerecht gestaltet werden. Dies bedingt, dass Veranderungen mit Zeithorizont
auf die nachsten Jahre herbeigefiihrt werden und beim Erlass der jeweiligen Gesetze auch immer eine Portion ,Pio-
niergeist” und Mut gefragt ist. Nur durch eine vorrausschauende, die Entwicklungen der Zukunft antizipierende Hal-
tung, kann einer zukiinftigen Gesetzgebung Bestandigkeit und somit die im Sinne der Rechtsicherheit unabdingbare
Verlisslichkeit verliehen werden. Die vorgeschlagenen Anderungen sind in guter Balance zwischen Bestehendem und
Offenheit bei ausgewahlten Normen - schlussendlich immer zum Wohle der jungen, alten Stadt Biilach und ihren
Einwohnerinnen und Einwohnern. Ebenso zieht die vorgeschlagene Revision der Personalerlasse nur kleine Auswir-
kungen in finanzieller Hinsicht mit sich.

Deshalb wird dem Gemeinderat empfohlen, die revidierte Personalverordnung der Stadt Biilach zu genehmigen und
damit Rechtskraft zu verleihen.

6. Kontaktpersonen
Fiir weitere Auskiinfte steht der Stadtschreiber, Christian Miihlethaler (Telefon 044 863 11 25 oder E-Mail chris-

tian.muehlethaler@buelach.ch) oder der Leiter Personaldienst Lorenz Bénicke (Telefon 044 863 11 24 oder lorenz.bo-

nicke@buelach.ch) gerne zur Verfiigung.

Der Gemeinderat wird gebeten, die Personalverordnung per 1. September 2019 als rechtskraftig zu erklaren.

Behordlicher Referent: Stadtprasident Mark Eberli
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Stadtrat Biilach

Mark Eberli Christian Miihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber
(SRB-Nr. 21)

Beilagen:

1. Synopse bestehende und revidierte PVO

2. Synopse bestehende und revidierte VB

3. Vernehmlassung VZGV vom 6. Juli 2018

4. Beschluss Regierungsrat Ziirich vom 30. Mai 2018

5

Medienmitteilung des Regierungsrates Zirich vom 20. September 2018
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Personalverordnung (PVO)

Stadt Biilach

bisher

neu

| Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt die Dienstverhaltnisse der Angestellten der
Stadt Biilach. Die Dienstverhaltnisse des Lehrpersonals der Primarschu-
le Biilach sind ebenfalls Gegenstand dieser Verordnung, soweit sie
nicht durch die Schulgesetzgebung geregelt sind.

§ 1 Geltungsbereich

Dieser Verordnung unterstehen die Mitarbeitenden der Stadt Biilach,
eingeschlossen die Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde.

Fiir die kantonalen und kommunalen Lehrpersonen sowie fiir Therapeu-
tinnen und Therapeuten gelten die Bestimmungen des Lehrpersonalge-
setzes sowie der Lehrpersonalverordnung des Kantons Ziirich.

Mitglieder von Kommissionen, der Friedensrichter sowie nebenamtliche
Funktiondre unterstehen dieser Personalverordnung nicht. Fiir sie gilt
die Entschddigungsverordnung der Stadt Biilach.

Der Stadtrat kann fiir besondere Arbeitsverhiltnisse, namentlich Mit-
arbeitende im Stundenlohn, welche nach Bedarf und auf Abruf arbei-
ten, Praktikantinnen und Praktikanten sowie fiir Mitarbeitende von
stadtischen Sozialfirmen besondere Vorschriften erlassen, welche von
dieser Verordnung abweichen.
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§ 2 Begriff "Angestellte”

Als Angestellte werden alle Personen bezeichnet, die unbefristet oder
befristet mit einem vollen oder teilzeitlichen Pensum in einem Dienst-
verhdltnis zu der Stadt Biilach stehen, eingeschlossen die gemass Ge-
setz vom Volk auf Amtsdauer gewdhlten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter.

§ 2 Begriff "Mitarbeitende”

Mitarbeitende sind Personen, die unbefristet oder befristet mit einem
vollen oder teilzeitlichen Pensum in einem Arbeitsverhaltnis zu der
Stadt Biilach stehen. Eingeschlossen sind gemass Gemeindeordnung
oder libergeordnetem Recht zu wahlende oder vom Stadtrat zu ernen-
nende Personen.

§ 3 Aushilfspersonal, Mitarbeitende im Stundenlohn

Das Aushilfspersonal und die Mitarbeitenden im Stundenlohn unterste-
hen nicht dieser Personalverordnung, sondern ihre Anstellung wird
durch spezielle Verfligungen geregelt.

§ 3 Lernende

Lernende nach der Bundesgesetzgebung liber die Berufsbildung werden
ausserhalb des Stellenplans mit vom Bund vorgegebenen Lehrvertrag
angestellt. Lehrverhaltnisse erhalten ihre Glltigkeit nach Genehmigung
der Lehrvertrdge durch die zustindige kantonale Behdrde.

§ 4 Ergadnzungen

Soweit diese Verordnung und die dazugehdérigen Vollziehungsbestim-
mungen einer Ergdnzung bedirfen, gelten die entsprechenden Bestim-
mungen fiir das Staatspersonal des Kantons Ziirich.

§ 4 Ergdnzungen

Soweit diese Verordnung und die dazugehdrigen Vollziehungsbestim-
mungen einer Ergdnzung bediirfen, gelten die entsprechenden Bestim-
mungen fiir das Staatspersonal des Kantons Ziirich.
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§ 5 Personalpolitik

Die Personalpolitik der Stadt Biilach orientiert sich am Leistungsauf-

trag, an den Bediirfnissen der Kundschaft und des Personals sowie an

den Mdglichkeiten des Finanzhaushalts.

Die Personalpolitik

o will der Stadt fachlich und persénlich qualifizierte, ganzheitlich
denkende, verantwortungsbewusste und entscheidungsfreudige
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewinnen und erhalten;

e fordert und fordert das Personal entsprechend seinen Aufgaben,
Eignungen Neigungen und Fahigkeiten durch zielorientierte Aus-
und Weiterbildung;

e unterstiitzt in angemessenem Umfang das Angebot an Ausbil-
dungsplatzen;

e sorgt flir zeitgemdsse Arbeitsbedingungen;

o verwirklicht die Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner;

e berlicksichtigt im Bewusstsein ihrer sozialen Verantwortung auch
leistungsgeminderte Menschen.

Der Stadtrat schafft die notwendigen Instrumente zur Verwirklichung
der Personalpolitik.

§ 5 Grundsétze der Personalpolitik

Der Stadtrat bestimmt nach folgenden Grundsatzen die Personalpolitik:

e sie orientiert sich am Leistungsauftrag und der Rechtspflege, an
den Bediirfnissen der Kundschaft und der Mitarbeitenden sowie an
den Mdglichkeiten des Finanzhaushalts;

e sie will der Stadt fachlich und persdnlich qualifizierte, ganzheitlich
denkende, verantwortungsbewusste und entscheidungsfreudige
Mitarbeitende gewinnen und erhalten;

e sie nutzt und entwickelt das Potential der Mitarbeitenden, indem
sie diese entsprechend ihren Eignungen und Fahigkeiten einsetzt;

e sie schafft ein Angebot an Ausbildungsplatzen und unterstiitzt
eine zielorientierte Weiterbildung;

e sie sorgt fiir zeitgemasse Arbeitsbedingungen;

e sie verwirklicht die Chancengleichheit fiir Frauen und Manner;

e sie berlicksichtigt im Bewusstsein ihrer sozialen Verantwortung
auch leistungsgeminderte Menschen.

e sie begiinstigt die Vereinbarkeit von Beruf und Familie

e sie fordert flexible Arbeitsmodelle

§ 6 Gesamtarbeitsvertriage
Der Stadtrat kann Gesamtarbeitsvertrage abschliessen. Der Gesamtar-
beitsvertrag wird Bestandteil der einzelnen Arbeitsverhaltnisse.
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[l Dienstverhaltnis

Il Arbeitsverhaltnis

A. Begriindung

§ 6 Grundsatz
Das Dienstverhaltnis der Angestellten ist 6ffentlich-rechtlich und wird
durch Verfligung begriindet.

§ 7 Grundsatz
Das Arbeitsverhaltnis wird durch einen &ffentlich-rechtlichen Vertrag
begriindet.

§ 8 Anstellungsinstanz

Die Zustandigkeiten zur Anstellung und Entlassung der Mitarbeitenden
werden vom Stadtrat respektive flir kommunale Lehrpersonen von der
Schulpflege bestimmt, sofern das Gesetz nicht etwas anderes vor-
schreibt.

§ 7 Ausschreibung

Offene Stellen sind in der Regel 6ffentlich auszuschreiben.

Die Ausschreibung kann insbesondere unterbleiben

a) wenn die Stelle durch Beférderung oder Versetzung innerhalb der
Verwaltung oder auf dem Wege der Berufung besetzt wird,

b) in Bereichen, in denen die 6ffentliche Ausschreibung auf Grund der
erfahrungsgemass grossen Fluktuation oder des fehlenden Stellen-

marktes einen unverhaltnismassigen Aufwand bedeuten wiirde.

§ 9 Ausschreibung

Offene Stellen sind in der Regel 6ffentlich auszuschreiben.

Die Ausschreibung kann insbesondere unterbleiben

a. wenn die Stelle durch Beférderung oder Versetzung innerhalb der
Verwaltung oder auf dem Wege der Berufung besetzt wird,

b. in Bereichen, in denen die 6ffentliche Ausschreibung auf Grund der
erfahrungsgemass grossen Fluktuation oder des fehlenden Stellen-

marktes einen unverhaltnismassigen Aufwand bedeuten wiirde.

§ 8 Voraussetzungen zur Anstellung
Voraussetzung fiir die Anstellung ist die fachliche und persénliche Eig-
nung der Bewerberin oder des Bewerbers.
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B. Dauer

§ 9 Grundsatz
Das Dienstverhaltnis wird in der Regel unbefristet mit der Mdglichkeit
der gegenseitigen Kiindigung begriindet.

§ 10 Dauer im Allgemeinen
Das Arbeitsverhaltnis wird in der Regel unbefristet mit der Mdglichkeit
der gegenseitigen Kiindigung begriindet.

Befristete Anstellungsverhaltnisse sind in der Regel fiir langstens ein
Jahr zuldssig und gelten bei stillschweigender Fortsetzung als unbefris-
tet. Bei sachlich zureichenden Griinden kann die Befristung ausnahms-
weise hochstens drei Jahre betragen. Ohne Unterbruch aneinanderge-
reihte befristete Arbeitsverhdltnisse gelten ebenfalls nach drei Jahren
als unbefristet. Bei der Anstellung kann die Mdglichkeit der vorzeitigen
Kiindigung vereinbart werden. Vorbehalten bleiben die besondere Ver-
einbarungen fiir die Anstellung, Anstellungsdauer und die Kiindigungs-
fristen flir Arbeitsverhdltnisse mit Ausbildungscharakter.

Alle dieser Verordnung unterstehenden Arbeitsverhaltnisse werden fiir
die Berechnung der Dienstjahre beriicksichtigt. Unbezahlte Urlaube,
soweit sie insgesamt sechs Monate iibersteigen, werden nicht ange-
rechnet.
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§ 10 Probezeit

Fiir neu eintretende Angestellte besteht eine Probezeit von drei Mona-
ten. Wahrend der Probezeit betragt die Kiindigungsfrist beidseitig eine
Woche auf das Ende einer Woche.

§ 11 Probezeit

Fiir neu eintretende Angestellte besteht in der Regel eine Probezeit von
drei Monaten. Wahrend der Probezeit betragt die Kiindigungsfrist beid-
seitig sieben Tage.

Bei befristeten Arbeitsverhiltnissen oder Ubernahme einer neuen Funk-
tion kann die Probezeit mit Zustimmung der/des Mitarbeitenden weg-
bedungen oder verkiirzt werden.

Bei einer Verkiirzung der Probezeit infolge Krankheit, Unfall oder Erfiil-
lung einer nicht freiwillig ibernommenen gesetzlichen Pflicht kann die
Probezeit entsprechend der Dauer des Ausfalls verlangert werden. Eine
Verldngerung erfolgt auf Verlangen der Stadt oder der Mitarbeiterin
bzw. des Mitarbeiters und ist schriftlich festzuhalten.

§ 11 Wahl auf Amtsdauer

Bei den vom Volk gewahlten Angestellten bleiben in Bezug auf Begriin-
dung und Dauer des Dienstverhdltnisses die Bestimmungen uber die
Wahl auf Amtsdauer vorbehalten.
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C. Beendigung

§ 12 Beendigungsarten

Das Dienstverhaltnis endet durch

Kiindigung des oder der Angestellten

Kiindigung durch die Anstellungsinstanz

Ablauf einer befristeten Anstellung

Auflésung in gegenseitigem Einvernehmen

Auflosung aus wichtigen Griinden

Erreichen der Altersgrenze (Pensionierung)

Entlassung invaliditatshalber

Tod

Verzicht auf Wiederwahl oder Nichtwiederwahl bei Ablauf der
Amtsdauer sowie Entlassung auf eigenes Gesuch bei gewéhlten An-

gestellten

§ 12 Beendigungsgriinde

Das Arbeitsverhiltnis endet durch

@ 0 o n o

Kiindigung

Ablauf einer befristeten Anstellung
Aufldsung in gegenseitigem Einvernehmen
Fristlose Auflésung aus wichtigen Griinden
Entlassung invaliditatshalber
Altersriicktritt, Entlassung altershalber
Tod

§ 13 Pensionierung

Fiir das Erreichen der Altersgrenze und die Versetzung in den Ruhestand

gelten die einschldgigen Bestimmungen der kantonalen Versicherungs-

kasse fiir das Staatspersonal des Kantons Ziirich.

§ 13 Pensionierung und vorzeitiger Altersriicktritt sowie Entlassung we-

gen Invaliditat

Die Entlassung wegen Invaliditat und altershalber sowie der Altersriick-

tritt richten sich nach den Bestimmungen fiir das Staatspersonal.
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§ 14 Kiindigungsfristen und -termine

Die Fristen fiir die Kiindigung der Dienstverhaltnisse nach Ablauf der
Probezeit betragen:

e im ersten Dienstjahr einen Monat

e ab dem zweiten Dienstjahr drei Monate

Fiir Angehorige des hoheren Kaders betrdgt die Klindigungsfrist ab dem
dritten Dienstjahr sechs Monate. Der Stadtrat bezeichnet die einzelnen
Funktionen.

Die Anstellungsinstanz kann den Angestellten im Einzelfall eine kiirzere
Kiindigungsfrist zugestehen, wenn dem keine wesentlichen Interessen
entgegenstehen.

§ 14 Kiindigung, Fristen und Termine

Die Fristen fiir die Kiindigung des Arbeitsverhadltnisses nach Ablauf der
Probezeit betragen:

e im ersten Dienstjahr einen Monat

e ab dem zweiten Dienstjahr drei Monate

Fiir die Mitglieder der Geschaftsleitung betrdgt die Kiindigungsfrist ab
dem dritten Dienstjahr sechs Monate.

Vorbehalten bleibt im Einzelfall die Verkiirzung der Kiindigungsfrist im

gegenseitigen Einvernehmen.

Das Arbeitsverhaltnis kann jeweils auf Ende eines Monats beendet wer-
den.

Die zur Kiindigung zustandige Instanz kann Angestellte in begriindeten
Fallen wahrend der Kiindigungsfrist ohne Einfluss auf die Lohnfortzah-
lung freistellen. Vorbehalten bleibt die Anrechnung eines anderweitig
erzielten Verdienstes.

§ 15 Kiindigungsform
Die Kiindigung hat beidseits schriftlich zu erfolgen.

§ 15 Kiindigungsform
Die Kiindigung hat beidseits schriftlich zu erfolgen.
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§ 16 Ordentliche Kiindigung, Kiindigungsgriinde

Die Angestellten kdnnen das Dienstverhaltnis ohne Grundangabe kiindi-

gen.

Die Anstellungsinstanz kann das Dienstverhaltnis nach Ablauf der Pro-

bezeit nur kiindigen, wenn wesentliche Griinde vorliegen.

Wesentliche Griinde liegen vor, wenn:

o die Angestellten dauernd oder langfristig an der Aufgabenerfiillung
verhindert sind;

o die Arbeitsstellen aufgehoben oder gednderten organisatorischen
oder wirtschaftlichen Gegebenheiten angepasst werden und die An-
gestellten die Annahme des neuen oder eines andern zumutbaren
Aufgabenbereiches ablehnen oder die Zuweisung eines anderen Ar-
beitsbereiches nicht mdglich ist;

o die Angestellten nicht in der Lage sind, ihre Aufgaben anforde-
rungsgerecht zu erfiillen oder mangelnde Leistungen erbringen;

o die Angestellten die vertraglichen oder gesetzlichen Verpflichtungen
verletzt haben;

o die Angestellten eine strafbare Handlung begangen haben, die nach
Treu und Glauben mit der korrekten Aufgabenerfiillung nicht ver-
einbar ist.

§ 16 Ordentliche Kiindigung, Kiindigungsgriinde
Die Kiindigung durch die Stadt Blilach darf nicht missbrauchlich nach
den Bestimmungen des Obligationenrechts sein und setzt einen sachlich

zureichenden Grund voraus.

Ein sachlich zureichender Grund besteht namentlich, wenn

e mangelhafte Leistungen oder unbefriedigendes Verhalten vorliegen,

e die Stelle aus organisatorischen oder wirtschaftlichen Griinden
aufgehoben wird und eine andere, zumutbare Selle nicht angeboten
werden kann oder abgelehnt wird,

e die oder der Mitarbeitende wahrend langer Zeit wiederholt oder
dauernd an der Erfiillung der Aufgaben verhindert ist. Die Lohnfort-
zahlung gemass § 53 darf durch die Kiindigung grundsatzlich nicht

verkiirzt werden.
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§ 17 Kiindigung im Zusammenhang mit der Aufgabenerfiillung bzw. Leis-
tung

Bevor die Anstellungsinstanz eine Kiindigung aufgrund mangelnder
Aufgabenerfiillung bzw. mangelnder Leistung ausspricht, raumt sie dem
oder der Angestellten eine Bewahrungsfrist von hochstens sechs Mona-
ten ein.

Vorwiirfe, die zu einer Kiindigung Anlass geben, miissen durch eine
Mitarbeiterbeurteilung belegt werden.

§ 17 Kiindigung im Zusammenhang mit der Leistung oder mit dem Ver-
halten

Bevor die Anstellungsinstanz eine Kiindigung aufgrund mangelnder
Leistung oder unbefriedigendem Verhaltens ausspricht, rdumt sie dem
oder der Angestellten eine angemessene Bewahrungsfrist von langstens
sechs Monaten ein. Von einer Bewdhrungsfrist kann ausnahmsweise
abgesehen werden, wenn feststeht, dass sie ihren Zweck nicht erfiillen
kann.

Vorwiirfe, die zu einer Kiindigung Anlass geben, miissen durch eine Mit-
arbeiterbeurteilung belegt werden.

§ 18 Kiindigungsschutz

Die Kiindigung des Dienstverhaltnisses durch die Anstellungsinstanz ist

unzuldssig, wenn sie:

e ohne wesentlichen Grund erfolgt;

e mit der ordnungsgemassen Aufgabenerfiillung und Durchsetzung
gesetzlicher oder behordlicher Erlasse, oder

o mit der Tatigkeit als Interessenvertreterin oder Interessenvertreter

des Personals im Zusammenhang steht.
Der Arbeitgeber bietet der betroffenen Person die bisherige oder, wenn
dies nicht moglich ist, eine zumutbare andere Arbeit an, wenn ihre Kiin-

digung nichtig ist.

Im librigen gelten die Bestimmungen fiir das Staatspersonal.

§ 18 Kiindigungsschutz

Erweist sich die Kiindigung als missbrauchlich oder sachlich nicht ge-
rechtfertigt, bemisst sich die Entschddigung nach den Bestimmungen
des Obligationenrechts liber die missbrauchliche Kiindigung. Die Aus-
richtung einer Abfindung nach § 21 bleibt vorbehalten.

Tatbestand und Rechtsfolgen der Kiindigung zur Unzeit richten sich
nach den Bestimmungen des Obligationenrechts.
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§ 19 Fristlose Auflésung aus wichtigen Griinden

Das Arbeitsverhaltnis kann aus wichtigen Griinden beidseitig ohne Ein-
haltung von Fristen jederzeit aufgeldst werden. Die Auflésung erfolgt
schriftlich und mit Begriindung.

Als wichtiger Grund gilt jeder Umstand, bei dessen Vorhandensein nach
Treu und Glauben die Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses nicht zumut-
bar ist.

Tatbestand und Rechtsfolgen der fristlosen Auflésung richten sich nach
den Bestimmungen des Obligationenrechts. Die Ausrichtung einer Ab-
findung nach § 21 bleibt vorbehalten.

§ 20 Beendigung im gegenseitigen Einvernehmen

Das Arbeitsverhaltnis kann im gegenseitigen Einvernehmen abweichend
von den Bestimmungen dieser Verordnung beendet werden. Eine Abfin-
dung kann bis zum Héchstbetrag gemass Vollziehungsbestimmungen
ausgerichtet werden.

§ 19 Abgangsentschidigung
Der Stadtrat legt die allfallige Abgangsentschadigung fest.

§ 21 Abfindung
Der Stadtrat legt die Voraussetzungen fiir eine Abfindung und deren
Hohe in den Vollziehungsbestimmungen fest.
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§ 22 Sozialplan

Fiihrt eine Restrukturierung oder ein Stellenabbau bei mindestens flinf
Mitarbeitenden zur Kiindigung, legt der Stadtrat unter Einbezug des
Personalverbands einen Sozialplan fest. Dieser regelt die Leistungen der
Stadt Biilach, wobei sie sich nach den Bestimmungen zur Abfindung
gemass Vollziehungsbestimmungen ausrichten. Er kann auch zusidtzliche
oder Leistungen anderer Art vorsehen.

§ 20 Besoldungsnachgenuss

Im Todesfall haben die Hinterbliebenen Anspruch auf den vollen Besol-
dungsnachgenuss wahrend des laufenden und der folgenden zwei Mo-
nate.

Als Hinterbliebene gelten der liberlebende Ehegatte und die minderjah-
rigen Kinder, ferner - falls sie von der verstorbenen Person unterstiitzt
wurden - Eltern, volljahrige Kinder, Enkel, Geschwister und Grosseltern

der verstorbenen Person.
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D. Versetzung, vorsorgliche Massnahmen und Verweis

§ 23 Versetzung

Wenn es die Organisation erfordert, kann die Anstellungsinstanz die
Funktion beziehungsweise den Aufgabenbereich und den Arbeitsort
eines/einer Mitarbeitenden ohne Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses
sowie im Rahmen der Zumutbarkeit andern. Eine allfallige damit ver-
bundene Lohnreduktion erfolgt erst nach Ablauf der Dauer, welche der
Kiindigungsfrist entspricht. Eine Abfindung gemass Vollziehungsbe-
stimmungen bleibt vorbehalten.

§ 24 Vorsorgliche Massnahmen

Die Anstellungsinstanz kann Mitarbeitende jederzeit vorsorglich von der

Arbeit freistellen, wenn

a. geniligende Hinweise auf das Vorliegen eines wichtigen Grundes zur
Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses bestehen,

b. wegen eines Verbrechens oder Vergehens ein Strafverfahren einge-
leitet worden ist, oder

c. zwingende offentliche Interessen oder eine Administrativuntersu-
chung dies erfordern.

Die Anstellungsinstanz entscheidet auch liber Weiterausrichtung, Kiir-

zung oder Entzug des Lohnes. Uber eine Nach- oder Riickzahlung wird

spatestens mit dem Entscheid tber die Fortsetzung des Arbeitsverhalt-

nisses befunden.
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§ 25 Verweis
Bei Arbeitspflichtverletzungen kann die Anstellungsinstanz einen Ver-

weis aussprechen.

Der Verweis erfolgt im Rahmen eines Gesprachs nach Abklarung des
Sachverhalts und Anhérung der Betroffenen. Er ist protokollarisch zu-
sammen mit einer Stellungnahme des oder der Betroffenen festzuhal-
ten.

Im Falle eines Verweises muss zwingend eine Mitarbeiterbeurteilung

durchgefiihrt werden.

E. Rechtsschutz

§ 21 Anhérungsrecht

Die Angestellten sind vor Erlass einer sie belastenden Verfligung anzu-
horen.

Von der vorgangigen Anhdrung kann abgesehen werden, wenn ein so-
fortiger Entscheid im 6ffentlichen Interesse notwendig ist. Die Anhérung
ist sobald wie mdglich nachzuholen.

§ 26 Anhérungsrecht
Die Angestellten sind vor Erlass einer sie belastenden Verfiigung anzu-
horen.
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§ 22 Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen, Kostenersatz
Die Stadt schiitzt ihre Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen
und Anspriichen.

Der Stadtrat regelt die volle oder teilweise Ubernahme der Kosten fiir
den Rechtsschutz der Angestellten, wenn diese im Zusammenhang mit
der Auslibung ihres Dienstes auf dem Rechtsweg belangt werden, oder
wenn sich zur Wahrung ihrer Rechte gegeniiber Dritten die Beschrei-
tung des Rechtswegs als notwendig erweist.

§ 27 Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen, Kostenersatz
Die Stadt schiitzt ihre Mitarbeitenden vor ungerechtfertigten Angriffen
und Anspriichen.

Der Kostenersatz richtet sich nach den Bestimmungen fiir das Staats-

personal.

§ 23 Weiterzug personalrechtlicher Entscheidungen

Soweit diese Verordnung nichts Abweichendes regelt, richtet sich der
Weiterzug von personalrechtlichen Entscheiden durch das Personal nach
dem Verwaltungsrechtspflegegesetz.

§ 28 Weiterzug personalrechtlicher Entscheidungen
Gegen Verfligungen der Anstellungsinstanz kann innert 30 Tagen nach
der Mitteilung Einsprache beim Stadtrat erhoben werden.

Gegen personalrechtliche Entscheide des Stadtrats kann innert 30 Tagen

nach der Mitteilung Rekurs beim Bezirksrat eingereicht werden.

Fiir die aufschiebende Wirkung gilt §25 Abs. 2 lit. a des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes sinngemass.

Im Ubrigen richtet sich der Weiterzug von personalrechtlichen Entschei-
den nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz.
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E. Datenschutz

F. Datenschutz

§ 24 Bearbeitung von Personendaten

Die Stadt bearbeitet nur solche Personendaten ihrer Angestellten, die
fiir das Arbeitsverhaltnis notwendig und geeignet sind.

Die Personendaten miissen richtig und, soweit es der Zweck des Bear-
beitens verlangt, vollstandig sein. Sie sind nach Mdglichkeit bei der
betroffenen Person einzuholen.

Personendaten diirfen im Hinblick auf die Besetzung einer Stelle nur mit
Einwilligung der betroffenen Person beschafft werden, soweit sie fiir die
Beurteilung der Eignung, der Leistung und des Verhaltens fiir das An-
stellungsverhadltnis notwendig und geeignet sind. Diese Daten sind bei
Nichtanstellung zuriickzugeben oder zu vernichten, wenn die betroffene
Person der weiteren Aufbewahrung nicht zustimmt.

§ 25 Rechte der Angestellten

Die Angestellten haben das Recht auf

e Einsicht in die sie betreffenden Personendaten,

o Berichtigung oder Vernichtung unrichtiger Personendaten;

e Anbringung eines Vermerks, wenn weder die Richtigkeit noch die
Unrichtigkeit von Personendaten bewiesen werden kann,

e Sperrung der Bekanntgabe ihrer Daten an private Personen und
Organisationen.

§ 29 Bearbeitung von Personendaten
Der Datenschutz richtet sich nach den Bestimmungen fiir das Staatsper-

sonal.
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[Il Rechte und Pflichten der Mitarbeitenden

A. Rechte

§ 30 Schutz der Personlichkeit
Die Stadt Biilach achtet die Personlichkeit der Mitarbeitenden und
schiitzt sie. Sie nimmt auf deren Gesundheit gebiihrend Riicksicht.

Sie trifft die zum Schutz von Leben, Gesundheit und personlicher In-
tegritat ihrer Mitarbeitenden erforderlichen Massnahmen.

§ 26 Besoldung

Die Besoldungen der Angestellten werden von der Anstellungsinstanz
im Rahmen des Besoldungssystems und des Einreihungsplans festge-
legt. Sie bemessen sich nach Funktion, Leistung sowie Erfahrung und
beriicksichtigen die Konkurrenzfahigkeit der Stadt am Arbeitsmarkt.

Die Besoldung bildet die Vergiitung fiir die gesamte Inanspruchnahme
und Betdtigung der Angestellten in ihrer Funktion. Vorbehalten bleibt
der Ersatz der Dienstauslagen und die Ausrichtung der in den Vollzie-
hungsbestimmungen geregelten Entschadigungen.

§ 31 Lohn
Der Stadtrat legt das Lohnsystem fest. Die Anstellungsinstanz legt den
Lohn der Mitarbeitenden im Rahmen des Lohnsystems fest.

Der Lohn bildet die Verglitung fiir die gesamte Inanspruchnahme und
Betdtigung der Angestellten in ihrer Funktion. Vorbehalten bleiben der
Ersatz der Dienstauslagen und die Ausrichtung der in den Vollzie-
hungsbestimmungen geregelten Entschadigungen.

Die Lohne fiir die Lernenden werden von der Anstellungsinstanz im

Rahmen brancheniiblicher Ansdtze im Lehrvertrag vereinbart.

§ 27 Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit
Angestellte haben bei vergleichbarer Ausbildung und Erfahrung An-
spruch auf gleichen Lohn fiir gleiche oder gleich-wertige Arbeit.

§ 32 Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit
Mitarbeitende haben bei vergleichbarer Ausbildung und Erfahrung

Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit.
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§ 28 Mitarbeiterbeurteilung

Das Personal hat Anspruch auf eine Mitarbeiterbeurteilung. Diese dient
als Grundlage fiir eine optimale Erfiillung der Aufgaben, eine leis-
tungsgerechte Entlhnung und eine zielorientierte Personalférderung.

§ 33 Mitarbeiterbeurteilung
Der Stadtrat legt das Mitarbeiterbeurteilungssystem fest.

§ 29 Besoldungssystem, Einreihungsplan
Der Stadtrat erldsst Vollziehungsbestimmungen, in denen die Ausge-

staltung des Besoldungssystems und der Einreihungsplan enthalten
sind.

Im Einreihungsplan wird jede Funktion aufgrund ihrer Anforderungen
bestimmten Besoldungsklassen zugeordnet. Bei einer Anderung der
Funktionsanforderungen wird die Einreihung iiberpriift und gegebe-
nenfalls angepasst.

Die Besoldungsentwicklung der Angestellten setzt sich zusammen aus
der individuellen Besoldungsveranderung und allfilligen generellen
Besoldungsveranderungen.

§ 34 Lohnentwicklung

Die Lohnentwicklung der Mitarbeitenden setzt sich zusammen aus
individuellen Lohnverdanderung und allfdlligen generellen Lohnverdnde-
rungen.
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§ 30 Individuelle Besoldungsveréanderungen

Die individuellen Besoldungsveranderungen der Angestellten stiitzen
sich auf die Mitarbeiterbeurteilung. Der Stadtrat regelt die Einzelhei-
ten.

Der Stadtrat legt fiir individuelle Besoldungsveranderungen jahrlich
einen bestimmten Betrag fest. Dabei beriicksichtigt er die wirtschaftli-
che Lage und die Situation am Arbeitsmarkt.

§ 35 Individuelle Lohnverdnderungen

Der Stadtrat stellt dem Gemeinderat jahrlich zusammen mit dem Vor-
anschlag einen begriindeten Antrag betreffend den Umfang der im
nachsten Jahr zu gewédhrenden generellen und/oder individuellen
Lohnerhohungen. Er beriicksichtigt dabei die wirtschaftliche Lage und
die Situation am Arbeitsmarkt. Der Stadtrat kann seinen Antrag spa-
testens an der Gemeinderatssitzung betreffend Voranschlag anpassen.
Er begriindet die Anpassung. Der Gemeinderat legt den Umfang der im
nachsten Jahr zu gewahrenden generellen und/oder individuellen
Lohnerhéhungen mit dem Voranschlag fest. Die individuellen Lohnver-
anderungen der Angestellten stiitzen sich auf die Mitarbeiterbeurtei-
lung sowie auf die Lage des Lohnes im Lohnband.

§ 31 Teuerungsausgleich und weitere generelle Besoldungsveranderun-
gen

Der Stadtrat legt den Teuerungsausgleich und allfillige weitere gene-
relle Besoldungsveranderungen fest.

§ 36 Teuerungsausgleich und weitere generelle Lohnverdnderungen

Der Stadtrat stellt dem Gemeinderat jahrlich zusammen mit dem Vor-
anschlag Antrag betreffend fiir das ndchste Jahr dem Personal gewah-
renden Teuerungsausgleich oder allfillige weitere generelle Lohnver-
anderungen. Der Stadtrat kann seinen Antrag spatestens an der Ge-
meinderatssitzung betreffend Voranschlag anpassen. Er begriindet
seine Anpassungen. Der Gemeinderat legt den Umfang des im nachsten
Jahr zu gewdhrenden Teuerungsausgleichs oder allfdllige weitere ge-
nerelle Lohnverdanderungen mit dem Voranschlag fest.

PVO Synopse Sept. 2019

n
i1




n
i1

§ 32 Primien § 37 Primien
Der Stadtrat kann einzelnen Angestellten fiir ausserordentliche Leis- Der Stadtrat regelt die Ausrichtung von Prdmien an Mitarbeitende fiir
tungen eine Pramie ausrichten. ausserordentliche Leistungen.

Die Pramie wird fiir ein Jahr zugesprochen und nicht in die versicherte
Jahresbesoldung miteinbezogen.

§ 33 Kinderzulagen § 38 Familienzulagen
Die Angestellten haben Anspruch auf Kinderzulagen, gemass den fiir Die Mitarbeitenden haben Anspruch auf Kinder- oder Ausbildungszula-
das Staatspersonal geltenden Bestimmungen. gen gemass den fiir das Staatspersonal geltenden Bestimmungen.
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§ 34 Ferien

Die Regelung des Ferienanspruchs richtet sich nach den Bestimmungen
fiir das Staatspersonal.

§ 39 Ferien und Urlaub

mdglich ist.

PVO Synopse Sept. 2019

Die Ferien sind so zu beziehen, dass eine gegenseitige Stellvertretung

Der Ferienanspruch fiir voll- und teilzeitbeschaftigte Mitarbeitende pro
Kalenderjahr betragt
a.

bis und mit dem Kalenderjahr, in dem sie das 20. Altersjahr vollen-
den, sowie den Lernenden 27 Tage;

b. vom Beginn des Kalenderjahres an, in dem sie das 21. Altersjahr
vollenden 25 Tage;

C.

d.

vom Beginn des Kalenderjahres an, in dem sie das 50. Altersjahr
vollenden 27 Tage;

vom Beginn des Kalenderjahres an, in dem sie das 60. Altersjahr
vollenden 32 Tage.

Die Regelung gilt auch fiir Mitarbeitende im Stundenlohn, denen der
Ferienanspruch mit einer Lohnzulage abgegolten wird.

Die Gbrigen Regelungen betreffend Ferien und deren Bezug richten
sich nach den Bestimmungen fiir das Staatspersonal.

Die Regelung fiir bezahlte Urlaubstage richtet sich nach den Bestim-
mungen flir das Staatspersonal.

instanz.

Die Gewahrung von unbezahltem Urlaub erfolgt durch die Anstellungs-

n
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§ 35 Mutterschaft, Krankheit und Unfall -
Der Anspruch auf besoldeten Mutterschaftsurlaub und der Anspruch
auf Lohnzahlung bei Krankheit und Unfall, richtet sich nach den Best-

immungen fiir das Staatspersonal.

Der Stadtrat regelt die Beschrankung der Leistungen bei absichtlichem
oder grobfahrldssigem Herbeiflihren eines Unfalls. Dauert die Dienst-
aussetzung zufolge Unfall langer als drei Monate wird der Ferienan-
spruch fiir jeden weiteren vollen Monat der Aowesenheit um 1/12

gekdirzt.
§ 36 Militdr- und andere Dienste § 40 Militér-, Schutz- und Zivildienst
Der Anspruch auf Lohnzahlung bei Militdr- und Zivilschutzdienst, Die Regelung von Militdr-, Schutz- und Zivildienst richtet sich nach

Dienst in zivilen Fiihrungsstdben sowie bei Zivildienst richtet sich nach | den Bestimmungen fiir das Staatspersonal.
den Bestimmungen fiir das Staatspersonal.

Die Angestellten sind verpflichtet, den Vorgesetzten Mitteilung zu
machen, sobald sie vom Zeitpunkt des Einriickens in den Militar- oder
anderen Dienst Kenntnis erhalten. Wenn es der Verwaltungsbetrieb
erfordert, ist der oder die Angestellte auf Begehren der zustandigen
Filihrungsinstanz verpflichtet, um eine Verlegung des Dienstes nachzu-

suchen.
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§ 37 Urlaub
Der Stadtrat regelt die Gewédhrung von bezahltem und unbezahltem
Urlaub in den Vollziehungsbestimmungen.

§ 38 Dienstaltersgeschenke
Fiir die Ausrichtung der Dienstaltersgeschenke gilt die Regelung fiir
das Staatspersonal sinngemass.

§ 41 Dienstaltersgeschenke

Fiir die Ausrichtung der Dienstaltersgeschenke gelten die Bestimmun-
gen fiir das Staatspersonal. Bei der Stadt Biilach absolvierte Lehrjahre
gelten als Dienstjahre.

§ 39 Spesen

Der Stadtrat regelt den Ersatz von folgenden Spesen in den Vollzie-

hungsbestimmungen:

o die Entschadigung fiir die dienstliche Benutzung von Verkehrsmit-
teln

e den Ersatz von entstandenen weiteren Auslagen im Rahmen der
Funktion

§ 40 Weitere Entschadigungen

In den Vollziehungsbestimmungen regelt der Stadtrat die weiteren

Entschdadigungen, wie:

e Sonntags- und Nachtdienstzulagen

e an die Besoldung anzurechnende Entschadigungen fir Dienstwoh-
nungen und Naturalbeziige

e Entschddigungen fiir Pikettdienst

e Kleiderentschadigung im Sinne von Sicherheitsmassnahmen

§ 42 Spesen und weitere Entschadigungen
Der Stadtrat regelt die Verglitung von Spesen und weiteren Entschadi-
gungen.
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§ 41 Vereinsfreiheit
Die Vereinsfreiheit der Angestellten ist im Rahmen des Verfassungs-
rechts gewahrleistet, insbesondere das Recht, Personalverbande zu

griinden und ihnen anzugehoren.

§ 43 Vereinsfreiheit
Die Vereinsfreiheit der Mitarbeitenden ist im Rahmen des Verfassungs-
rechts gewahrleistet, insbesondere das Recht, Personalverbande zu

griinden und ihnen anzugehdoren.

§ 44 Niederlassungsfreiheit

Die Niederlassungsfreiheit der Mitarbeitenden ist gewahrleistet.

Wenn es fiir die Tatigkeit zwingend erforderlich ist, kann die Anstel-
lungsinstanz die Mitarbeitenden zur Wohnsitznahme an einem be-
stimmten Ort oder in einem bestimmten Gebiet verpflichten oder ihnen

eine Dienstwohnung zuweisen.

§ 42 Mitsprache Personalverbande

Vor Anderungen von Bestimmungen dieser Personalverordnung steht

den betroffenen Personalverbanden das Recht zur Vernehmlassung zu.

§ 45 Mitsprache Personalverbande

Vor Anderungen von Bestimmungen dieser Personalverordnung und
ihrer Vollziehungsbestimmungen steht Personalverbdnden mit berech-
tigtem Interesse das Recht zur Vernehmlassung zu.

§ 43 Arbeitszeugnis

Die Angestellten kdnnen jederzeit ein Zeugnis verlangen, das Uber die
Art und Dauer des Dienstverhaltnisses sowie lber ihre Leistungen und
ihr Verhalten Auskunft gibt.

Auf besonderes Verlangen wird lediglich eine Arbeitsbestatigung aus-
gestellt.

§ 46 Arbeitszeugnis

Die Mitarbeitenden kdnnen jederzeit ein Zeugnis verlangen, das liber
die Art und Dauer des Arbeitsverhdltnisses sowie liber ihre Leistungen
und ihr Verhalten Auskunft gibt. Auf besonderes Verlangen der Mitar-
beitenden hat sich das Zeugnis auf Angaben {iber die Art und Dauer
des Arbeitsverhaltnisses zu beschranken.
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§ 44 Fort- und Weiterbildung

§ 47 Aus- und Weiterbildung
Der Stadtrat fordert die Fort- und Weiterbildung der Angestellten. In

den Vollziehungsbestimmungen wird die Beanspruchung von Arbeits-
zeit und die Ubernahme von Kosten geregelt.

Der Stadtrat fordert die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden.
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B. Pflichten

§ 45 Grundsatz

Die Angestellten sind zur persénlichen Dienstleistung verpflichtet. Sie
wahren die Interessen der Stadt und erfiillen ihre Funktion rechtmas-
sig, wirtschaftlich, initiativ und loyal.

§ 48 Grundsatz

Die Mitarbeitenden sind zur persdénlichen Dienstleistung verpflichtet.
Sie wahren die Interessen der Stadt und erfiillen ihre Funktion recht-
massig, wirtschaftlich, initiativ und loyal.

§ 46 Stellvertretung

Die Angestellten sind verpflichtet, Stellvertretungen fiir Abwesende zu
ibernehmen. Sie kénnen ausnahmsweise auch fiir andere Arbeiten, die
nicht ihrer Funktion gehoren, zugezogen werden.

§ 47 Annahme von Geschenken
Angestellte diirfen im Zusammenhang mit der amtlichen Funktion
keine Geschenke oder sonstige Verglinstigungen fiir sich oder fiir an-

dere annehmen oder sich versprechen lassen.

Ausgenommen sind Geschenke von geringem Wert sowie Auszeich-

nungen.

§ 49 Annahme von Geschenken

Mitarbeitende diirfen im Zusammenhang mit der amtlichen Funktion
keine Geschenke oder andere Verglinstigungen fiir sich oder flir andere
annehmen oder sich versprechen lassen. Ausgenommen sind Geschen-

ke von geringem Wert. Der Stadtrat regelt die Einzelheiten.
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§ 48 Schweigepflicht

Die Angestellten sind liber dienstliche Angelegenheiten zur Verschwie-
genheit verpflichtet.

Die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit bleibt auch nach Auflésung des
Dienstverhaltnisses bestehen.

§ 50 Amtsgeheimnis

Die Mitarbeitenden sind lber dienstliche Angelegenheiten zur Ver-
schwiegenheit verpflichtet, soweit an der Geheimhaltung ein liberwie-
gendes offentliches oder privates Interesse gemass § 23 des Gesetzes
tber die Information und den Datenschutz besteht oder wenn eine
besondere Vorschrift dies vorsieht.

Diese Verpflichtung bleibt nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
bestehen.

§ 49 Arbeitszeit

Die durchschnittliche Arbeitszeit richtet sich in der Regel nach den
Bestimmungen flir das Staatspersonal. Zur Einteilung der Arbeitszeit
erldsst der Stadtrat eine besondere Regelung.

§ 50 Uberzeit

Die Angestellten kdnnen auch ausserhalb der ordentlichen Dienstzeit
und uber die vorgeschriebene Arbeitszeit hinaus zu dienstlichen Auf-
gaben verpflichtet werden.

Der Stadtrat regelt die Entschadigung bzw. den Ausgleich von Uberzeit
in den Vollziehungsbestimmungen.

§ 51 Arbeitszeit

Die Arbeitszeit richtet sich grundsatzlich nach den Bestimmungen fiir
das Staatspersonal. Der Stadtrat regelt die Einteilung der Arbeitszeit
und die Ruhetage.

Die Mitarbeitenden kénnen auch ausserhalb der ordentlichen Dienst-
zeit und Uber die vorgeschriebene Arbeitszeit hinaus in Anspruch ge-
nommen werden, wenn es der Dienst erfordert und soweit es im Hin-
blick auf die Gesundheit und auf familienrechtliche Verpflichtungen
zumutbar ist.

Der Stadtrat regelt den Anspruch auf den Ausgleich oder die Vergii-
tung von Mehrzeit, Uberzeit, Nacht-, Sonntags- und Pikettdienst.
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§ 51 Dienstfreie Tage
Als allgemeine dienstfreie Tage gelten:

e die Samstage und Sonntage
o Neujahrstag, Berchtoldstag, Karfreitag, Ostermontag, 1. Mai, Auf-
fahrtstag, Pfingstmontag, 1. August, Weih-nachts- und Stefanstag

Der Stadtrat legt den Arbeitsschluss vor dienstfreien Tagen in den Voll-
ziehungsbestimmungen fest.

§ 52 Nebenbeschéftigung

Die Ausiibung einer Nebenbeschiftigung und die Ubernahme von Gut-
achten ist nur mit Zustimmung der Anstellungsinstanz zulassig. Erteil-
te Bewilligungen kdnnen jederzeit wieder entzogen werden, wenn die
Ausiibung der Nebenbeschaftigung die Amtstatigkeit beeintrachtigt.

§ 52 Anstellungen bei weiteren Arbeitgebern und dffentliche Amter
Die Anstellung bei weiteren Arbeitgebern ist zuldssig, sofern sie die
Aufgabenerfiillung nicht beeintrachtigt und mit der dienstlichen Stel-
lung vereinbar ist. Die Anstellungsinstanz ist zu informieren.

Mitarbeitende, die sich um ein o6ffentliches Amt bewerben wollen,
melden dies der Anstellungsinstanz. Eine Bewilligung ist erforderlich,
sofern vereinbarte Arbeitszeit beansprucht wird. Vorbehalten bleiben
Amter mit Amtszwang. Wird Arbeitszeit von mehr als einem halben
Tag pro Woche beansprucht, ist diese zu kompensieren.
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§ 53 Offentliche Amter

Angestellte, die sich um ein &ffentliches Amt bewerben wollen, melden
dies der Anstellungsinstanz. Die Ubernahme von &ffentlichen Amtern,
deren Ausiibung zeitraubend ist, bedarf der Bewilligung der Anstel-

lungsinstanz.

Zur Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes kann Urlaub gewahrt werden.
Dieser soll in der Regel 15 Arbeitstage pro Kalenderjahr nicht tber-
schreiten.

Die Bewilligung kann mit Auflagen zur Kompensation beanspruchter
Arbeitszeit und zur Abgabe von Nebeneinnahmen verbunden werden.

IV Versicherungen

IV Personalvorsorge

§ 54 Krankenversicherung
Die Angestellten sind verpflichtet, sich bei einer Krankenkasse gegen
die wirtschaftlichen Folgen von Krankheit auf eigene Kosten zu versi-

chern.

§ 53 Krankheit und Unfall, Mutterschaft

Die Lohnfortzahlung bei Krankheit und Unfall sowie der Mutter-
schaftsurlaub richten sich nach den Bestimmungen fiir das Staatsper-
sonal. Nach Ablauf der vollen Lohnfortzahlung bei Unfall geméss den
Bestimmungen fiir das Staatspersonal, erfolgt die weitere Lohnfortzah-
lung in der Hohe des Unfalltaggeldes, mindestens jedoch 759%.
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§ 55 Berufs- und Nichtberufsunfall

Berufs- und Nichtberufsunfallversicherung fiir die Angestellten richten
sich nach dem Bundesgesetz tiber die Unfallversicherung (UVG). Das
gesamte Personal ist gegen Berufsunfall versichert. Gegen Nichtbe-
rufsunfall ist versichert, wer mindestens acht Stunden pro Woche (un-
terrichterteilendes Personal fiinf Stunden) bei der Stadt tatig ist.

Das Personal hat sich an den Kosten fiir die Nichtberufsunfallversiche-
rung zu beteiligen. Die Hohe des Kostenanteils wird jeweilen vom
Stadtrat festgelegt.

Zum Schutz des Personals kann der Stadtrat ergdnzende Versiche-
rungsvertrage abschliessen, welche die Minimalleistungen gemass
Unfall- und Versicherungsgesetz iibersteigen.

§ 54 Unfallversicherung

Die Versicherungsvertrage fiir die obligatorische Unfallversicherung der
nicht bei der SUVA versicherten Mitarbeitenden werden vom Stadtrat
abgeschlossen. Der Stadtrat legt die Beteiligung der Mitarbeitenden an
den Pramien fest.

Zum Schutz des Personals kann der Stadtrat ergdnzende Versiche-
rungsvertrage abschliessen, welche die Minimalleistungen gemass
Unfall- und Versicherungsgesetz libersteigen.

§ 55 Vertrauensérztliche Untersuchung
Die Mitarbeitenden kdnnen in begriindeten Fallen verpflichtet werden,

sich einer vertrauensarztlichen Untersuchung zu unterziehen.

§ 56 Leistungen im Todesfall
Die Leistungen im Todesfall richten sich nach den Bestimmungen fiir
das Staatspersonal.

§ 56 Versicherungskasse fiir das Staatspersonal

Fiir die berufliche Vorsorge haben die Angestellten der Versicherungs-
kasse fiir das Staatspersonal des Kantons Ziirich beizutreten. Fiir die
Eintrittsformalitidten, den Umfang der Beitragspflicht und die Versiche-

rungsleistungen gelten die einschlagigen Bestimmungen.

§ 57 Berufliche Vorsorge

Fiir die berufliche Vorsorge haben die Mitarbeitenden der vom Stadtrat
im Einverstandnis mit dem Personal festgelegten Vorsorgeeinrichtung
beizutreten. Es gelten die Bestimmungen der Vorsorgeeinrichtung.
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V Lehrpersonal

§ 57 Grundsatz

Das Dienstverhaltnis der Volksschullehrkréfte der Primarschule richtet
sich nach dem kantonalen Lehrerbesoldungsgesetz und dessen Lehrer-
besoldungsverordnung.

Das Dienstverhaltnis des librigen Lehrpersonals richtet sich nach dieser
Verordnung. Die Regelung der librigen Anstellungsbedingungen ist Sa-
che der Primarschulpflege.

§ 58 Besoldung Volksschullehrkrafte
Die Besoldung der Volksschullehrkrafte wird vom Kanton ausgerichtet
unter Belastung der Stadt mit den gesetzlich vorgeschriebenen Gemein-

deanteilen.

§ 59 Besoldungsermittlung kommunal besoldetes Lehrpersonal

Die bei Stellenantritt fiir die Besoldung anzurechnenden Dienstjahre
werden von der Primarschulpflege gemass kantonalen Bestimmungen
festgesetzt.

§ 60 Besoldungen weiteres Lehrpersonal

Die Schulpflege legt die Besoldungen des weiteren Lehrpersonals der
Primarschule in Vollziehungsbestimmungen zum Schulwesen fest. Mas-
sgebend sind dabei die Empfehlungen der Bildungsdirektion.
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VI Schlussbestimmungen

§ 61 Vollziehungsbestimmungen
Zum Vollzug dieser Personalverordnung erldsst der Stadtrat Vollzie-
hungsbestimmungen.

Die Besoldungen des weiteren Lehrpersonals legt die Primarschulpflege
in Vollziehungsbestimmungen zum Schulwesen fest. Dieses ist durch
den Stadtrat zu genehmigen.

§ 58 Vollziehungsbestimmungen
Zum Vollzug dieser Personalverordnung erldsst der Stadtrat Vollzie-
hungsbestimmungen.

§ 62 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt auf den 1. Januar 2000 in Kraft. Sie ersetzt die
Besoldungsverordnung Stadt Blilach vom 12. Mdrz 1979 mit den seithe-
rigen Anderungen sowie alle {ibrigen friiheren Anordnungen, soweit

diese ihr widersprechen.

§ 59 Inkrafttreten

Diese Verordnung wird nach Rechtskraft des Gemeinderats-Beschlusses
durch den Stadtrat in Kraft gesetzt. Sie ersetzt die Personalverordnung
der Stadt Biilach vom 22. November 1999 sowie alle librigen friiheren
Anordnungen, soweit diese ihr widersprechen.
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Protokoll
Behorde
Beschluss-Nr.

Sitzung vom

Auszu . -
] Stadt Biilach &

Stadtrat

161

8. Mai 2019

17.01

Personalverordnung
Ferienanspruch fiir Mitarbeitende unter 21 und iiber 49 Jahren
Antrag an den Gemeinderat fiir zusatzliche 2 Tage

Ausgangslage

Am 30. Januar 2019 verabschiedet der Stadtrat Antrag und Weisung zur Revision der Personalverord-
nung an den Gemeinderat. Darin enthalten ist im §39 auch der Anspruch fiir die Ferien. Zukiinftig
sollen allen Mitarbeitenden im Alter zwischen 20 und 50 Jahren fiinf Wochen Ferien gewahrt werden.
Damit hatten alle Veraltungsmitarbeitenden Anspruch auf mindestens fiinf Wochen Ferien, ab Lebens-
alter 60 auf sechs Wochen. Fiir die Mitarbeitenden mit Lebensalter 50 und dlter wiirde sich der Ferien-
anspruch nicht verandern. Auch der Kanton plante zum Zeitpunkt der Antragsstellung die Einfiihrung
der flinften Ferienwoche. Ein erster Anlauf dazu 16ste Kritik aus, sodass der Regierungsrat auf die ur-
spriinglich auf das Jahr 2019 geplante Einfiihrung verzichtete. Der Kanton hielt im September 2018
fest, dass die flinfte Ferienwoche weitgehend unbestritten sei und er einen neuen Vorschlag ausarbei-
ten werde.

Aktueller Beschluss des Kantons Ziirich

Der Regierungsrat hat mit Beschluss Nr. 405/2019 vom 17. April 2019 (Beilage 1 und 2: Beschluss und
Medienmitteilung) die Vollzugverordnung zum Personalgesetz betreffend Ferienanspruch geandert. Die
Mitarbeitenden im Alter von 21 bis 49 Jahren erhalten eine fiinfte Ferienwoche. Die Regelung tritt per
1. Januar 2020 in Kraft. Zusatzlich hat der Regierungsrat fiir die Arbeitnehmenden unter 21 Jahren so-

wie liber 49 Jahren neu zwei zusatzliche Ferientage bewilligt.

Ferienregelung ab 1. Januar 2020

§79 der Vollzugsverordnung regelt den Ferienanspruch im Detail:

Den Angesteliten steht im Kalenderjahr folgender Ferienanspruch zu:

a. bis und mit dem Kalenderjahr, in dem sie das 20. Altersjahr vollenden, sowie den Lernenden 27 Tage
b. vom Beginn des Kalenderjahres an, in dem sie das 21. Altersjahr vollenden 25 Tage
c. vom Beginn des Kalenderjahres an, in dem sie das 50. Altersjahr vollenden 27 Tage
d. vom Beginn des Kalenderjahres an, in dem sie das 60. Altersjahr vollenden 32 Tage



Protokoll
Behorde
Beschluss-Nr.

Sitzung vom
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i
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Stadtrat
161

8. Mai 2019

Erkenntnis: Wettbewerbsnachteil fiir die Stadt Biilach

Der Stadtrat hat dem Gemeinderat die flinfte Ferienwoche fiir alle Mitarbeitenden beantragt. Mit dem
Entscheid des Regierungsrats legt der Kanton nun in den Alterskategorien unter 21 und liber 49 Jah-
ren vor. Diese Mitarbeitenden erhalten zwei Tage mehr, als dies in der revidierten Personalverordnung
der Stadt Biilach vorgeschlagen wird.

Dadurch gerat die Stadt Biilach, falls die flinfte Ferienwoche vom Gemeinderat genehmigt wird, mit
dem Ferienanspruch in den erwdhnten Alterskategorien ins Hintertreffen. Dies geschieht nicht nur in
Bezug auf die Angestellten des Kantons. Viele Gemeinden haben keine eigene Personalverordnung und
stlitzen sich vollstandig auf die Bestimmungen des Kantons ab. Somit erwéchst der Stadt Biilach auch
ein Wettbewerbsnachteil gegeniiber anderen Gemeinden. Im Ringen um gute Mitarbeitende und gute
Anstellungsbedingungen wiirde dieser Nachteil schwer wiegen.

Konsequenz: Anpassung an den Beschluss des Regierungsrats

Um einen mdglichen Wettbewerbsnachteil auszugleichen, soll der Ferienanspruch in der Stadt Biilach
analog dem Kanton geregelt werden. Die flinfte Ferienwoche fiir die Mitarbeitenden zwischen 21 und
49 Jahren wurde bereits beantragt. Mit diesem stadtratlichen Nachtrag soll nun der Anspruch der Mit-
arbeitenden unter 21 Jahren auf 27 Tage, der liber 50-Jahrigen auf 27 Tage und der liber 60-Jahrigen
auf 32 Tage festgesetzt werden. Das ist ein Plus von je 2 Tagen. Damit orientiert sich die Stadt Biilach
nicht nur in vielen anderen gesetzlichen Bestimmungen am Kanton sondern auch in diesem wesentli-

chen Punkt des Ferienanspruchs.

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat er wolle beschliessen:

1. Der Ferienanspruch der Mitarbeitenden, welche im Kalenderjahr das 20. Altersjahr vollenden sowie
den Lernenden, betrdgt 27 Tage (plus 2 Tage).

2. Der Ferienanspruch der Mitarbeitenden, welche im Kalenderjahr das 50. Altersjahr vollenden, be-
tragt 27 Tage (plus 2 Tage).

3. Der Ferienanspruch der Mitarbeitenden, welche im Kalenderjahr das 60. Altersjahr vollenden, be-
tragt 32 Tage (plus 2 Tage).
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4. Dieser Nachtrag ist integrierter Bestandteil von Antrag und Weisung zur Revision der Personalver-
ordnung vom 30. Januar 2019.

5. Mitteilung an:
a) Claudia Forni, Prasidentin des Gemeinderats, via Ratssekretariat
b) Mitglieder des Gemeinderats, via Ratssekretariat
c) Jeannette Wanner, Ratssekretérin
d) Mitglieder des Stadtrats
e) Mitglieder der Geschaftsleitung
f) Angelo Visconti, Prasident Personalverband Stadt Biilach
g) Lorenz Bonicke, Leiter Personaldienst
h) Medien
i) Abonnenten fiir GR-Drucksachen

Stadtrat Biilach
V4 . -
)Aérk Eberli Christian Mihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber
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