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17. Sitzung vom Montag, 14. Dezember 2020, 18.00 bis 23.15 Uhr, in der Stadthalle

Anwesend: Gemeinderat
27 Mitglieder

Stadtrat

Mark Eberli, Stadtprasident

Daniel Ammann

Dr. Walter Baur

Hanspeter Lienhart

Rudolf Menzi

Virginia Locher

Andrea Spycher

Christian Miihlethaler, Stadtschreiber
Lorenz Bonicke, Stadtschreiber-Stv.
Markus Wanner, Leiter Finanzen

Entschuldigt: Rosa Guyer
Vorsitz: Stephan Blattler, Gemeinderatsprasident
Protokoll: Nathalie Zollinger, Ratssekretarin

Die Ratssitzung findet aufgrund der ausserordentlichen Lage in der Stadthalle statt. Die interessierte

Offentlichkeit ist zugelassen (max. 50 Zuschauer) und wurde gebeten, sich vorgiéingig anzumelden.

Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung und begriisst die Mitglieder des Gemeinderats und des Stadtrats,
die Pressevertreter sowie die Behdrdenmitglieder und das Publikum.
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Der Vorsitzende weist auf folgende Punkte hin:

e Fiir alle Anwesenden gelten die Hygieneregeln des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG). Es gilt
eine allgemeine Maskenpflicht geméss der Anderung der COVID-19-Verordnung des
Bundesrates vom 18. Oktober 2020.

e Wahrend der ganzen GR-Sitzung ist darauf zu achten, dass der Mindestabstand von
1.50 Meter untereinander eingehalten wird.

e Grundsétzlich gilt die Eigenverantwortung.

e Die Konsumation von Essen und Getranken ist nur sitzend erlaubt.

e Damit im Notfall (positiv auf Corona getesteter Fall) die Kontakte zuriickverfolgt werden
konnen, sind die Kontaktdaten der Zuschauer erfasst worden. Die Daten werden 14 Tage
aufbewahrt und danach vernichtet.

e Fiir Wortmeldungen steht ein zusatzliches Rednerpult mit Mikrophon bereit. Die
Ratsmitglieder werden gebeten, fiir ihre Wortmeldungen nach vorne an das Rednerpult zu
kommen. Wahrend der Wortmeldung kann die Maske abgelegt werden. Fiir die Reinigung

stehen neben dem Pult Desinfektionstiicher zur Verfligung.

Die Auszdhlung des Rates ergibt 27 Anwesende; der Rat ist somit geméss Art. 16 Abs. 1 der

Geschaftsordnung beschlussfahig.
Die Ratsmitglieder sind fristgerecht und ordnungsgemass zur Sitzung eingeladen worden.

Der Vorsitzende fragt den Rat, ob es Bemerkungen zur Traktandenliste gibt oder ob Anderungs- oder

Ergdnzungsantrdge vorliegen.

Romaine Rogenmoser stellt den Ordnungsantrag, dass das Traktandum 8. Produktgruppenbudget
2021 [ Festsetzung Steuerfuss 2021 als erstes Traktandum nach den Wahlen behandelt wird. Dies,
weil es sich ihres Erachtens um das wichtigste Traktandum des Abends handelt.

Thomas Obermayer méchte neu als Traktandum 2b) die Rochade von Cornelia Brizza in die RPK und

Laura Hartmann in die Fachkommission Bildung & Soziales behandeln.

Claudia Forni dussert sich zum Ordnungsantrag von Romaine Rogenmoser: "Dass wir diesmal so viele
Geschafte auf der Traktandenliste haben, liegt daran, dass wir die November-Sitzung mangels
Geschafte absagen mussten. Dies deshalb, weil samtliche Abschiede der RPK fehlten. Namentlich
betrifft dies die EVO, die Erhdhung des Dotationskapitals KZU, das Schulhaus Guss, die
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Kreditabrechnung Kindergarten Soliboden. Die RPK hatte fiir die November-Sitzung keine Abschiede.
Dadurch wurde auch die Behandlung des Postulats Berner um einen Monat verschoben, welches
bereits am 21. September 2020 eingereicht wurde. Es ist sehr befremdlich, wenn sich die RPK-
Préasidentin nun auf die Haufung von Traktanden beruft, um die nun spruchreifen Geschafte sowie
neue Vorstdsse erst spat oder gar nicht zu behandeln. Es ist fiir alle Geschafte nicht von Vorteil, wenn
sie zu vorgeriickter Stunde oder erst am ndchsten Tag behandelt werden. Dass diesmal neben den
Wahlen noch drei Vorstdsse von links-griiner Seite am Anfang der Traktandenliste stehen, ist Zufall.
Es ist jedoch kein Grund, die Behandlung dieser Vorstdsse und zwei weiterer Geschafte auf einen
Zeitpunkt zu verschieben, in dem sie mdglichst wenig Aufmerksamkeit bekommen, z. B., weil die Leute
im Publikum schon nach Hause gegangen sind. Deshalb bin ich fiir die Ablehnung dieses Antrags.
Auch ein Abbruch der Sitzung und die Verschiebung der {ibrigen Traktanden auf Anfang Februar
wiirden den Stau im Gemeinderat nur noch verschlimmern. Ich hoffe sehr, dass dies nicht die Absicht
der RPK-Prasidentin ist."

Abstimmung Ordnungsantrag von Romaine Rogenmoser bzgl. Traktandum
Produktgruppenbudget

Der Gemeinderat beschliesst mit 16 Ja- zu 10 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung, das
Produktgruppenbudget 2021 / die Festsetzung des Steuerfusses 2021 als Traktandum 3 zu behandeln.

Abstimmung Ordnungsantrag von Thomas Obermayer bzgl. neuem Traktandum 2b
Der Gemeinderat beschliesst mit 14 Ja- zu 12 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung, die Abstimmung liber

die vorgeschlagene Rochade als Traktandum 2b zu behandeln.

Die Traktandenliste wird wie folgt genehmigt:

Traktanden

1. Protokoll der Sitzung vom 28. September 2020
2. Ersatzwahl:
a) Ersatzwahl eines Mitglieds in die Fachkommission Bildung & Soziales
b) Fachkommission Bildung & Soziales / RPK - Rochade
c) Ersatzwahl des Prasidiums der Fachkommission Bildung & Soziales
d) Reduktion der Spezialkommission OE Politik um ein Mitglied oder allfallige Ersatzwahl

3. Produktgruppenbudget 2021 [ Festsetzung Steuerfuss 2021
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4. Postulat von Dominik Berner und Mitunterzeichnenden ,Soforthilfe fiir Fliichtlinge" -
Begriindung

5. Interpellation von Claudia Forni und Mitunterzeichnenden ,Griinflichen und Biodiversitat" -
Begriindung

6. Interpellation von Damaris Hohler und Mitunterzeichnenden ,Biilacher Klimapolitik - quo vadis?"
- Begriindung

7. Entschidigungsverordnung (EVO): Teilrevision der Verordnung iiber die Entschadigung der
Behdrden, Kommissionen und Funktionare

8. KZU Kompetenzzentrum Pflege und Gesundheit:
Erhohung Dotationskapital Fr. 16'741'000 (Anteil Biilach: Fr. 2'671'863.30) -
Abstimmungsempfehlung

9. Fragen an Kommissionen und Stadtrat

10. Diverses

Eingang von neuen Vorstdssen

Die RPK hat am 21. Oktober 2020 eine Motion betreffend ,Homeoffice/Desksharing” eingereicht.

Der Gemeinderat und der Stadtrat haben die Motion erhalten. Die Motion entspricht nach Ansicht der
Geschaftsleitung den Erfordernissen der Geschaftsordnung.

Wortlaut:

.Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat eine Anderung der Personalverordnung mit einer
Ergdnzung im folgenden Sinne vorzulegen:

Beriicksichtigung und Umsetzung der entsprechenden Massnahmen betr. Full-Time-, Part-Time-,
Front Office- und Back Office-Anstellungen fiir folgende Bereiche:

- Homeoffice

- Desksharing

- Pandemie-Situationen

- Zentralisierung regionaler Dienstleistungen

Die Anderung der Personalverordnung soll unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Digitalisierung,
der Regionalisierung und des Beviolkerungswachstums der Stadt Biilach erfolgen, um die maximale

Ausniitzung der bestehenden Raumlichkeiten sicher zu stellen.”

Die Begriindung der Motion wird auf die kommende Sitzung vorgemerkt. Da die Motion mind. 8 Tage
vor der Sitzung eingereicht worden ist, kann der Rat gemass Art. 51a Ziff. 1 der Geschaftsordnung

auch die sofortige Behandlung beschliessen.
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Dr. Luis M. Calvo Salgado teilt im Namen der RPK mit, dass die sofortige Behandlung der Motion

nicht gewlinscht wird.

Die Begriindung der Motion wird somit fiir die nachste Gemeinderatssitzung traktandiert.

Beantwortung von Vorstdssen
Es sind keine Vorstdsse durch den Stadtrat beantwortet worden.

Traktandum 1
Protokoll der Sitzung vom 28. September 2020

Das Protokoll der Gemeinderatssitzung vom 28. September 2020 wird einstimmig genehmigt und

verdankt.

Traktandum 2
Ersatzwahlen

Der Vorsitzende erklart, dass Julia Pfister aus dem Gemeinderat zuriicktritt und per 1. Januar 2021
durch Philemon Abegg ersetzt wird. Durch den Riicktritt von Julia Pfister wird ein Sitz in der
Fachkommission Bildung & Soziales frei und das Présidium dieser Fachkommission muss ebenfalls neu
besetzt werden. Fiir den frei werdenden Sitz in der Spezialkommission OE Politik folgt die
Geschaftsleitung des Gemeinderats dem Vorschlag der EVP und beantragt, keinen Ersatz zu wéhlen
und die Spezialkommission somit um ein Mitglied zu reduzieren.

Es wird iiber folgendes abgestimmt:
a) Ersatzwahl eines Mitglieds in die Fachkommission Bildung €& Soziales
b) Rochade von Cornelia Brizza in die RPK sowie Laura Hartmann in die FK Bildung & Soziales
c) Ersatzwahl des Prasidiums der Fachkommission Bildung & Soziales
d) Reduktion der Spezialkommission OE Politik um ein Mitglied oder allfallige Ersatzwahl
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Der Vorsitzende fragt Fredy Schmid (Président IFK) an, ob er dem Gemeinderat im Zusammenhang mit
dem Riicktritt von Julia Pfister einen Wahlvorschlag unterbreiten kann.

Fredy Schmid: ,Die IFK hat getagt und schldgt vor: Philemon Abegg als Mitglied in die
Fachkommission Bildung & Soziales. Der zweite Vorschlag der IFK sieht vor, kein neues Mitglied in die
Spezialkommission OE Politik zu wahlen. Fiir das Prasidium der Fachkommission Bildung & Soziales
hat die IFK keinen Vorschlag."

2a) Ersatzwahl eines Mitglieds in die Fachkommission Bildung & Soziales

Von der IFK wird wie gehdrt Philemon Abegg vorgeschlagen. Der Vorsitzende weist darauf hin, dass
wenn gleich viele oder weniger Personen vorgeschlagen werden, wie es Stellen zu besetzen gibt, diese
als gewahlt erklart werden. Der Vorschlag der IFK wird aus dem Rat nicht vermehrt.

Somit ist Philemon Abegg als neues Mitglied der Fachkommission Bildung & Soziales gewéhlt. Der
Vorsitzende gratuliert zur Wahl.

2b) Rochade von Cornelia Brizza in die RPK und Laura Hartmann in die Fachkommission
Bildung & Soziales

Samuel Lienhart nimmt vorweg, dass die Rochade erwiinscht sei, um Laura Hartmann als Prdsidentin
der Fachkommission Bildung & Soziales vorzuschlagen. ,Ich habe mir dazu einige Gedanken gemacht.
Ich bin der Meinung, dass bei der Verteilung der Kommissionsprasidien in der Vergangenheit immer
bestimmte Faktoren berlcksichtigt wurden. Zum einen wurde immer versucht, einen Konsens zu
finden. Ein Konsens zwischen den Fraktionen und innerhalb der IFK. Es wurde zumindest versucht, die
verschiedenen Bediirfnisse aller Fraktionen zu beriicksichtigen. Unter Beriicksichtigung der
Fraktionsstarke wurde auch stets darauf geachtet, die Prasidien breit zu besetzen. Es wurde auch
immer Riicksicht auf die kleineren Fraktionen genommen, so konnte die EVP in den letzten Jahren ein
Préasidium besetzen. Aus diesem Grund ist es gegeben, dass die Griinen mit Damaris Hohler einen
Anspruch auf das Kommissionsprasidium haben. Dies ausdriicklich weil wir mochten, dass auch die
kleineren Fraktionen beriicksichtigt werden und die Griinen seit mindestens zehn Jahren kein
Prasidium besetzen konnten. Die SP-Fraktion wird die Wahl von Damaris Hohler unterstiitzen."

555



Protokoll

Behorde

Beschluss-Nr.

Sitzung vom

Gemeinderat

14. Dezember 2020

Julia Pfister: ,Wir haben im ganzen fiinf Kommissionen zu besetzen, also fiinf Prasidien. Die GPK
wird von Frédéric Clerc der FDP prasidiert, die RPK von Romaine Rogenmoser der SVP, die
Fachkommission Bevolkerung & Sicherheit wird von Samuel Lienhart der SP préasidiert, die
Fachkommission Bau & Infrastruktur von Rosa Guyer der FDP und schliesslich die Fachkommission
Bildung & Soziales, die ich prasidiert habe. Es ist somit im Verhaltnis zwei zu drei ausgeglichen, wenn
man die Verteilung von links und rechts beachtet. Und ich finde es nicht fair, wenn man es anders
macht. Die EVP hat sich immer stark gemacht fiir die Fairness und hat auch ohne zu zégern
Mitglieder der SVP gewahlt. Das aktuelle Durchdriicken der rechten Seite finde ich sehr schade.”

Thomas Obermayer: ,Ich wusste, dass Kritik kommt aufgrund der zukiinftig vier Prasidien von
biirgerlicher Seite und ich gebe euch ehrlich gesagt recht. Ich bin auch der Meinung, dass kleinere
Fraktionen in den Prasidien vertreten sein sollten. Diese Rochade vorzuschlagen ist aber kein
politischer, sondern ein fachlicher Entscheid. Laura Hartmann ist unserer Ansicht nach die fachlich
geeignetste Person als Préasidentin, auch fiir diese bauintensive Kommission. Zudem ist sie seit
Anbeginn ihrer Gemeinderatszeit mit der Kommission verbunden, auch jetzt in der RPK."

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen.
Abstimmung Rochade

Der Rat stimmt der Rochade mit 15 Ja- zu 12 Nein-Stimmen zu.

2c) Ersatzwahl des Prasidiums der Fachkommission Bildung &t Soziales

Fiir das Prasidium der Kommission Bildung & Soziales ab 1. Januar 2021 gibt es keinen einstimmigen
Vorschlag der IFK.

Der Vorsitzende fragt, ob es Vorschldge aus dem Rat gibt.

Thomas Obermayer schldgt Laura Hartmann vor.

Dr. Luis M. Calvo Salgado schldgt Damaris Hohler vor.

Es gibt keine weiteren Vorschldge aus dem Rat. Der Vorsitzende erldutert den Ablauf der Wahl. Die

Abstimmung findet in alphabetischer Reihenfolge statt und im ersten und zweiten Wahlgang gilt das
absolute Mehr, danach das relative Mehr.
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Wahl Prasidium der Fachkommission Bildung & Soziales
Der Rat wahlt Laura Hartmann im 1. Wahlgang mit 15 Stimmen fiir die restliche Amtsdauer 2018-
2022 zur Prasidentin der Fachkommission Bildung & Soziales.

Der Vorsitzende gratuliert Laura Hartmann zur Wahl.

2d) Reduktion der Spezialkommission OE Politik um ein Mitglied

Der Rat verzichtet auf eine Wortergreifung.

Abstimmung Reduktion Spezialkommission OE Politik
Der Rat stimmt der Reduktion mit 26 Ja- zu 0 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung zu.

Traktandum 3
Produktgruppenbudget 2021 / Festsetzung Steuerfuss 2021

Dem Gemeinderat wird mit SRB-Nr. 372 vom 16. September 2020 geméass Gemeindeordnung, Art. 26
Abs. 3 beantragt, er wolle beschliessen:

1. den Bericht zum Budget 2021 inkl. Globalbudgets mit einem Aufwand von 152'987'615
Franken, einem Ertrag von 145'833'947 Franken und einem AufwandUberschuss von
7'153'668 Franken zu genehmigen.

2. die Investitionen des Verwaltungsvermdgens mit Ausgaben von 31'096'000 Franken,
Einnahmen von 66'000 Franken und mit Nettoinvestitionen von 31'030'000 Franken sowie
die Nettoinvestitionen im Finanzvermdgen von O Franken zu genehmigen.

3. den Steuerfuss fiir das Jahr 2021 auf 92 % (Vorjahr 92 %) des einfachen Staatssteuerertrages
festzusetzen.

4. den Stadtrat zu erméachtigen, die zur Deckung des Geldbedarfs erforderlichen Mittel

aufzunehmen.

Mit SRB-Nr. 457 vom 11. November 2020 beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat nachtraglich, er
wolle beschliessen:
1. den Budgetnachtrag zum Budget 2021 von Fr. 317'000.00 fiir die Akontobeitrage an den ZW
zu genehmigen.
2. Den neuen Aufwandiberschuss von Fr. 7'470'688.00 zu genehmigen.
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Weiter beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat nachtrdglich mit Beschluss vom 11. November 2020
(SRB Nr. 451), er wolle beschliessen:
1. Fiir das Jahr 2021 wird auf den Ausgleich der Teuerung verzichtet (budgetiert im
Produkt FI-01.3, weitere Kosten).
2. Firindividuelle Lohnerhéhungen im Jahr 2021 werden 0.5 Prozent der Lohnsumme in der
Hohe von 140'000 Franken gesprochen (budgetiert im Produkt FI-01.3 Weitere Kosten).

Die RPK beantragt dem Gemeinderat:
e Unter Vorbehalt der Beriicksichtigung der Anderungsantrige der RPK, das Budget 2021
inklusive Investitionsrechnung 2021 der Stadt Biilach zu genehmigen (einstimmig).
o Den Stadtrat zu erméachtigen, die zur Deckung des Geldbetrages erforderlichen Mittel
aufzunehmen (einstimmig).
e Den Steuerfuss auf 96 % des einfachen Staatssteuerertrages zu erhéhen (mehrheitlich).

Nicht beschlussrelevante Bemerkungen der RPK

o Die RPK erwartet, dass in der Rechnung 2021 keine nicht budgetierten Stellenprozente
geschaffen werden.

e Die RPK erwartet, dass im Budget 2022 der Aufwand maximal (hdchstens) analog zum
Bevolkerungswachstum steigt.

o Die RPK lehnt simtliche Forderungen des Personalverbandes strikte ab.

o Die RPK erwartet, dass bei weiteren Regionalisierungen der Gemeinderat einbezogen wird, da
diese Projekte starke finanzielle Auswirkungen haben.

Der Vorsitzende erldutert den weiteren Ablauf:

1. Erlduterungen zum Budget 2021 durch die RPK-Prasidentin Romaine Rogenmoser
Bemerkungen zum Budget 2021 durch den Finanzvorstand Dr. Walter Baur
Fraktionserklarungen

> D

Detailberatung Produktgruppenbudget 2021

(gemass Buch, nach Abteilungen und Geschéftsfelder)

5. Detailberatung Investitionsrechnung 2021
(gemass Buch, nach Abteilungen und Geschéftsfelder)

6. Schlussabstimmung Produktgruppenbudget 2021
Schlussabstimmung Investitionsrechnung 2021

8. Steuerfuss 2021: Detailberatung und Schlussabstimmung

Es gibt keine Eintretensdebatte. Der Gemeinderat muss auf dieses Geschaft eintreten.
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1. Erlauterungen zum Produktgruppenbudget 2021 durch die RPK-Prasidentin

Romaine Rogenmoser (Folien Beilage 1): ,Geschatzte Anwesende, sie kénnen sich entspannt
zuriicklehnen, es gibt kein Gemetzel an dieser Budget-Sitzung, nicht wie in anderen Gemeinden. Es ist
nicht zuletzt Corona geschuldet, dass hier alles etwas harmlos daherkommt. Ich steige ein mit meiner
Standard-Folie, ndmlich mit dem Dank. Diese Folie hat einen Fixplatz in meiner Prasentation. Nicht,
weil es zum Anstand gehért, sich flir die Zusammenarbeit zu bedanken, sondern weil es mir ein
Bediirfnis ist, mich fir die offenen Tlren und den hindernisfreien Informationsfluss zu bedanken. Die
Finanzabteilung ist gerade in der Budgetzeit sehr stark gefordert und die RPK schatzt es sehr, dass wir
jederzeit, auch sehr kurzfristig, Antworten auf unsere Fragen erhalten. Der Informationsfluss klappt
tber alle Abteilungen hinweg einwandfrei, darum auch der Dank an alle Abteilungen. Die
Finanzabteilung hat einmal mehr unter der Leitung von Markus Wanner herausragende Arbeit
geleistet. Es ist eigentlich unmdglich, meine Dankbarkeit Herrn Wanner gegeniiber in Worte zu fassen,
schliesslich ist er es, den ich am meisten beanspruche mit meinen Fragen. Und auch mit der
Neubesetzung des Stadtschreiber-Stellvertreters haben wir einen Gliicksgriff gemacht. Mein
besonderer Dank geht aber in diesem Jahr an die RPK-Mitglieder. Zu meiner Schande muss ich
gestehen, dass ich ihre Arbeit bisher noch nie explizit und vor allem nicht gebiihrend verdankt habe.
Dies hole ich hiermit nach. Der Budgetprozess ist namlich fiir die RPK eine sehr turbulente Zeit. Die
einzelnen Fachreferenten miissen sich einen Uberblick verschaffen tiber ihre Themengebiete, sie
missen sich mit den zustandigen Fachkommissionen kurzschliessen, sie miissen sich bei weiteren
Unklarheiten noch zusatzlich mit der Verwaltung in Verbindung setzen und anschliessend ihre
Berichte verfassen bzw. ihre Antrdage in der RPK stellen. Die Informationsgewinnung ist eine fliessende
Geschichte und die RPK stiitzt sich bei ihren Entscheiden auf die verschiedensten Quellen. Ich muss
aber hier betonen: Ihre Entscheide fillt sie unabhangig und fern von jeglichen Beeinflussungsver-
suchen seitens Verwaltung, Stadtrat oder anderweitigen Interessengruppen. So wie jede Kommission
und jedes Ratsmitglied frei in seinen Entscheiden ist. In diesem Jahr war die RPK besonders gefordert,
Corona hat die Interpretierbarkeit des Budgets leider nicht erleichtert. Jetzt komme ich bereits zu ein
paar allgemeinen Bemerkungen zum Budget. Ich werde mich einigermassen kurz halten. Generell
mochte ich festhalten, dass erstens Corona der Finanzlage von Biilach sicher nicht hilft, dass wir aber
zweitens auch nicht in Aktionitis verfallen diirfen. Nichtsdestotrotz miissen wir drittens endlich eine
Kehrtwende bei den laufenden Ausgaben und den Investitionen erreichen, denn diese laufen auch
ohne Corona aus dem Ruder. Leider kann ich eine Folie wiederverwerten, die ich an der
Rechnungssitzung zu den Zukunftsaussichten gemacht habe. Die diisteren Wolken haben sich jetzt
leider in ein veritables Gewitter verwandelt. Aber es ist tatsachlich so, dass unter Corona die
Interpretierbarkeit des Budgets schwieriger wird. Der fiir das Jahr 2020 budgetierte Gewinn von 3.8
Millionen wird sich in einen Verlust von 1.3 Millionen verwandeln. Es haben sich also faktisch 5
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Millionen in Luft aufgeldst. Grundsétzlich teile ich die Meinung, dass in diesem ersten Corona Jahr -
und ich sage bewusst erstes Corona-Jahr, weil weitere folgen werden - die Entwicklung schwierig
einzuschatzen ist. Der Stadtrat macht sein Budget sicher nach bestem Wissen und Gewissen, das will
ich nicht absprechen. Die Ausgaben haben aber effektiv wir Gemeinderate in der Hand. Wir miissen
jetzt einfach endlich mal unsere Aufgabe machen und diese besteht nun mal darin, den
Finanzhaushalt im Lot zu halten. Ich habe aber weit und breit keine Kiirzungsantrage gesehen. Da
frage ich mich schon, ob wir unsere Aufgabe wirklich ernst nehmen. Wir sind gewahlt, damit Biilach
eine stabile Zukunft hat, vor allem finanziell. Wann, wenn nicht jetzt anlasslich der Budgetdebatte,
konnen wir dem nachkommen. Und wir kdnnen nicht als Ausrede gelten lassen, wir hatten es nicht
kommen sehen, auch wenn in der ganzen Budgetprasentation des Stadtrats eine Darstellung des
Aufwandes ganzlich fehlte. Ein Budget ohne Aufwand zu prasentieren grenzt schon fast an
Unterschlagung. Weitschweifig wird Corona hoch und runter dekliniert, es ging aber eigentlich ums
Budget. Zu einer Budgetprasentation gehort zwingend eine Darstellung des Aufwands, also wie viel
Geld man ausgibt. Diese fehlt ganzlich. Ein einziger kleiner Hinweis kommt, wo denn die grossten
Abweichungen zum Budget 2020 sind. That's it. Dafiir bemiiht man Darstellungen, die die
Aufwendungen pro Einwohner zeigen, notabene in einer Riickschau von 2019. Wir besprechen das
Budget 2021 und nicht einen Vergleichswert im Jahr 2019. Die Prasentation endet lapidar mit «wir
missen Klarheit erlangen und dann die richtigen Entscheidungen treffen.» Wie viel Klarheit brauchen
wir noch? Binnen zweier Jahre werden sich 13 Millionen in Luft auflésen und das Nettovermdgen in
eine Nettoschuld verwandeln. Was der Stadtrat versaumt hat, méchte ich mit einer Darstellung
beziiglich Aufwand nachholen. Dies, damit Sie einen kleinen Einblick erhalten, wie viel Geld wir
effektiv ausgeben. Die Zahlen sind eindriicklich. Wir haben eine Aufwandsteigerung von 17.5
Millionen in zwei Jahren, also von 135 Millionen im Jahr 2019 auf 153 Millionen. Wie viel das in
Prozent ausmacht, seht ihr auf der nachsten Folie, der Aufwand hat sich innert zwei Jahren um

2.5 Prozent gesteigert. Dies ist ganz klar nicht parallel zur Bevolkerungsentwicklung. Jetzt kann man
sagen, das hat damit zu tun, dass wir viele zentrale Leistungen libernehmen. Das kénnte ja in
Ordnung sein, wenn der Ertrag zu 100 Prozent gedeckt ware, so wie der Gemeinderat das in den
Grundsatzbeschliissen fordert. Nur ist dies leider nicht der Fall. Erstens steigen die Ertrage, also die,
die wirklich mit dem Bevélkerungswachstum zu tun haben, nicht so stark und zweitens ist eine 100
prozentige Deckung der Kosten schlicht nicht nachweisbar, da zu viele versteckte Kosten und
Komponenten vorhanden sind. Die RPK wird sich aber sicher anldsslich der Rechnung 2020 vertieft
mit den Deckungsbeitragen der zentral erbrachten Leistungen auseinandersetzen. Die néachste Folie
zeigt die Ertrage, auf die Biilach bauen kann. Es sind die aufgelisteten Ertrdge der natiirlichen
Personen, also derjenigen, die fiir das Bevdlkerungswachstum verantwortlich sind und nicht die
juristischen Personen. Verglichen mit den vorgadngigen Folien sehen Sie eine eklatante Differenz
zwischen der Aufwandsteigerung und der Ertragssteigerung. Diese Ertragssteigerung ist effektiv sogar
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mit minus 4.95 Prozent negativ. Das hat natiirlich schon zu einem Teil mit Corona zu tun, das ein Teil
der Ertrdge wegfrisst. Es ist aber nicht nur Corona zuzuschreiben, dass unsere Rechnung so dermassen
aus dem Lot ist. Es gibt noch ein paar Baustellen in unserer Budgetierung. Zum einen ist es der
Finanzausgleich, welcher um 1.5 Millionen tiefer ausféllt als im letzten Jahr. Was ich personlich nicht
verstehen kann ist, dass wir jetzt trotz ZVG so hohe unerwartete Kosten fiir Mieten und Riickbau
haben. Eigentlich sollte das ZVG ja Einsparungen bringen, aktuell belastet diese ganze Geschichte
aber unser Budget ibermassig. Dass auch die Abschreibungen so richtig einschenken, verwundert bei
einem Investitionsvolumen von liber 30 Millionen hingegen nicht. Dass sie das Budget arg
strapazieren, ebenfalls nicht. Darum noch ein Wort zu den Investitionsrechnungen, diese sind nach
wie vor das Sorgenkind der Stadt. Unser selbstauferlegter Plafond liegt bei 15 Millionen, aktuell
verbauen wir tiber 30 Millionen. Auch wenn das antizyklische Verhalten unter Corona durchaus eine
Uberlegung wert ist, so ist es aufgrund der ebenfalls aus dem Lot laufenden Erfolgsrechnung langst
nicht mehr zu rechtfertigen, Investitionen in dieser Hohe einfach durchzuwinken. Ich bin einmal mehr
der einsame Rufer in der Wiiste und es ist ehrlich gesagt ein schwacher Trost, dass ich spater einmal
sagen kann, ich habe immer darauf hingewiesen. Meine Damen und Herren, das reicht leider nicht
mehr. In der Folge werde ich im Namen der RPK-Mehrheit immerhin einige Investitionen zur
Streichung beantragen. Auch wenn dies nur ein Tropfen auf den heissen Stein ist, kann es durchaus
als Ubungsanlage fiir alle Gemeinderite genommen werden. Denn es ist ein Armutszeugnis, dass von
keiner Fachkommission weder ein Kiirzungsantrag in der Erfolgsrechnung gemacht, noch die
Investitionsrechnung hinterfragt wurde. Wir alle miissen endlich das Wiinschbare vom Notwendigen
trennen, wir sitzen ndmlich auf einer tickenden Zeitbombe. Das bringt mich zum Ausblick zum
Finanzplan und ihr seht, dass da alles Beten nichts niitzt. Wir missen jetzt endlich handeln. Das
Nettovermdgen 18st sich binnen der ndchsten Jahre in Luft auf und macht einer Nettoschuld Platz, die
auch die kiinftigen Rechnungen aus dem Gleichgewicht bringen wird. Ich werde deshalb nicht
aufthdren, Sie an lhre Aufgabe zu erinnern, die Geschicke von Biilach so zu lenken, dass die
Lebensqualitat erhalten bleibt. So, wie wir aktuell unterwegs sind, ist das leider nicht mehr lange der
Fall. Und jetzt komme ich schon zu den Hauptantragen:
e Unter Vorbehalt der Beriicksichtigung der Anderungsantrige der RPK, das Budget 2020 inklusive
Investitionsrechnung 2020 der Stadt Biilach zu genehmigen (einstimmig).
e Den SR zu ermachtigen, die zur Deckung des Geldbetrages erforderlichen Mittel aufzunehmen.
Wir wollten es vermeiden, das Budget zuriickzuweisen, trotzdem ist es der RPK ein Anliegen, auf ein
paar Punkte hinzuweisen. Ich komme nun zu den nicht beschlussrelevanten Bemerkungen der RPK:
1. In der Rechnung 2021 werden keine nicht budgetierten Stellen geschaffen.

In den Grundsatzbeschliissen steht folgendes: Die Zahl der Stellen (FTE) in der Verwaltung bleibt
stabil. Diese Aussage ist nur Makulatur. Der Stadtrat hat fiir das Jahr 2021 schon im Jahr 2020
verschiedenste Stellen geschaffen bzw. angekiindigt. Zudem kommen auch im Budget 2021 neue
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Stellen dazu. Grundséatzlich ist der Stadtrat zustindig dafiir, die Stellen zu schaffen. Was aber aus
Sicht der RPK nicht geht, ist die Tatsache, dass wahrend des Jahres immer noch zusatzliche Stellen
geschaffen werden. Der Leistungsauftrag ist klar: Wir bestellen eine Leistung und der Stadtrat
prasentiert ein Budget, wie er den Leistungsauftrag erfiillen méchte. Dazu gehdren auch die
notigen personellen Ressourcen. Bei einer sauberen Planung sollte das eigentlich aufgehen, sonst
hat man nicht sauber budgetiert. Zudem ist es eine Unart des Stadtrats, auch immer mehr zu
regionalisieren, denn darauf ist der grosste Teil des Stellenanstiegs zurlickzufiihren. Zu diesem
Thema gibt es auch noch eine nicht beschlussrelevante Bemerkung. Mit dieser
Personalaufstockung libers Jahr umgeht der Stadtrat quasi das Parlament, das ja faktisch die unter
dem Jahr geschaffenen Stellen nicht mehr im néachsten Budget streichen kann. So geht das nicht.
Ihr seht hier ein paar Zahlen zu den Stellenplanveranderungen, wie viele es im 2019 gab und wie
viele man am Ende vom 2021 haben mdchte. Es ist erschreckend, dass wir innert drei Jahren tber
33 Stellen neu geschaffen haben. Wenn man das normale Budget 2021 anschaut, erscheint dies
mit plus 3.1 Stellen fiir 370 Stellenprozent nicht so gewaltig. Dass man aber wahrend dem
laufenden Jahr bereits 1'115 Stellenprozente bewilligt hat, steht auf einem anderen Blatt. Das ist
irrefiinrend, faktisch werden fast 15 Stellen im neuen Jahr geschaffen. Das geht leider {iberhaupt
nicht Hand in Hand mit dem Bevolkerungswachstum. Und von Effizienzsteigerung und
Skaleneffekten ist leider auch weit und breit nichts zu sehen. Denn es ist ja nicht so, dass mehr
Einwohner zwingend zu mehr Mitarbeitenden flihrt. Das mit der wachsenden Kinderzahl bzw. den
Schulen kdnnen Sie hier {ibrigens auch vergessen. Die Lehrer sind gar nicht erst in diesen
Stellenprozenten drin, da diese liber den Kanton bzw. liber Sachkosten abgerechnet werden.

2. Im Budget 2022 steigt der Aufwand maximal analog Bevdlkerungswachstum.

Die RPK wollte urspriinglich eine pauschale Kiirzung der Ausgaben machen, so, wie das
beispielsweise Uster auch gemacht hat, denn in jedem Budget hat es Luft. Das wissen wir alle hier.
Der Teufel steckt aber natiirlich im Detail. Die RPK wollte es dem Stadtrat liberlassen, wo genau
diese Kiirzungen zu machen sind. Da aber der Gemeinderat die Budgethoheit hat, muss der
Gemeinderat auch konkret an den einzelnen Leistungsgruppen schrauben. Eine pauschale Kiirzung
tiber alle Leistungsgruppen ware hier wenig zielflihrend gewesen, weil einige Leistungsgruppen
tibergeordnetes Recht abbilden, so dass gar keine Kiirzungen vorgenommen werden kénnen, z. B.
die gesetzlich auszurichtenden Sozialhilfebeitrage, eine Kiirzung in dieser Gruppe macht schlicht
keinen Sinn. Die RPK hat es sich aber nicht nehmen lassen, im Abschied mit dieser nicht
beschlussrelevanten Bemerkung auf den Umstand hinzuweisen, dass sie alles andere als erfreut ist,
dass der Stadtrat keine Anstalten macht, die Ausgaben zu senken. Diese steigen einmal mehr
tiberproportional und es kann wirklich nicht alles auf Corona abgeschoben werden. Die RPK wird
deshalb beim ndchsten Budget darauf achten, dass die Aufwandsteigerung auf keinen Fall héher

ist als das prognostizierte Bevdlkerungswachstum. Sie wird sich vorbehalten, das Budget in einem

562



Protokoll =a
Behorde Gemeinderat
Beschluss-Nr.

Sitzung vom  14. Dezember 2020

solchen Fall zurlickzuweisen. Der Stadtrat ist also angehalten, bei der nachsten Budgetierung
sorgfaltiger zu handeln. Nicht Bestelltes wird kiinftig konsequent abgelehnt oder gestrichen. Ich
mdochte an dieser Stelle noch darauf hinweisen, dass im 2022 noch zusatzliche Gelder vom Kanton
fliessen werden aus dem Zusatzleistungsgesetz und dem Strassenfond. Eigentlich sollte dann sogar
eine Steuerkiirzung realisierbar sein. Das sind substantielle Betrage, die Biilach zufliessen, die sich
auf unser Budget positiv auswirken sollten.

3. Sdmtliche Forderungen des Personalverbandes werden strikte abgelehnt.

Das Schreiben des Personalverbandes bzw. des Stadtrats betreffend Lohnerhéhung hat
Konsternierung ausgelost. Nicht etwa aufgrund der Forderung, nur 0.5 Prozent Lohnerhéhung zu
gewahren. Dieses Anliegen ist wie immer gut begriindet, soll es dem Stadtrat namlich die
Maglichkeit geben, spezielle Leistungen zu honorieren. So weit, so bekannt. Auf den konkreten
Antrag der RPK komme ich spater bei der entsprechenden Leistungsgruppe zu reden betreffend
Lohnerhdhung. Was die RPK aber nicht nachvollziehen kann, sind die ldeen des Personalverbandes
und die muss ich jetzt zitieren: Der Personalverband fordert zusdtzliche, marktkonforme
Lohnnebenleistungen fiir die Mitarbeitenden. Ganz konkret fordert der Personalverband ab dem
Einzug ins neue Stadthaus fiir alle Mitarbeitenden kostenlos Friichte und Konfekt, kostenlos Kaffee
und Tee sowie 50 Prozent Rabatt auf die Hallenbad-/Freibadeintritte. Wir wissen die Leistungen
der Mitarbeitenden durchaus zu schatzen. Aber diese Forderungsliste gehdrt wohl eher in einen
Wellness- oder Spa-Bereich, denn in eine 6ffentliche Verwaltung. Am Ende wird wohl noch
debattiert, ob das Konfekt von Klaus oder doch lieber von Spriingli sein soll. Ob nicht noch die
Kletterhalle und die Eishalle gratis genutzt werden darf, das Minigolf sowieso und die Sauna und
das Massageangebot natiirlich auch. Kaffee und Tee natiirlich am besten Nespresso und bei der
Milch méchte man doch bitte ein vollstdndiges Sortiment von Geissen-, Hafer- und Soja-Milch
bereithalten. Der Kiihlschrank wird natiirlich von der Putzfrau geputzt, ebenso wird der
Geschirrspiler nur noch durch externe Drittfirmen ausgerdumt. Ganz abgesehen von der
Diskriminierung der Mitarbeitenden im Werkhof, in der ARA und im Forst, die nicht im Stadthaus
sind und zudem vielleicht lieber etwas Wahrschaftes wie Fleischkdse hatten statt Friichte. Wir
hatten eigentlich noch den Stér-Masseur erwartet und die fliegende Pedikiire, natiirlich zu
Arbeitszeiten. Die RPK hat kein Verstandnis flir diese Anliegen, zumal den Mitarbeitenden gerade
ein neues Gebadude zur Verfiigung gestellt wird mit allen seinen Annehmlichkeiten. Wir vermissen
das Augenmass bei dieser Forderung und kommen bei den Antrdgen noch auf den Lohn zu
sprechen, der auch mit diesen Forderungen im Zusammenhang steht.

4. Die RPK erwartet, dass bei weiteren Regionalisierungen der Gemeinderat einbezogen wird, da diese

Projekte starke finanzielle Auswirkungen haben.

Ich komme nun zu einem ganz wichtigen Thema, welches die RPK stark umtreibt. Der Stadtrat hat
es sich offensichtlich auf die Fahne geschrieben, immer mehr zusatzliche Dienstleistungen fiir
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andere Gemeinden zu libernehmen. Wohl verstanden, gegen Entgelt. Nun hat diese Sache
allerdings zwei Haken. Erstens hat der Gemeinderat dies so nie explizit beschlossen, weil er dazu
auch nie befragt wurde. Es wurden immer nur im Budget Stellen gefunden, die schon genehmigt
waren und die er nur schwer noch hatte streichen kénnen, weil schon Leistungsvereinbarungen
mit anderen Gemeinden geschlossen worden sind. Und zweitens die Aussage, dass diese
Leistungen immer zu 100 Prozent abgegolten werden, ist leider nicht nachvollziehbar bzw. nicht
uberpriifbar. Die seitenlangen Zahlenreihen mit Deckungsbeitragsberechnungen sehen zwar
beeindruckend aus, werden aber mit Sicherheit nie alle Komponenten beriicksichtigen. Das Beispiel
mit den Zusatzleistungen ist besonders verwerflich, da werden doch tatsdchlich Dienstleistungen
fiir Gemeinden ausserhalb unseres Bezirks erbracht. Klar, der Unterschied vom Embrachertal zu
Niederglatt ist geografisch irrelevant. Aber es stellt sich die Frage, fiir wen alles wollen wir diese
Leistungen denn noch erbringen? Die Begriindung, dass wir sowieso viele Anrufe bewéltigen
miissen flir Gemeinden, die sich erkundigen wollen, tut nichts zur Sache. Biilach ist nicht ein
Informationsdesk. Dafiir gibt es Gemeindedmter, Bezirksdmter und kantonale Stellen. Es huldigt
natiirlich dem Ego, wenn man von weit herum um Rat gefragt wird, aber es ist nicht unsere
Aufgabe. Aus diesen Griinden erwartet die RPK, dass kiinftig der Gemeinderat in jegliche Plane
miteinbezogen wird, die mit einer Regionalisierung, mit der Erbringung von Leistungen fiir andere
Gemeinden zu tun hat, und dies auch flir Kreisgemeinden. Denn es gibt noch tausend andere
Themen, bei denen eine Regionalisierung angedacht werden kdnnte. Diese haben immer eine
finanzielle Auswirkung. Es geht nicht an, dass der Gemeinderat immer erst im Budget davon
erfahrt bzw. lber einen Stadtratsbeschluss wahrend des Jahres, der budgetrelevante Auswirkungen
hat, den man aber nicht beeinflussen kann. Auch hier wird sich die RPK vorbehalten, Streichungen
bzw. Kiirzungen vorzunehmen, sollte diese grassierende Regionalisierungstendenz ohne Einbezug
des Gemeinderates weiter anhalten.”

Der Vorsitzende bittet Romaine Rogenmoser, zum Schluss zu kommen, da die Redezeit von 20

Minuten vorbei ist. Romaine Rogenmoser teilt mit, dass sie fertig sei.

Samuel Lienhart hat eine Verstindnisfrage bzgl. dem Anderungsantrag zwei der RPK, keine
Lohnerhéhungen zu bewilligen: ,Geht es hier um die 0.5% individuelle Lohnerhdhung oder geht es
rein um den Friichtekorb?"

Romaine Rogenmoser teilt mit, dass es auch um die 0.5% individuelle Lohnerhéhung gehe. Der

Antrag und die Begriindung wiirden spater beim entsprechenden Produktgruppenbudget folgen.
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2, Erlauterungen zum Produktgruppenbudget 2021 durch den Finanzvorstand

Der Vorsitzende gibt das Wort dem Finanzvorstand Dr. Walter Baur fiir die Erlduterungen und
Ergdnzungen zum Budget 2021 aus der Sicht des Stadtrats.

Stadtrat Dr. Walter Baur (Folie Beilage 2): ,Ich habe drei Bemerkungen zur Budgetdebatte. Als
erstes meine Grundhaltung zur finanzpolitischen Lage in Biilach, zweitens die Auswirkungen von
Corona und drittens ein Quervergleich mit zwei Gemeinden, die das Budget bereits durchgebracht
haben. Meine Grundhaltung ist vielen bereits bekannt: Ich will finanzielle Stabilitat fiir die Stadt
Biilach, inklusive dem Steuerfuss. Wir miissen die bestehende Struktur von der Stadt Biilach erhalten.
Das heisst gebundene Kosten, ich denke beispielsweise an die Schulen. Drittens miissen wir die
Investitionen fiir die ndchste Generation trotz Corona tatigen, selbstverstandlich mit der nétigen
Verantwortung. Ich hoffe, dass diese Grundhaltung auch in der Budget-Debatte zum Zuge kommt. In
unserem Defizit von 7.4 Millionen Franken sind ca. 5 Millionen als Auswirkung der Corona-Pandemie
gerechnet. Das Brutto-Inlandprodukt ist im 3. Quartal 2020 nochmals gestiegen, wir sind nur noch 2
Prozent unter Vorkrisen-Niveau. Diese Tatsache wird positive Auswirkungen haben auf die
Steuereinnahmen. Fiir den Moment sieht es eigentlich recht gut aus in finanzieller Hinsicht. Die
Hochrechnung 2020 zeigt, dass wir voraussichtlich um 2 Millionen Franken besser abschliessen
werden als im August prognostiziert. Das heisst, statt einem Defizit von 6.5 Millionen wiirden wir nur
noch ein Defizit von 4.5 Millionen ausweisen. In diesen Zahlen sind die geplanten finanzpolitischen
Reserven von 3.9 Millionen enthalten. Diese kénnen wir allerdings bei einem negativen Ergebnis nicht
tatigen und das wiirde bedeuten, dass wir uns bei minus 0.5 Millionen schon fast einer roten Null
nahern. Fiir den Quervergleich mochte ich mich bei Markus Wanner bedanken, der mir ein paar
Zahlen zusammengestellt hat (Folie Beilage 2). Man sieht, Kloten und Opfikon haben mehr Vermagen
bei fast gleich vielen Einwohnern. Das Nettovermdgen zeigt, dass beide Stadte etwas reicher sind als
wir. Alle drei Stadte haben in etwa gleich viel Eigenkapital und auch im Aufwand sind wir recht gut
drin. Beim Defizit sieht man bei Kloten klar das Klumpenrisiko des Flughafens. Wir haben 90 Prozent
private Steuerzahler und nur 10 Prozent juristische Personen. Die Aufstellung zeigt aber auch, dass
Opfikon ein doppelt so hohes Defizit aufweist wie wir. Beim Vergleich des Steuerfusses sieht man,
dass wenn man Stabilitat will, unser Steuerfuss kein Thema ist."

3. Fraktionserklarungen

Thomas Obermayer: ,Ein Budget unter diesen Bedingungen zu erstellen, ist sicherlich nicht einfach.
Herzlichen Dank an die verantwortlichen Personen. Die grossen Unbekannten sind jedoch auf der
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Einnahmenseite und nicht auf der Ausgabenseite. Daher ldsst es sich nicht nachvollziehen, weshalb
die Verwaltung liberproportional zur Bevolkerung wachst. Es scheint fast so, als wiirde mehr Personal
in der Stadt Biilach wiederum zu mehr Personal fiihren. Oder in Pandemiesprache: der R-Wert der
Verwaltung liegt liber 1. Die Verwaltung wachst liberproportional bzw. exponentiell. In diesem
speziellen Jahr ist es einfach, hohere Ausgaben auf die Pandemie zu schieben. Dies ist aber lediglich
eine praktische Ausrede. In den letzten zwdlf Monaten sind in der 6ffentlichen Verwaltung
bundesweit 7'500 steuerfinanzierte Stellen geschaffen worden. Im gleichen Zeitraum sind
pandemiebedingt aber 23'000 Stellen in der Gastronomie verloren gegangen. Jeder kann sich denken,
dass dieser Trend in den Abgrund fiihrt und Biilach ist zuvorderst mit dabei. Eine Steuererhdhung in
dieser giftigen Situation werden wir strikte ablehnen. Zudem wollen wir keine Lohnerhdhungen fiir
die krisensicheren Verwaltungsstellen bewilligen. Zusatzlich unterstiitzen wir alle nicht
beschlussrelevanten Bemerkungen der RPK. Die SVP/EDU-Fraktion stimmt dem Budget und der
Investitionsrechnung 2021 und den meisten RPK- und Kommissionsantragen zu."

Samuel Lienhart: ,Meine Vorredner haben bereits erwdhnt, dass eine genaue Budgetierung in diesen
aussergewdhnlichen Zeiten rund um die Corona-Pandemie sehr unsicher ist. Mit einem
Aufwandiiberschuss von rund 7 Millionen kommt die Stadt Biilach im Vergleich zu anderen
Gemeinden, zumindest in diesem Jahr, mit einem blauen Auge davon. Aber auch bei uns wird der
Finanzhaushalt gehérig durchgewirbelt. Die negativen Folgen werden die Wirtschaft, die Gesellschaft
und auch die Stadt Biilach noch nachhaltig beschiftigen. Gerade in dieser Zeit ist es aber existentiell,
dass Unternehmen geniigend Arbeit haben und die Arbeitsplatze erhalten kénnen. Es ist daher
wichtig, dass die 6ffentliche Hand diametral funktioniert. Die Investitionen, die anstehen, sollen
weder gekiirzt oder nach hinten geschoben werden. So kann der Wirtschaft, und damit auch den
Biilacher Unternehmen, am besten unter die Arme gegriffen werden. Solange die Investitionen noch
getatigt werden, bilden diese eine Kette an weiteren wirtschaftlichen Zweigen. Stellen wir einen
Maler an, dann braucht dieser Farbe, Pinsel und andere zudienende Arbeiten. Diese Investitionen sind
fiir die Wirtschaft sicherlich viel nachhaltiger als Notkredite, auch wenn die Notkredite, gerade
kurzfristig, sicherlich eine grosse Bedeutung und Berechtigung haben. Die SP-Fraktion spricht sich
daher klar dagegen aus, anstehende Investitionen zu kiirzen oder zu streichen. Die Kiirzungsantrage
der RPK werden wir grosstenteils nicht annehmen. Nicht nachvollziehbar ist fiir uns auch der
mehrheitliche Antrag, keine Lohnerhdhungen zu akzeptieren. Gerade in der Corona-Zeit hat das
Personal der Stadt Biilach unter schwierigsten Umstédnden sehr gute Arbeit geleistet. Wir werden die
Kiirzungen nicht unterstiitzen, auch unter dem Hinblick, dass in den letzten Jahren die
Lohnerhdhungen immer markant gekiirzt oder gar gestrichen worden sind. Unter dieser Pramisse vom
tibrigen Aufwandiiberschuss unterstiitzen wir den mehrheitlichen Antrag der RPK, den Steuerfuss um
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4 Prozent zu erhohen. Das ist sicherlich schmerzhaft, aber im Hinblick auf den Finanzhaushalt notig.

Die SP-Fraktion wird dem Budget zustimmen."

Markus Surber: ,Die FDP mochte sich beim Stadtrat und den Mitarbeitern der Stadt Biilach fiir die
gute Zusammenarbeit im laufenden Jahr bedanken. Wir stellen allgemein eine gute Kommunikation
und Zusammenarbeit fest. Vereinzelt gibt es aber trotzdem Luft nach oben. Die FDP ist sich bewusst,
dass es diesmal besonders schwierig war, ein Budget zu erstellen. Es gibt viele offene Fragen, was das
kommende Jahr bringen wird. Eines ist jedoch klar, es wird fiir die Stadt Biilach ein Jahr mit vielen
Herausforderungen. Umso mehr hat es uns doch erstaunt, dass von Sparmassnahmen kaum etwas zu
spiiren ist. Im Gegenteil, die Ausgaben scheinen ein weiteres Mal liberdurchschnittlich zu wachsen.
Ein gewisser Mehraufwand bringt das Bevélkerungswachstum sicherlich mit sich. Aber wieso die
Ausgaben ein weiteres Mal deutlich starker steigen als das Bevdlkerungswachstum, ist nicht
nachvollziehbar. Eigentlich wiirde man ja erwarten, dass es aufgrund von Skaleneffekten gewisse
Einsparungen gabe. Fiir den Gemeinderat wird es zunehmend schwieriger, Einfluss auf das Budget zu
nehmen. Gerade auch, weil viele Stellenerhéhungen einfach unter dem Jahr, ausserhalb des
Budgetprozesses, geschaffen werden. Andererseits gibt es grosse Posten wie etwa in der Bildung oder
beim Gesundheitswesen, wo der Gemeinderat wenig Einfluss nehmen kann. Aus Sicht der FDP wére
daher eine Umkehr des Budget-Systems notwendig, um mehr Einfluss nehmen zu kénnen. Der
Gemeinderat sollte dem Stadtrat Vorgaben beziiglich Rahmenbedingungen machen, z. B. ein
prozentuales Kostenwachstum, eine Plafonierung der Personalressourcen, ein Investitionsdach usw. Es
sind auch einzelne Produkte beziiglich Qualitdtsniveau grundsatzlich zu hinterfragen. Die
Uberlegungen sind im ersten Halbjahr dem Stadtrat zu kommunizieren, damit er diese in den Budget-
Prozess einfliessen lassen kann. Schweren Herzens sind wir mit dem vorhandenen Budgetvorschlag
des Stadtrates fiir nachstes Jahr einverstanden. Eine Riickweisung zum jetzigen Zeitpunkt wére nicht
zielfiihrend. Wir erwarten allerdings deutliche Sparmassnahmen im Budget 2022, ansonsten eine
Riickweisung dannzumal unausweichlich wére. Den Steuerfuss mdchten wir unverdndert bei 92 %
belassen. Eine zusatzliche Belastung fiir die Steuerzahler in diesen unsicheren Zeiten ist nicht
zielfiihrend."

Julia Pfister: ,Die EVP-Fraktion mochte sich beim Stadtrat und der Verwaltung fiir die Arbeit rund
ums Budget bedanken. Wir haben in der Fraktion das Budget unter die Lupe genommen, was unter
der Corona-Situation nicht einfach war. Man weiss nicht so recht, wie es mit Corona weitergeht und
was flir Auswirkungen dies auf die Stadt hat. Besonders denken wir da an die Sozialabteilung. Dort
werden bestimmt noch nicht planbare Kosten auf uns zu kommen. Dies werden wir aber erst im 2021
richtig sehen. Was uns in der EVP allerdings wichtig erscheint, ist, dass wir nicht einfach Investitionen

streichen, die dringend nétig sind. Dies darum, weil unsere Infrastruktur nicht da ist, wo sie fiir so
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viele Einwohner sein sollte. Die EVP hat sich mit den Anderungsantridgen der RPK sehr schwer getan.
Weil wir uns nicht einig wurden, werden wir uns bei den Diskussionen selbstdandig entscheiden. Das
Budget 2021 werden wir allerdings annehmen.”

Dr. Luis M. Calvo Salgado: ,Wir danken dem Stadtrat und der Verwaltung fiir das Erstellen des
Budgets 2021. Auf Fragen wurden schnell kompetente Antworten geliefert, welche an den
Fachkommissionssitzungen diskutiert werden konnten. Seit mehreren Jahren kritisieren die Griinen die
Sparpolitik der biirgerlichen Mehrheit der Stadt Biilach. Einerseits will die Stadt Biilach wachsen,
andererseits spart sie an der Infrastruktur. Dieses Jahr hat die Pandemie Covid-19 die ganze Schweiz
erreicht. Auch Biilach und vor allem die Biilacher Kleinunternehmerlnnen hat es stark getroffen. Mit
dem geplanten Bevolkerungswachstum werden die 6ffentlichen Infrastrukturen in Zukunft noch
starker belastet. Die 6ffentlichen Schulen miissen ausgebaut und es muss investiert werden. Die
Investitionen im Sozialbereich werden proportional steigen. Die Verwaltung wird sich noch starker
professionalisieren miissen. Insgesamt stehen in Biilach fiir das Jahr 2021 Investitionen von liber 31
Millionen Franken an. Das heisst, es braucht finanzielle Mittel, die nicht nur liber den Finanzausgleich,
sondern auch iber Eigenleistung generiert werden miissen. Das fiihrt kurz- und langerfristig zu einer
starken Zunahme der Verschuldung. Bis ins Jahr 2024 rechnen wir mit einer Nettoschuld von 23
Millionen Franken. Im Gemeinderat ist die biirgerliche Mehrheit dafiir, die Sparpolitik fortzusetzen.
Dadurch wird aber die Zentrumsfunktion unserer Stadt nur halbherzig zu verfolgen sein und in
einigen Punkten gar in Frage gestellt. Die Griinen unterstiitzen diese Haltung nicht und fordern
endlich eine bewusste Finanzpolitik, die fiir die Zukunft langerfristig plant. Der Voranschlag 2021
sieht ein Defizit von 7.2 Millionen vor. Die finanziellen Aussichten der Stadt machen uns Sorgen. Der
Aufwand soll bis 2024 proportional weit mehr ansteigen als der Ertrag. Das strukturelle Defizit,
welches der Stadtrat mit seinem Sparprogramm anvisieren wollte, scheint einfach vor sich her
geschoben. Unsere Nettoverschuldung nimmt immer mehr besorgniserregende Ziige an. Sie wird auch
noch weiter ansteigen, denn die relative Steuerkraft, die in Biilach bereits relativ tief ist, wird weiter
abnehmen. Aber es kommen grosse Investitionen auf uns zu. Dabei handelt es sich um Investitionen,
die zumeist unausweichlich sind. Um diese finanzieren zu kdnnen, sollte man den Steuerfuss erhéhen.
Uns Griine enttduscht es immer wieder, wenn der Stadtrat und die biirgerliche Mehrheit im
Gemeinderat viel zu wenig an die Zukunft denken. Die Griine Fraktion stimmt dem Budget 2021 zu
und wir werden eine Steuererhéhung um 2 Prozent beantragen.”
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4. Detailberatung Produktegruppenbudget 2021, nach Abteilungen und Geschaftsfelder

Der Vorsitzende weist auf das weitere Vorgehen hin:

1. Die Detailberatung zum Produktgruppenbudget erfolgt in der Reihenfolge wie im Buch
abgebildet. Wir gehen nach Abteilungen und Geschaftsfelder vor.

2. Die Kommissionen mogen bitte ihre Informationen und Antrage direkt bei den jeweiligen
Produktgruppen einbringen.

3. Der Stadtrat kann wahrend der Detailberatung zu den Antragen und den dazu gefallenen Voten
Stellung nehmen (Art. 28 Ziff. 2 GeschO).

4. Wir werden zuerst iiber alle Zusatz- oder Anderungsantrige im jeweiligen Geschiftsfeld
abstimmen. Danach wird liber das gesamte bereinigte Geschaftsfeld abgestimmt (z. B. SO-01 bis
S0-07).

5. Mdchte jemand lber eine Produktgruppe (z. B. SO-03) separat abstimmen lassen, dann ist ein
Antrag zu stellen.

6. Bei der Schlussabstimmung wird ausgezahlt. Die Stimmenzahler werden gebeten, laut zu z3hlen.

Der Vorsitzende erlautert das Vorgehen bei den Abstimmungen: ,Wenn bei einer Abstimmung liber
ein Geschaftsfeld die Mehrheit offensichtlich ist, werde ich nicht auszihlen lassen. Genau ausgezahlt
wird zwingend auf jeden Fall bei der Schlussabstimmung Gber das Produktgruppenbudget sowie der
Schlussabstimmung des Investitionsbudgets. Dies allerdings erst nach der Pause, nachdem Herr
Wanner alle Anderungsantrige integriert hat und wir sehen, wie es aussieht.”

Fredy Schmid: ,Ich mdchte etwas sagen lber verschiedene Produktegruppen. Jetzt sagst Du, dass es
keine Eintretensdebatte gibt. Wann soll ich diese Fragen platzieren?"

Der Vorsitzende Stephan Blattler beantwortet die Frage, indem er Fredy Schmid bittet, seine Fragen

bei der ersten Produktgruppe, die ihn betrifft, zu stellen.

Produktgruppenberichte Abteilung Bevilkerung und Sicherheit (Seiten 6-48)
Geschéftsfelder: Bevolkerungsdienste (BE), Sicherheit (SI) u. Sport (SP)

Geschiftsfeld Bevolkerungsdienste (BE)
Bevdlkerung (BE-01), Friedensrichter (BE-02) und Mérkte, Plakatwesen und Veranstaltungen (BE-03)

Die Kommission Bevolkerung & Sicherheit und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von
BE-01 bis BE-03.
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Weder der Prasident der Kommission Bevdlkerung & Sicherheit noch die RPK oder der Stadtrat
wiinscht das Wort. Die Diskussion wird nicht beantragt.

Abstimmung Produktgruppen BE-01 bis BE-03

Der Rat genehmigt die Produktgruppen BE-01 bis BE-03 mit offensichtlicher Mehrheit.

Geschiftsfeld Sicherheit (SI)
Stadtpolizei Biilach (SI-01), Feuerwehr (SI-02), Zivilschutz ( SI-03) und Schiessanlage (SI-04)

Die Kommission Bevélkerung & Sicherheit beantragt, unter Beriicksichtigung ihrer Anderungsantrige,
einstimmig die Genehmigung von SI-01 bis SI-04. Die RPK empfiehlt SI-01 bis SI-04 einstimmig zur
Genehmigung.

Anderungsantrag 1 der Kommission Bevdlkerung & Sicherheit (einstimmiq):

SI-01.2 Ereignisbewdltigung: Steuerungsgrosse streichen.
Begriindung: Anzahl Delikte von Jugendlichen wird als Kennzahl erfasst; eine Steuerung ist fast nicht
maglich.

Anderungsantrag 2 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit (einstimmiq):

SI-01.7 Leistungen an andere Gemeinden: Kostendeckung erhéhen um 3 % auf 100 %.
Begriindung: Kostendeckungsgrade fiir andere Gemeinden sollten generell mindestens bei 100 %
liegen.

Der Vorsitzende erteilt dem Prasidenten der Kommission Bevélkerung & Sicherheit, Samuel Lienhart,
das Wort.

Samuel Lienhart geht davon aus, dass die Anderungsantrige selbsterklarend sind und verzichtet auf
eine Wortmeldung. Auch die RPK und der Stadtrat verzichten auf eine Wortmeldung.

Claudia Forni: ,Ich habe keine inhaltliche, sondern eine allgemeine Frage zum Vorgang.
Steuerungsgrossen, Wirkungsziele, Produktgruppenliste sind in der Kompetenz des Gemeinderats.
Selbstverstandlich kann da der Stadtrat Vorschldge fiir Anderungen machen. Er kann zu den
Kommissionen gehen und ihnen Vorschldge unterbreiten oder eine Einleitung ins Kapitel schreiben.
Was nicht geht, ist ein Vorwegnehmen der Anderungen und diese einfach ins Budget zu schreiben.
Wenn das geschieht, kann man Ostereier suchen gehen: wo Sachen drin sind, flir die wir eigentlich
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noch einen Antrag stellen miissten. Und es gibt einen Fall, bei dem eine Anderung nicht gewollt war
und plétzlich musste dann eine Streichung beantragt werden, obwohl es gar nie eingefiihrt worden
war. Das geht nicht, diese Methode ist falsch. Ich bitte darum, es das nachste Mal nicht mehr so zu

machen."

Samuel Lienhart: ,Claudia Forni hat meinen Zug ins Rollen gebracht und aus diesem Grund mdchte
ich mich auch noch dussern. Es betrifft vorwiegend meine Kommission. Uns ist auch aufgefallen, dass
Elemente, die in der Kompetenz des Gemeinderates liegen wie Wirkungsziele und Steuerungsgrossen,
vom Stadtrat oder der zustidndigen Abteilung direkt ins Budget geschrieben wurden. Aus diesem
Grund haben auch unsere Anderungsantrige zu gewissen Konfusionen gefiihrt. Wir beantragen diese
Antrdge noch einmal oder wir streichen sie. Wir kommen spéater im Detail darauf zuriick. Das hat
genau damit zu tun, dass diese Punkte nicht durch die Hintertiire ins Budget kommen. Sie liegen in
der Kompetenz des Gemeinderats und liber diese sollte auch im Einzelnen abgestimmt werden. Nur so
ist es moglich, am Ende der Budgetdebatte zu sagen, das haben wir so gewollt oder eben nicht. Und
nicht, dass der Stadtrat uns diese einfach so hineindriickt. Das ist {ibrigens auch in Absprache mit
dem Stadtschreiber und Mark Eberli passiert. Ich glaube, es wurde von ihnen erkannt und wird das

nachste Mal nicht mehr so ausgefiihrt."

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Abstimmungen
Abstimmung Anderungsantrag 1 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit

SI-01.2 Ereignisbewaltigung: Steuerungsgrosse streichen.
Der Rat stimmt dem Anderungsantrag mit offensichtlicher Mehrheit zu.

Abstimmung Anderungsantrag 2 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit

SI-01.7 Leistungen an andere Gemeinden: Kostendeckung erhéhen um 3 % auf 100 %.
Der Rat stimmt dem Anderungsantrag mit offensichtlicher Mehrheit zu.

Schlussabstimmung bereinigte Produktgruppen SI-01 bis SI-04
Der Rat genehmigt die bereinigten Produktgruppen SI-01 bis SI-04 mit offensichtlicher Mehrheit.
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Geschiftsfeld Sport (SP)
Sportzentrum Hirslen und Freibad (SP-01) und Sportamt (SP-02)

Die Kommission Bevolkerung & Sicherheit und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von
SP-01 und SP-02.

Nicht beschlussrelevante Bemerkung Kommission Bevolkerung & Sicherheit

SP-01: Die Anpassung der Steuerungsgrossen soll mit der Rechnung 2020 erfolgen.

Weder der Prasident der Kommission Bevolkerung & Sicherheit, noch die RPK oder der Stadtrat
mochten das Wort und es wird keine Diskussion gewlinscht.

Abstimmung Produktgruppen SP-01 und SP-02
Der Rat genehmigt die Produktgruppen SP-01 und SP-02 mit offensichtlicher Mehrheit.

Produktgruppenberichte Abteilung Bildung (Seiten 49-75)
Geschéftsfeld: Bildung (BI)

Geschiftsfeld Bildung (BI)
Unterricht Primar- und Kindergartenstufe (BI-01), Schulerganzende Leistungen (BI-02), Berufs- und
Erwachsenenbildung (BI-03), Schulliegenschaften (BI-04) und Schulverwaltung (BI-05)

Die Kommission Bildung &t Soziales und die RPK beantragen einstimmig, BI-01 bis BI-05 zu
genehmigen.

Nicht beschlussrelevante Bemerkung der Kommission Bildung & Soziales

Die Fachkommission Bildung & Soziales wiinscht eine Schulraumplanung im Schwerzgrueb.

Der Vorsitzende erteilt der Prasidentin der Kommission Bildung & Soziales, Julia Pfister, das Wort.

Julia Pfister: ,Die Fachkommission hat ein ganz schlechtes Gefiihl bei der Schulraumplanung
Schwerzgrueb. Wir mussten im Budget feststellen, dass es jetzt Kindergarten-Kinder gibt, die vom
Schleufenberg mit dem Schultaxi in den Kindergarten Siid gefahren werden miissen. Diese Kinder
waren eigentlich in der Ndhe des Schwerzgrueb einzuteilen. Es kann durchaus sein, dass es einmal so
eine Situation gibt, aber nach Riickfrage wird es offensichtlich einige Jahre so sein. Wo gehen diese
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Kindergartenkinder spater in die 1. Klasse? Wir wiinschen, dass diese Schulraumplanung noch einmal
tberdenkt wird, 2030 ist unseres Erachtens zu spat. Irgendwie scheint es nie aufzugehen und wir
bitten den Stadtrat, dieses Anliegen mitzunehmen."

Weder die RPK noch der Stadtrat wiinschen das Wort, womit die Diskussion eroffnet wird.

Fredy Schmid: ,Ich bin jetzt seit 2.5 Jahren in der Fachkommission Bildung & Soziales und mich
beschleicht eine gewisse Ohnmacht, wenn ich nach den Besprechungen der Fachkommission mit dem
Stadtrat Bilanz ziehe. Ich stehe heute da und stimme mit wenig Uberzeugung dem Budget zu, so wie
es bereits Markus Surber im Namen der Fraktion kommentiert hat. Warum? Ein paar Gedanken: Wir
haben sehr informative und detaillierte Berichte fiir Budget, Rechnung und Finanzplan. Neu sind
sogar Stellenpldne nach Abteilung und Bereich vorhanden, die das Wachstum in den letzten Jahren
im Verhaltnis zum Budget der kiirzeren Vergangenheit aufzeigen. Ich persénlich habe diese
Unterlagen nicht nur durchgeblattert, sondern auch durchgearbeitet. Ich habe eine Reihe von Fragen
an den Stadtrat und die Abteilungsleiter gestellt. Ich habe auch versucht, die Zahlen zu hinterfragen.
Alle Fragen wurden mit ausfiihrlichen Begriindungen beantwortet. Dazu zwei Beispiele: Das
Schiilerwachstum der letzten drei Jahre betrug 16 %, gleichzeitig hat das Kostenwachstum in der
Produktgruppe Bildung um 25 % von 20.5 Mio. auf 25.6 Mio. zugenommen. Da diese Kommission
auch noch fiir Soziales und Gesundheit zustdndig ist, habe ich auch dort das Stellenwachstum
angeschaut. Dort gibt es ein Wachstum von 43 %, also von 4'600 Stellenprozenten auf

6'600 Stellenprozente bei den 100 %-Stellen. Das heisst, die Abteilung hat innerhalb von drei Jahren
20 Vollzeiteinheiten angestellt. Ich habe mir tberlegt, was ich im Rahmen dieses Budgetprozesses
konstruktiv beitragen kann. Meine Antwort ist ziemlich ernilichternd, ndmlich wenig bis gar nichts.
Von diesen Total 83 Mio. Kosten, die wir in den Biichern haben und welche die Stadt produziert, sind
63.5 Mio. Bildung, Soziales und Gesundheit, das sind liber drei Viertel aller Kosten. Die
Fachkommission Bildung & Soziales tragt somit eine beachtliche Verantwortung. Mein Fazit: Ich kann
Positionen in Frage stellen, die wir beeinflussen kdnnen. Dann erhalte ich irgendwelche klare
Begriindungen, weshalb gewisse Zahlen weder gekiirzt noch erhdht werden kénnen. Ich kann auch je
nach Bauchgefiihl Erh6hungen oder Kiirzungen beantragen, die den Begriindungen der Zustdndigen
zuwider laufen. Ich kann Antrag auf Riickweisung stellen, wofiir es selbstverstindlich eine Mehrheit
im Gemeinderat braucht. Es gibt weitere Kriterien, die ich beiziehen kdnnte. Man kdnnte sagen, das
Kostenwachstum muss gleich gross sein wie das Bevolkerungs-wachstum oder das Kostenwachstum
muss gleich stark steigen wie das Schiilerwachstum. Wiirde dies im Bereich Bildung angewendet,
hatten wir 1.8 Mio. zu hohe Kosten, ndmlich die Differenz zwischen dem Schiilerwachstum und dem
gesamten Kostenwachstum. Wir kénnen auch den Kostendeckungs-grad erhéhen, so wie bei der
Polizei auf 100 %. Wir kénnen auch sagen, dass wir gewisse Dienstleistungen an Dritte mit 120 %
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einsetzen. Wenn diese das nicht akzeptieren und den Leistungsvertrag kiinden, dann haben wir halt
weniger Leistungen an Dritte. Wir kdnnen fiir das nachste Budget auch Kosten- und Ertrags-Vorgaben
machen und wenn diese nicht einfliessen, das Budget im nachsten Dezember zuriickweisen. Wir
kénnen auch nicht zwingend notwendige Projekte stoppen. Wenn ich hdre, dass wir zu wenig in die
Infrastruktur investieren, dann bitte ich Luis M. Calvo Salgado, einmal in unserer Kommission
vorbeizukommen und zu schauen, wie viele Millionen da investiert werden. Wir kénnen nicht
zwingend notwenige Projekte stoppen, wir haben eine ganze Liste an Projekten, bei welcher die Stadt
gefordert ist und bei denen es unklar ist, ob wir so alle zu 100 % bewaltigen konnen. Wir kénnen
auch nicht zwingend notwendige Investitionen stoppen. Es gibt Investitionen, die wir jetzt in dieser
schwierigen Zeit zugunsten von dusserst wichtigen Investitionen fallen lassen kénnten. Oder wir
kehren das System, wie es von Markus Surber gesagt wurde, und einigen uns, der Gemeinderat und
der Stadtrat, auf Rahmenbedingungen fiir den Budgetprozess 2022. Das wiirde bedeuten, dass wir in
der ersten Jahreshalfte 2021 zusammensitzen und gemeinsam definieren, wie der Budgetprozess fiir
das Jahr 2022 ablaufen soll. Wenn sich die Legislative und die Exekutive auf ein solches Vorgehen
einigen kdnnten, dann gabe es am Schluss nicht viel zu streiten und wir hatten verbindliche
Rahmenbedingungen, die sich im Budget 2022 niederschlagen wiirden. Gleichzeitig hatten wir die
Hoheit gewahrt, liber das Budget zu entscheiden, so wie wir es definiert haben. Dann entstehen keine
Diskussionen, ob jetzt zwei Millionen gestrichen werden sollen oder ob das Budget zuriickgewiesen
werden soll und wir hatten mehr Klarheit, wie das Budget aussieht. Natiirlich immer mit den
Unwegbarkeiten, die im Laufe eines Jahres einfliessen. Wenn das nicht funktioniert, ware die
Alternative, im Gemeinderat einen Vorstoss einzureichen, um beim Stadtrat eine unabhéngige
Kosten-/Nutzenanalyse durchzufiihren, das wére auch eine Variante. Ich habe im Wirtschaftsleben
zwei McKinsey-Unternehmensanalysen mitgemacht und ich weiss, was man mit externen Personen
machen kann. Mit so einer Untersuchung wiisste man genauer, wo noch Luft ist und wo nicht. Es ist
unglaublich schwierig, als Mitglied einer Fachkommission herauszufinden, wo diese allfallige Luft

noch ware."

Dr. Luis M. Calvo Salgado: ,Es grenzt an Zynismus, wenn ich nach einer solchen Abstimmung wie
derjenigen im Zusammenhang mit dem Prasidium der Kommission Bildung & Soziales, in der ich mich
bewusst zuriickgehalten habe, eine freundliche Einladung bekomme, um in der Fachkommission
vorbeizuschauen. Danke fiir die Einladung, aber zur Information, wir haben da eine ausgezeichnete
Vertreterin der Griinen Fraktion, sie heisst Damaris Hohler. Sie wurde von mir heute als Présidentin
vorgeschlagen. Das ndchste Mal, wenn Du mich an eine Sitzung der Kommission einlddst, bitte ich
dich, dies liber die Prasidentschaft der Kommission zu machen. Vielen herzlichen Dank."

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen.
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Abstimmung Produktgruppen BI-01 bis BI-05
Der Rat genehmigt die Produktgruppen BI-01 bis BI-05 mit offensichtlicher Mehrheit.

Produktgruppenberichte Abteilung Finanzen und Informatik (Seiten 76-91)
Geschaftsfeld Finanzen (Fl)

Geschiftsfeld Finanzen (F1)
Finanz- und Rechnungswesen (FI-01), Steuern (FI-02), Betreibungswesen (FI-03) und
Informatik (FI-04)

Ergdnzungsantrag des Stadtrats

FI-01.3, Weitere Kosten und Erldse:

Der Stadtrat beantragt mit SRB-Nr. 451 vom 11. November 2020 nachtraglich:

1. Fiir das Jahr 2021 wird auf den Ausgleich der Teuerung verzichtet (budgetiert im Produkt FI-01.3

Weitere Kosten)

2. Firindividuelle Lohnerhohungen im Jahr 2021 werden 0.5 Prozent der Lohnsumme in der Hohe
von 140'000 Franken gesprochen (budgetiert im Produkt FI-01.3 Weitere Kosten).

Die Kommission Bevdlkerung & Sicherheit beantragt einstimmig, die Produktgruppe FI-04 Informatik
zu genehmigen. Die RPK beantragt einstimmig, unter Beriicksichtigung ihres Anderungsantrags, die

Genehmigung der Produktgruppen FI-01 bis FI-04.

Anderungsantrag der RPK (mehrheitlich):

Die RPK beantragt, keine Lohnerhdhungen in der Hhe von 140'000 Franken zu bewilligen.

Nicht beschlussrelevante Bemerkungen der RPK

o Die RPK erwartet, dass in der Rechnung 2021 keine nicht budgetierten Stellenprozente
geschaffen werden.
e Die RPK lehnt samtliche Forderungen des Personalverbandes strikte ab.

Der Prasident der Kommission Bevolkerung & Sicherheit, Samuel Lienhart, verzichtet auf eine

Wortmeldung. Der Vorsitzende erteilt der Prasidentin der RPK, Romaine Rogenmoser, das Wort.

Romaine Rogenmoser: ,Die Mehrheit der RPK ist der Meinung, dass es ein fatales Zeichen wére an
alle normalen Angestellten, die jetzt unter Corona erstens eine unsichere Beschaftigungslage haben,
da Entlassungen anstehen und zweitens auch nicht gerecht, da die Privatwirtschaft Kurzarbeit
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ausschopfen musste und die Angestellten dort auf 20 Prozent, Sie miissen sich das mal vorstellen, auf
20 Prozent ihres Lohnes verzichten missen. Beim Gemeindewesen angestellte Personen erhalten
hingegen immer den vollen Lohn. Hier noch eine Lohnerhéhung zu verlangen, und sei sie noch so
klein, ist fiir eine Mehrheit der RPK kein gangbarer Weg bzw. definitiv das falsche Zeichen. Ich
mochte auch nochmals darauf hinweisen, dass im Jahr 2021 mit einer negativen Teuerung gerechnet
wird. Es ist fast herzig, wenn der Stadtrat sagt, er verzichte auf den Teuerungsausgleich. Dies fiir alle,
die hier noch die Rotationsgewinne ins Spiel bringen mdchten, die Biilach ja sowieso nicht berechnet.
Am Topf fiir die Abgeltung individueller Leistungen in der Hhe von 25'000 Franken wird indessen
selbstverstandlich nicht geriittelt.”

Der Stadtrat wiinscht keine Wortergreifung und die Diskussion wird nicht gewiinscht.
Abstimmungen

Abstimmung Anderungsantrag der RPK (mehrheitlich)
FI-01.3, keine Lohnerh6hung von 140'000 Franken.

Der Anderungsantrag der RPK wird mit 20 Ja- zu 7 Nein-Stimmen angenommen.

Abstimmunq bereinigte Produktgruppe FI-01

Der Rat stimmt der bereinigten Produktgruppe FI-01 mit offensichtlicher Mehrheit zu.
Schlussabstimmung bereinigte Produktgruppen FI-01 bis FI-04

Der Rat genehmigt die bereinigten Produktgruppen FI-01 bis FI-04 mit offensichtlichem Mehr.
Produktgruppenberichte Abteilung Planung und Bau (Seiten 92-105)

Geschiftsfelder: Bau (BA) und Liegenschaften (LI)

Geschiftsfeld Bau, Planung und Umwelt (BA)
Bau (BA-01) und Planung und Umwelt (BA-02)

Die Kommission Bau & Infrastruktur und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von BA-01
und BA-02.

Es wird weder aus der Kommission Bau & Infrastruktur, der RPK noch vom Stadtrat das Wort
gewiinscht und die Diskussion wird nicht beantragt.
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Abstimmung Produktgruppen BA-01 und BA-02
Der Rat genehmigt die Produktgruppen BA-01 und BA-02 mit offensichtlichem Mehr.

Geschiftsfeld Liegenschaften (LI-01)

Die Kommission Bau & Infrastruktur und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von LI-01.

Es wird weder aus der Kommission Bau &t Infrastruktur, der RPK noch vom Stadtrat das Wort
gewiinscht und die Diskussion wird nicht beantragt.

Abstimmung Produktgruppe LI-01
Der Rat genehmigt die Produktgruppe LI-01 mit offensichtlichem Mehr.

Produktgruppenberichte Abteilung Politik und Stadtentwicklung, Stab (Seiten 106 - 133)
Geschaftsfelder: Kultur (KU), Management Dienste (MD) und Wirtschaft und Arbeit (WA)

Geschiftsfeld Kultur (KU-02)

Die Kommission Bevdlkerung & Sicherheit und die RPK empfehlen KU-02 einstimmig zur
Genehmigung.

Es wird weder aus der Kommission Bevolkerung & Sicherheit, der RPK noch vom Stadtrat das Wort
gewiinscht und die Diskussion wird nicht beantragt.

Abstimmung Produktgruppe KU-02

Der Rat genehmigt die Produktgruppe KU-02 diskussionslos mit offensichtlichem Mehr.

Geschiftsfeld Management Dienste (MD)
Politik (MD-01) und Stab (MD-02)

Die Kommission Bevdlkerung & Sicherheit beantragt, unter Beriicksichtigung ihrer Anderungsantrige,
einstimmig die Genehmigung von MD-01 und MD-02. Die RPK beantrag einstimmig, MD-01 und
MD-02 zu genehmigen.
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Anderungsantrag 1 der Kommission Bevlkerung € Sicherheit (einstimmig):

Einfiihrung des neuen Produktes MD-01.4 ,Stadtentwicklung”

Begriindung: Siehe Budget 2020; Seite 119.

Hinweis des Vorsitzenden: Das Produkt MD-01.4 ,Stadtentwicklung” ist so bereits im Budgetbericht

2021 aufgefiihrt, der Gemeinderat hat aber noch nicht darliber beschlossen.

Anderungsantrag 2 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit (einstimmiq):

Wirkungsziel streichen: ,Erh6hung der Lebensqualitdt der Blilacherinnen und Biilacher, die Starkung
des Zusammenhalts und der Identifikation mit der Stadt, die Attraktivitdtssteigerung des Standorts
sowie eine qualitative Innenentwicklung.”

Begriindung: Es handelt sich um kaum messbare Ziele, vgl. nachfolgender Antrag.

Anderungsantrag 3 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit (einstimmiq):

Neues Wirkungsziel: ,Nachhaltig orientierte Stadtentwicklung, die gesellschaftliche, wirtschaftliche,
kulturelle und 6kologische Aspekte beriicksichtigt.”

Begriindung: Die Fachstelle Stadtentwicklung wird als eigenes Produkt gefiihrt, die Leistungsziele
sollen deshalb transparent ausgewiesen werden (vgl. Legislaturziel Stadtentwicklung).

Hinweis des Vorsitzenden: Das Wirkungsziel ist so bereits im Budgetbericht 2021 aufgefiihrt, der

Gemeinderat hat aber noch nicht dariiber beschlossen.

Der Vorsitzende, Stephan Blattler, kommt zuriick auf die bereits gefallenen Voten: ,Es ist einerseits
ein neues Produkt eingefiihrt worden MD-01.4 Stadtentwicklung und andererseits wurden zwei
Wirkungsziele neu in Bericht und Antrag genommen. Alle drei Sachen wurden nicht vorgdngig vom
Gemeinderat genehmigt. Dieses Vorgehen fiihrt nun dazu, dass wir teilweise von einem
Streichungsantrag sprechen, obwohl es eigentlich ein Nicht-Genehmigungs-Antrag von einer
Steuerungsgrdsse resp. Wirkungsziel ware."

Der Vorsitzende tibergibt das Wort dem Prasidenten der Kommission Bevélkerung & Sicherheit.

Samuel Lienhart: ,Vielen Dank, Stephan, du hast das meiste bereits flir mich ausgefiihrt. Es geht
darum, das Produkt Stadtentwicklung einzufiihren sowie zwei Wirkungsziele, die beantragt wurden.
Das eine ist: «Die Erhohung der Lebensqualitdt von Biilacherinnen und Biilacher, die Starkung des
Zusammenhaltes und der ldentifikation mit der Stadt, die Attraktivitdt vom Standort zu steigern
sowie eine qualitative Innenentwicklung.» Das Wirkungsziel ist fiir die Kommission so nicht messbar
und aus diesem Grund als Wirkungsziel nicht geeignet. Das Wirkungsziel «Nachhaltig orientierte
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Stadtentwicklung, die gesellschaftliche, wirtschaftliche und kulturelle sowie 6kologische Aspekte
beriicksichtigt.» erachten wir als ausreichend und zweckdienlich."

Weder die RPK noch der Stadtrat wiinschen das Wort.
Abstimmungen

Abstimmung Anderungsantrag 1 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit
MD-01.4: Einfiihrung des neuen Produkts ,Stadtentwicklung"”

Die Einfiihrung des neuen Produkts wird vom Rat einstimmig angenommen.

Abstimmung Anderungsantrag 2 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit
MD-01: ,Streichung” Wirkungsziel

Der Rat lehnt die Einflihrung dieses vom Stadtrat vorgeschlagenen Wirkungszieles grossmehrheitlich
ab.

Abstimmung Anderungsantrag 3 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit
MD-01: Neues Wirkungsziel

Der Rat beschliesst grossmehrheitlich dieses vom Stadtrat vorgeschlagene neue Wirkungsziel

einzufihren.
Schlussabstimmung bereinigtes Produktgruppenbudget MD-01 und MD-02

Der Rat genehmigt die bereinigten Produktgruppen MD-01 bis MD-02 mit offensichtlichem Mehr.

Geschiftsfeld Wirtschaft und Arbeit (WA)
Standortférderung (WA-01)

Die Kommission Bevolkerung & Sicherheit beantragt einstimmig, unter Beriicksichtigung ihrer
Anderungsantriage, WA-01 zu genehmigen. Die RPK beantragt einstimmig die Genehmigung von
WA-01.

579



Protokoll =a
Behorde Gemeinderat
Beschluss-Nr.

Sitzung vom  14. Dezember 2020

Anderungsantrag 1 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit (einstimmiq):

WA 01.1 Standortférderung Biilach: Einfiihrung neuer Steuerungsgrdssen:
- Mindestens 10 % mehr Arbeitsplatze bis 2022
(Stand per 31.12.2017: 10'722 Beschiiftigte)
- Mindestens 10 % mehr Arbeitsplatze bis 2022
(Stand per 31.12.2017: 8'156 Vo//zeit—Aquivalent)
- Mindestens 10 % mehr Steuereinnahmen durch juristische Personen bis 2022
(Basis: 31.12.2017: 2.7 Mio.)
Begriindung: Einflihrung der Wirkungsziele geméss der Konsultativ-Abstimmung im Gemeinderat vom
12.03.2018. Abstimmung erfolgte damals einstimmig.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Steuerungsgrdsse so bereits im Budgetbericht 2021
aufgefiihrt wird, der Gemeinderat aber noch nicht dariiber beschlossen hat.

Anderungsantrag 2 der Kommission Bevolkerung & Sicherheit (einstimmiq):

Streichung der Steuerungsgrosse: ,Umfrage zur Zufriedenheit von Bevdlkerung & Wirtschaft soll iiber
75 % liegen."
Begriindung: Solche Umfragen sorgen fiir betrdchtlichen Aufwand und fiihren nicht zu

aussagekraftigen Erkenntnissen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Steuerungsgrosse im Budgetbericht 2021 bereits nicht
mehr aufgefiihrt wird, der Gemeinderat aber noch nicht Giber die Streichung beschlossen hat.

Der Vorsitzende erteilt dem Prasidenten der Kommission Bevolkerung & Sicherheit, Samuel Lienhart,
das Wort.

Samuel Lienhart: ,Es geht darum, das formell noch zu beschliessen, was man im 2018 an der
Konsultativabstimmung bzgl. Kredit fiir die Wirtschaftsférderung besprochen hat, und dies noch
definitiv als Steuerungsgrosse aufzunehmen. Zu der Streichung der Steuerungsgrdsse: Dies fiihrt zu
einem enorm grossen Aufwand, der mit dem Wirtschaftsférderungsteil bereits abgedeckt ist. Aus

diesem Grund beantragt die Kommission diese Steuerungsgrosse zu streichen."

Weder die RPK noch der Stadtrat wiinscht das Wort und die Diskussion wird nicht beantragt.
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Abstimmungen
Abstimmung Anderungsantrag 1 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit

WA-01.1 Einflihrung neuer Steuerungsgrossen

Der Antrag wird vom Rat mit offensichtlichem Mehr angenommen.

Abstimmung Anderungsantrag 2 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit

WA-01.1 Streichung der Steuerungsgrosse

Der Antrag wird vom Rat mit offensichtlichem Mehr angenommen.

Schlussabstimmung bereinigte Produktgruppe WA-01
Der Rat genehmigt die bereinigte Produktgruppe WA-01 mit offensichtlichem Mehr.

Produktgruppenberichte Abteilung Soziales und Gesundheit (Seiten 134 - 166)
Geschaftsfelder: Alter (AL), Gesundheit (GE) und Soziales (SO)

Geschiftsfeld Alter (AL-01 Alter)

Die Kommission Bildung & Soziales beantragt mehrheitlich AL-01 zu genehmigen. Die RPK beantragt
einstimmig die Genehmigung von AL-01.

Weder die Vorsitzende der Kommission Bildung & Soziales noch die RPK oder der Stadtrat wiinscht
das Wort und die Diskussion wird nicht beantragt.

Abstimmung Produktgruppe AL-01
Der Rat genehmigt die Produktgruppe AL-01 mit offensichtlichem Mehr.

Geschiftsfeld Gesundheit (GE-01 Gesundheit)

Die Kommission Bildung & Soziales und die RPK beantragen einstimmig GE-01 zu genehmigen.

Weder die Vorsitzende der Kommission Bildung & Soziales noch die RPK oder der Stadtrat wiinscht
das Wort und die Diskussion wird nicht gewiinscht.
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Abstimmung Produktgruppe GE-01
Der Rat genehmigt die Produktgruppe GE-01 mit offensichtlichem Mehr.

Geschaftsfeld Soziales (SO-01 — SO-05 und SO-07)
Familie (S0-01), Reissverschluss (S0-02), Fliichtlings- und Asylkoordination (S0-03), Soziale Dienste
(SO-04), Sozialversicherungen (S0-05), Kindes- u. Erwachsenenschutzbehérde (S0-07)

Die Kommission Bildung & Soziales beantragt einstimmig die Genehmigung von SO-01 - SO-04 und
S0-07 und mehrheitlich die Genehmigung von SO-05. Die RPK beantragt einstimmig die
Genehmigung von SO-01 bis SO-05 und SO-07.

Nicht beschlussrelevante Bemerkung Komm. Bildung & Soziales

Die Kommission Bildung & Soziales wiinscht Informationen zur Entwicklung SO-04.1 (Sozialhilfe).

Der Vorsitzende erteilt der Prasidentin der Kommission Bildung & Soziales, Julia Pfister, das Wort.

Julia Pfister: ,Der Fachkommission ist es ein dringendes Anliegen, dass Stadtrat Ruedi Menzi uns
maglichst friihzeitig tGber SO-04.1 informiert. Wir méchten die Entwicklung bei der Sozialhilfe
wirklich sehen. Es ware hilfreich wenn du im Marz oder April einmal in der Fachkommission berichten

kdnntest."

Es gibt keine Wortmeldungen von der RPK oder vom Stadtrat und die Diskussion wird nicht
gewiinscht. Es wird keine Einzelabstimmung tiber die Produktgruppen gewiinscht und es kann somit
direkt zur Abstimmung liber die gesamten Produktgruppen kommen.

Abstimmung Produktgruppen SO-01 bis SO-07

Der Rat genehmigt die Produktgruppen SO-01 bis SO-07 mit offensichtlichem Mehr.

Produktgruppenberichte Abteilung Umwelt und Infrastruktur (Seiten 167 - 206)
Geschaftsfelder: Abfallbewirtschaftung (AB), Land-/Forstwirtschaft (LF), Verkehr (VE), Werke (WE)

Geschiftsfeld Abfallbewirtschaftung (AB)
Entsorgung (AB-01)
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Die Kommission Bau & Infrastruktur und die RPK beantragen einstimmig AB-01 zu genehmigen.

Weder die Kommission Bau & Infrastruktur noch die RPK oder der Stadtrat wiinschen das Wort und

die Diskussion wird nicht gewlinscht.
Abstimmung Produktgruppe AB-01

Der Rat genehmigt die Produktgruppe AB-01 mit offensichtlichem Mehr.

Geschiftsfeld Land- und Forstwirtschaft (LF)
Forstbetrieb (LF-01)

Die Kommission Bau &t Infrastruktur und die RPK beantragen einstimmig LF-01 zu genehmigen.

Weder von der Kommission Bau & Infrastruktur, der RPK noch vom Stadtrat wird das Wort gewlinscht
und die Diskussion wird nicht beantragt.

Abstimmung Produktgruppe LF-01

Der Rat genehmigt mit offensichtlicher Mehrheit die Produktgruppe LF-01.

Geschiftsfeld Verkehr (VE)
Offentlicher Verkehr (VE-01)

Ergdnzungsantrag des Stadtrats:

Mit SRB-Nr. 457 vom 11. November 2020 beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat nachtrédglich, er
wolle beschliessen:

1. Den Budgetnachtrag zum Budget 2021 von Fr. 317'000.00 fiir die Akontobeitrage an den ZVV zu

genehmigen.

2. Den neuen Aufwandiiberschuss von Fr. 7'470'688.00 zu genehmigen.

Die Kommission Bau & Infrastruktur beantragt einstimmig VE-01, inkl. Budgetnachtrag gemass
Antrag Stadtrat vom 11. November 2020 im Betrag von Fr. 317'065.00 (ZW), zu genehmigen. Die RPK
beantragt ebenfalls einstimmig die Genehmigung von VE-01, inkl. dem ZW Nachtragskredit.

Weder der Prasident der Kommission Bau & Infrastruktur, die RPK noch der Stadtrat wiinscht das
Wort und die Diskussion wird nicht gewiinscht.
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Abstimmung Produktgruppe VE-01 inkl. ZVV-Nachtragskredit
Der Rat genehmigt die Produktgruppe VE-01 mit offensichtlichem Mehr.

Geschiftsfeld Werke, Wasser und Abwasser (WE)
Baulicher Unterhalt Strassen (WE-01), Betrieblicher Unterhalt Strassen (WE-02),
Wasserversorgung (WE-03), Abwasserentsorgung (WE-04) und Tiefbau (WE-05)

Die Kommission Bau & Infrastruktur und die RPK beantragen einstimmig die Genehmigung von
WE-01 bis WE-05.

Es wird keine Diskussion gewi{inscht.

Abstimmung Produktgruppen WE-01 bis WE-05
Der Rat genehmigt die Produktgruppen WE-01 bis WE-05 mit offensichtlicher Mehrheit.

5. Detailberatung Investitionsrechnung

Die RPK beantragt dem Gemeinderat einstimmig, unter Beriicksichtigung ihrer Anderungsantrige, die

Investitionsrechnung zu genehmigen.

Abteilung Politik und Stadtentwicklung (Konto 10)

Die RPK beantragt mehrheitlich die Streichung der folgenden Positionen:
- Konto 10: INVO1064 Kultur- und Begegnungszentrum Innenausbau CHF 75'000
- Konto 10: INVO1065 Restauration Windspiel CHF 50'000

Der Vorsitzende erteilt der Referentin der RPK das Wort.

Romaine Rogenmoser: ,Da es sich um das gleiche Konto handelt, erlaube ich mir gleich fiir beide
Antrage meine Bemerkungen anzubringen. Beim ersten Punkt des Kultur- und Begegnungszentrums
sieht die Mehrheit der RPK die Dringlichkeit unter der aktuellen Corona-Situation nicht. Sie beantragt
deshalb eine Streichung des Kredits fiir die Planung in diesem Jahr. Sobald sich die Lage verbessert
hat, kann wieder darliber geredet werden. Bei der Restauration des Windspiels geht es um einen
Klassiker. Die Mehrheit der RPK vermisst, dass der Stadtrat nicht nach weiteren Losungen sucht, um,
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falls gewiinscht, dieses Windspiel wieder aufzustellen. So wére z.B. ein Sponsoring durch eine
Bauherrschaft denkbar oder Fundraising in einer anderen Form. Ebenso sieht die Mehrheit der RPK in
diesem Projekt definitiv keine Dringlichkeit, weshalb sie die Streichung verlangt."

Der Stadtrat verzichtet auf eine Wortmeldung.

Aus dem Gemeinderat wiinscht Samuel Lienhart das Wort: ,Ich méchte den Stadtrat etwas beziiglich
dem Innenausbau-Kredit von 75'000 Franken fragen. So wie ich es verstehe ist dies ein
Wettbewerbskredit. Ist es richtig, dass dieser 2021 noch nicht spruchreif ist, sodass man das Geld
nicht investieren muss? Und bei der Restauration Windspiel ist es doch so, dass es Vertrage gibt mit
der Steiner, dass das Windspiel am vorgesehenen Ort aufgestellt wird. Und dass die Restauration
notwendig ist, damit man die Vertrage erflillen kann?"

Stadtprasident Mark Eberli: ,Beim ersten Punkt ist es tatsachlich so, dass es die Investition nicht
unbedingt im 2021 braucht, damit kann der Stadtrat gut leben. Das Windspiel muss man dagegen

machen, das kann aber auch Anfang 2022 sein."
Es gibt keine weiteren Wortmeldungen aus dem Rat.
Abstimmungen

Abstimmung Streichungsantrag 1 der RPK
Streichung Konto 10: INV01064 Kultur- und Begegnungszentrum Innenausbau CHF 75'000

Der Antrag wird vom Rat mit offensichtlichem Mehr angenommen.

Abstimmung Streichungsantrag 2 der RPK
Streichung Konto 10: INV01065 Restauration Windspiel CHF 50'000

Der Antrag wird mit 18 Ja- zu 8 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung angenommen.

Schlussabstimmung bereinigte Investitionsrechnung der Abteilung Politik und Stadtentwicklung
(Konto 10)

Die bereinigte Investitionsrechnung der Abteilung Politik und Stadtentwicklung (Konto 20) wird mit
offensichtlichem Mehr genehmigt.
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Abteilung Bildung (Konto 20)

Es liegen keine Anderungsantrige vor und es gibt keine Wortmeldungen.
Abstimmung Investitionsrechnung der Abteilung Bildung (Konto 20)

Die Investitionsrechnung der Abteilung Bildung (Konto 20) wird mit offensichtlichem Mehr
genehmigt.

Abteilung Finanzen und Informatik (Konto 30)

Es liegen keine Anderungsantrage vor und es gibt keine Wortmeldungen.
Abstimmung Investitionsrechnung der Abteilung Finanzen und Informatik (Konto 30)

Die Investitionsrechnung der Abteilung Finanzen und Informatik (Konto 30) wird mit offensichtlichem

Mehr genehmigt.

Abteilung Planung und Bau (Konto 40)

Die RPK beantragt mehrheitlich die Streichung der folgenden Position:
- Konto 40: INV01080 Hans-Haller-Gasse 9, Umnutzung CHF 700000

Der Vorsitzende erteilt der Referentin der RPK das Wort.

Romaine Rogenmoser: ,Ich bin mir bewusst, dass sich die Mehrheitsverhaltnisse seit der letzten RPK-
Sitzung gedndert haben und diese Investitionsstreichung keine Mehrheit finden wird. Trotzdem werde
ich den Antrag, wie ihn die RPK verabschiedet hat, begriinden. Das Timing bzw. die Kommunikation
der Abteilung Bildung ist einmal mehr sehr schlecht. Der Gemeinderat erhalt kurz vor der
Budgetsitzung Antrag und Weisung zu einem Geschaft, das im Budget schon eingestellt ist. Mit den
Informationen, die wir anldsslich der Fragerunden erhalten haben, war eine Mehrheit der RPK der
Meinung, dass es durchaus Sinn machen wiirde, diesen Kredit zu streichen bis weitere Informationen
zur Verfiigung stehen. Nicht zuletzt auch bis eine klarende Sitzung zur Schulraumplanung im
Allgemeinen mit der Abteilung Bildung stattgefunden hat. Die RPK bemangelt, dass diese Umnutzung
einmal mehr eine nicht sehr durchdachte Angelegenheit zu sein scheint und v.a. auch, dass sich der
Gemeinderat bzw. weder die RPK noch die Fachkommission in diesem Prozess vorgéngig einbringen
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konnten. Aus RPK-Sicht ist es zwar ein hehres Ziel, eigene Liegenschaften selber zu beniitzen statt
Fremdmieten zu bezahlen. Mit dem aus allen Nahten platzenden ZVG ist dies aber sowieso hinféllig
geworden, da rundherum sowieso weitere Mietflachen berappt werden miissen. Die RPK beanstandet
zudem, dass keine weiteren Varianten eingebracht wurden und es den Anschein erweckt, dass die
Logopadie hier einfach einziehen muss, da das Haus ja bald leer steht. Weitere Varianten hatte es
sowohl aus Logopadie-Sicht, aus Sicht der Nutzung des Hans-Haller-Hauses und selbstverstandlich
aus finanzieller Hinsicht gegeben. Die Logopadie kdnnte ohne Probleme weitere Raumlichkeiten dazu
mieten, sie haben ihre Vertrage noch nicht gekiindigt. Total miissten dann zwar mehr Mieten berappt
werden, aber der Eigenmietwert beim Hans-Haller-Haus fallt dann auch weg. Des Weiteren gabe es
durchaus auch priifenswerte Varianten flir das Hans-Haller-Haus, z. B. eine externe Vermietung oder
gar einen Verkauf. Schliesslich gehort die Liegenschaftsverwaltung nicht zu den Kernaufgaben der
Stadt. Aus finanzieller Sicht, und diese bringe ich hier ein, stellt sich die Frage, ob es tatsachlich
gerechtfertigt ist, einen Umbau flir 700'000 Franken zu machen, der sehr spezialisiert ist. So wiirde
das Haus spater nur fiir die Logopadie gebraucht werden kdnnen, eine spatere anderweitige Nutzung
hatte wieder erhebliche Kosten zur Folge. Eine normale Nutzung wiirde nur mit ca. 400'000 bis
500'000 Franken zu Buche schlagen. Zudem kdnnte man mit der erweiterten Variante an der
Gartenmatt schon mal zehn Jahre, eine doch eher langfristige Zeitspanne, mieten, bis man alleine die
Umbaukosten drin hatte. Da ist dann der Eigenmietwert, den man fiir das Hans-Haller-Haus einsetzen
muss, noch nicht einmal mit eingerechnet. Aus finanzieller Sicht l3sst sich dies nie und nimmer
rechtfertigen. Auch ist ein Verkauf der Liegenschaft in der momentan sehr angespannten finanziellen
Lage der Stadt durchaus priifenswert. Dahingehende Uberlegungen haben wir vergeblich gesucht.
Die Idee, dass dann die Miitter, die ihre Kinder in die Logopadie bringen, gerade noch das Stadtli mit
Kaffee trinken und Shoppen beleben, ist eine Illusion. Die Kinder werden zu einem grossen Teil mit
teuren Schiiler-Taxis herangekarrt, weil die Damen am Arbeiten sind. Also nix mit Belebung des
Stadtlis. Grundsatzlich kann dieses Geld auch im Budget belassen werden, aber ich befiirchte, dass
dies dann als Zeichen gewertet wird, dass der Gemeinderat dieses Projekt grundsatzlich fiir gut
befindet und sich im Anschluss dann wieder nicht traut, sich gegen das Projekt zu stellen. Deshalb
stelle ich jetzt trotzdem den von der Mehrheit der RPK befiirworteten Antrag auf Streichung dieser

Investition."
Der Vorsitzende erteilt dem Stadtrat das Wort.

Stadtrat Hanspeter Lienhart: ,Ich hoffe natiirlich, dass der Antrag, wie von Romaine Rogenmoser
angedeutet, keine Mehrheit findet. Sie haben ja alle Antrag und Weisung vom Stadtrat fiir die
Umnutzung der Liegenschaft Hans-Haller-Gasse erhalten. Ich darf auch im Namen der Schule reden.
Es ist auch in der Liegenschaftsstrategie, auch wenn es kein bedeutender Zweig der Stadt ist,
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festgehalten, dass das Haus gehalten werden soll. Es ist ausserordentlich sinnvoll, wenn dieses auch
zum eigenen Nutzen gehalten wird. Wir sind liberzeugt, dass die Nutzung fiir ein Logopadiezentrum
fiir die Schule Biilach sehr gut ist. Ich bitte sie also dringend, diese Diskussion liber Antrag und
Weisung zu fiihren und nicht iiber eine Hau-Ruck-Ubung 700'000 Franken aus dem Fenster zu
schiessen. Sonst sind wir gezwungen das Haus gebunden zu sanieren fiir eine allfallige Vermietung
oder gar einen Verkauf, was ich ausserordentlich bedauern wiirde. Ansonsten muss man das Gebaude
als gebunden erkldren und dann ware das Parlament sicher auch nicht zufrieden. Fiihren sie diese
Diskussion nicht heute Abend {iber das Budget sondern iiber Antrag und Weisung."

Fredy Schmid hat eine grundsatzliche Frage: ,Wenn jetzt der Gemeinderat den Investitionsbeitrag
streicht, muss dann der Gemeinderat nichstes Jahr trotzdem Antrag und Weisung behandeln und
darliber befinden?"

Stadtrat Hanspeter Lienhart: ,Wenn die Investition gestrichen wird ist der Kredit vorgdngig
abgelehnt, bevor liber Antrag und Weisung befunden wird. Flir mich ist das Geschaft dann obsolet.”

Julia Pfister: ,Die Fachkommission hort das heute nicht zum ersten Mal. Wir wussten, dass dort ein
Logopadiezentrum erstellt werden soll. Ich wiirde es begriissen, wenn wir zuerst in der
Fachkommission dariiber diskutieren kdnnten, ob das sinnvoll ist oder nicht. Dann kann man immer
noch entscheiden, etwas anderes zu machen. Auch die RPK muss das Geschaft doch zuerst studieren.
Dies jetzt einfach zu streichen wére aus meiner Sicht falsch.”

Daniel Wiilser: ,Steht das Gebdude unter Heimatschutz?"
Stadtrat Hanspeter Lienhart bestétigt dies.

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen aus dem Rat.
Abstimmungen

Abstimmung Anderungsantrag der RPK
Streichung INV01080 Hans-Haller-Gasse 9, Umnutzung CHF 700'000

Der Antrag wird mit 14 Nein- zu 10 Ja-Stimmen bei 3 Enthaltungen abgelehnt.
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Abstimmung Investitionsrechnung der Abteilung Planung und Bau (Konto 40)
Die Investitionsrechnung der Abteilung Planung und Bau (Konto 40) wird mit offensichtlichem Mehr

genehmigt.

Abteilung Bevélkerung und Sicherheit (Konto 50)

Die RPK beantragt mehrheitlich die Streichung der folgenden Position:
- Konto 50: INV 01081 Sportzentrum Hirslen, Eismaschine 2, Ersatz CHF 200000

Der Vorsitzende erteilt der Referentin der RPK das Wort.

Romaine Rogenmoser: ,Der RPK ist zwar klar, dass der EHC Biilach Eis zur Verfligung haben muss,
natiirlich auch fiir die Matches. Da aber jetzt unter Corona ein reduzierter Betrieb stattfindet und es
ja eine Maschine hat, die funktioniert, war eine Mehrheit der RPK der Meinung, dass man diese
Investition hinausschieben kann. Das Risiko, einen Ausfall der anderen Maschine nicht abdecken zu
konnen, nimmt die RPK bewusst in Kauf. Die Problematik beziiglich Kraftstofflagerung ist schon
langer bekannt und hatte schon behoben werden kénnen. Dass eine heutige Neuanschaffung
elektrisch betrieben werden muss, kann durchaus diskutiert werden. Aber aus umwelttechnischen
Griinden ist es nachweislich am besten, die bestehenden Maschinen so lange als moglich zu nutzen,
statt funktionierende Maschinen einfach wegzuwerfen. Ich frage mich sowieso, was mit dieser
Maschine passiert."

Der Vorsitzende erteilt dem Stadtrat das Wort.

Stadtrat Daniel Amman: ,Ich mdchte mich als erstes bei allen Beteiligten bedanken, die mit dem
Stadtrat das Budget durchgearbeitet und genug friih die richtigen Fragen stellten, um diese
rechtzeitig zu beantworten. Diese Frage haben wir relativ kurzfristig erhalten. Ich méchte kurz
ausfiihren wieso und warum man aus meiner Sicht diese Investition tatigen soll. Grundsatzlich sparen
wir keinen Rappen, wenn wir die Investition hinauszdgern. Diese Maschine ist 31 Jahre alt. Ich kann
mich erinnern, sie kam als ich noch aktiv Hockey spielte und in der Kanti zur Schule ging. Sie stinkt
und kostet uns jahrlich ca. 20'000 Franken fiir die Wartung und Instandhaltung. Ich bitte euch
innigst, diese jetzt zu ersetzen bevor sie dann notfallmassig ausfallt und durch etwas, das im

schlimmsten Fall teurer wird, ersetzt werden muss."
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Es folgen keine weiteren Wortmeldungen.

Abstimmung Anderungsantrag der RPK
Streichung INV 01081 Sportzentrum Hirslen, Eismaschine 2, Ersatz CHF 200'000

Der Antrag wird mit offensichtlichem Mehr abgelehnt.

Dr. Luis M. Calvo Salgado stellt im Namen der Griinen Fraktion einen weiteren Anderungsantrag.

Anderungsantraq der Griinen:

Streichung der Position INVO1083 - Schiessanlage Langenrain, 10m-Anlage fiir Luftpistolenschitzen,
Neubau CHF 75'000

Dr. Luis M. Calvo Salgado: ,Ich mochte im Namen der griinen Fraktion beantragen, dass diese
Investition gestrichen wird. Bevor ich mit der Begriindung beginne, méchte ich kurz etwas Wichtiges
klarstellen. Wir befinden hier zwar nur liber 75'000 Franken in der Investitionsrechnung. Es geht aber
um ein Projekt, fiir das in der Investitionsplanung der nachsten beiden Jahre insgesamt 600'000
Franken vorgesehen sind. Die ganze Summe ist nur fiir den Neubau einer Anlage fiir Luftpistolen auf
der Distanz von 10 Metern vorgesehen. Wie wird die Investition von insgesamt 600'000 Franken vom
Pistolenschiessverein begriindet? Die Jugendlichen haben laut Antrag in der Hirslen nur
unzureichende Mdglichkeiten sich umzuziehen. Zudem miissten in den ndchsten Jahren die oben
erwdhnten Investitionen in die Anlage getdtigt werden. Das Militar bendtigt die projektierte 10-
Meter-Anlage nicht, da die Schiessprogramme des Bundes keine 10-Meter-Distanz beinhalten. Die fiir
uber eine halbe Million projektierte Anlage kommt somit lediglich den Mitgliedern des Vereins der
«Pistolenschiitzen Biilach» zugute. Der Schiitzenverein hat ca. 250 Mitglieder. Zum Vergleich, der
Fussballclub Biilach hat rund vier Mal mehr Mitglieder und der gemeinniitzige Frauenverein hat mehr
als doppelt so viele Mitglieder. Es gibt somit aus Sicht der Griinen sinnvollere Maglichkeiten um Geld
in Infrastruktur zu investieren. Im Gegensatz zu den anderen Sportarten ist die finanzielle
Unterstiitzung des Schiesssports schwerer zu {iberpriifen, weil sie unter Sicherheit und nicht unter
Sport lduft. Es muss also in jedem einzelnen Fall geklart werden, inwiefern es sich um eine
obligatorische Ausgabe fiir das Militdr handelt und inwiefern um die Férderung eines Sportvereins. In
diesem Fall sehen wir das nicht als klar ersichtlich. Die Schiessanlage hat bereits in den vergangenen
Jahren hohe Kosten generiert. Zum Beispiel fiir eine Sanierung gemass Rechnung 2017 knapp 80'000
Franken. Dann 2019 fiir einen nicht budgetierten dringenden Unterhalt fir die Instandsetzung des
Bodens, der Lager und WC-Anlagen von 45'000 Franken und im Jahr 2020 wurden 60000 Franken im
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Budget angegeben. Dazu kommen jedes Jahr noch laufende Kosten von 70'000-90'000 Franken. Wir
von den Griinen finden es in Bezug auf die Transparenz und im Verhaltnis zu den Unterstiitzungen
anderer Vereine unverhaltnismassig, die Pistolenschiitzen nun zusatzlich fiir eine 10m-Schiessanlage
zu unterstiitzen. Wir beantragen eine Streichung von der Investitionsrechnung. Zudem bitten wir den
Gemeinderat, dass die Mitglieder des Pistolenschiitzenvereins bei diesem Geschift in den Ausstand

treten.”

Samuel Lienhart: ,Ich habe eine Frage an den Stadtrat: Ich nehme an, dass es sich im 2021 um
Projektierungskosten handelt und spater dann die Realisierungskosten folgen. Die Realisierungskosten
liegen ja in der Kompetenz des Gemeinderates und somit gabe es Antrag und Weisung an den

Gemeinderat. Ist das richtig?"

Stadtrat Daniel Ammann: ,Ja, das ist so wie ich das sehe.”

Samuel Lienhart: ,Ich bitte euch den politischen Diskurs liber Antrag und Weisung zu fiihren. Man
kann das Geschéaft nicht einfach liber eine Zahl beurteilen. Pistolenschiessen ist jetzt auch nicht das,
was mir am ndchsten ist, aber es braucht auch eine gewisse Fairness zwischen den einzelnen
Sportinstitutionen. Um dies abzuschatzen reichen mir diese Ausfiihrungen heute nicht und ich wiirde
mich gerne liber Antrag und Weisung genauer damit auseinandersetzen. Ich bin dafiir, den Betrag
vorerst im Budget zu belassen und zu gegebener Zeit die politische Debatte zu fiihren."

Stadtrat Daniel Ammann: ,Ich mochte etwas Allgemeines zum Vorgehen sagen. Es ist schon
befremdend, jetzt hatten wir diese Debatte, ihr habt die Unterlagen seit 2.5 Monaten, wir hatten eine
sehr gute Kommunikation in den entsprechenden Fachkommissionen. Jetzt einfach einen
Streichungsantrag zu formulieren, ohne vorher mit uns gesprochen zu haben in, entspricht nicht der

Art wie wir sonst kommunizieren."

Dr. Luis M. Calvo Salgado: ,Der Antrag kommt von der Fraktion der Griinen und es ist durchaus im

Reglement mdglich, das jetzt zu streichen.”

Stadtrat Daniel Ammann: ,Selbstverstandlich ist es moglich, eine Streichung zu beantragen.”

Laura Hartmann: ,Eins vorweg, ich bin Mitglied im Schiessverein sowohl bei den Militarschitzen als
auch bei den Pistolenschiitzen und aus diesem Grund bereit, bei diesem Geschaft in den Ausstand zu
treten. Der Grund, weshalb wir das machen mdchten, ist, dass wir alles bei der 300m-Anlage, die im

Industrieareal ist, blindeln méchten. Im Moment ist die die 10m-Anlage in der Hirslen in einem
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ziemlich maroden Zustand. Ein Vorteil fiir den Umzug in den Langenrain ware, dass in der Hirslen
wieder ein Raum fiir z.B. eine neue Garderobe des EHC frei wiirde. Es ware schon, wenn wir diese
Details bei Antrag und Weisung genauer anschauen kdnnten. Jedenfalls werde ich bei diesem
Geschaft wie bereits erwdhnt in Ausstand treten."

Es folgen keine weiteren Wortmeldungen aus dem Rat.

Abstimmungen
Abstimmung Anderungsantrag Griine Fraktion

Streichung INVO1083 Schiessanlagen Langenrain, 10m-Anlage fiir Luftpistolenschiitzen, Neubau
CHF 75'000

Der Antrag wird mit 17 Nein- zu 4 Ja-Stimmen bei 5 Enthaltungen abgelehnt. Laura Hartmann trat in
den Ausstand.

Schlussabstimmung Investitionsrechnung der Abteilung Bevdlkerung und Sicherheit (Konto 50)

Die Investitionsrechnung der Abteilung Bevélkerung und Sicherheit (Konto 50) wird mit
offensichtlicher Mehrheit genehmigt.

Abteilung Soziales und Gesundheit (Konto 60)

Es liegen keine Anderungsantrige vor und es gibt keine Wortmeldungen aus dem Rat.

Abstimmung Investitionsrechnung der Abteilung Soziales und Gesundheit (Konto 60)
Die Investitionsrechnung der Abteilung Soziales und Gesundheit (Konto 60) wird mit offensichtlicher
Mehrheit genehmigt.

Abteilung Umwelt und Infrastruktur (Konto 70)

Die RPK beantragt mehrheitlich die Streichung der folgenden Positionen:
- Konto 70: INV 00043 Begegnungszone Altstadt, Verkehr CHF 50'000
- Konto 70: INVO0045 Hans-Haller-Platz, Platzgestaltung CHF 200'000
- Konto 70: INV 00066 Biilach Nord, Rad-/Gehweg-Passarelle tiber SBB-Gleise CHF 100'000
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Der Vorsitzende erteilt der Referentin der RPK das Wort.

Romaine Rogenmoser: ,Ich erlaube mir gerade liber alle drei Antrdge zu sprechen und ich méchte
noch einmal darauf hinweisen, dass alle diese Antrage in der RPK Mehrheiten gefunden haben. Den
ersten Antrag zur Begegnungszone Altstadt mochte ich zusammen nehmen mit dem zweiten, der
Platzgestaltung Hans-Haller-Platz, welche schon langer angedacht, aber immer noch nicht umgesetzt
worden ist. In der aktuellen Lage hat die RPK nach Einsparpotential gesucht, nach Investitionen, die
noch etwas hinausgezdgert werden kdnnen. Immerhin ist das Geschaft schon viele Jahre pendent.
Unsere Vorstellung war, dass wenn der Hans-Haller-Platz nicht umgestaltet wird, es auch keinen
Kredit fiir die Begegnungszone Altstadt braucht. So gesehen gehen diese zwei Antrdge Hand in Hand.
Die verantwortliche Stadtratin hat indes vernehmen lassen, dass vorerst tatsachlich auf einen Ausbau
des Hans-Haller-Platzes verzichtet werden kann, dass aber die Begegnungszone Altstadt keinen
Aufschub mehr duldet und deshalb nicht gestrichen werden soll. Sie konnte dies plausibel darlegen
und ich nehme an, sie wird auch noch Stellung nehmen. Nichtsdestotrotz miissen wir die Antrage der
guten Ordnung halber zur Abstimmung bringen. Ich deklariere aber hier schon, dass ich mich
betreffend Altstadt dem Antrag des Stadtrates anschliessen werde, hingegen den Antrag
Platzgestaltung weiterhin unterstiitzen werde. Dann komme ich noch auf die Geschichte der
Passarelle. Bei diesem Streichungsantrag muss ich etwas ausholen damit sie verstehen, warum er
zustande gekommen ist. Die Diskussion entbrannte ob der Tatsache, dass die Passarelle durch das
Hotel fiihren sollte, das Steiner geplant hat. Aufgrund der aktuellen Situation ist mit einem Bau des
Hotels aber nicht mehr zu rechnen. Zudem hat die SBB auch Einsprache erhoben, ein Player, der
gemass urspriinglichen Aussagen des Stadtrats bisher im Boot war. Fiir eine Mehrheit der RPK waren
das zu viele Unsicherheiten. Insbesondere bzgl. SBB, die ein starker Player ist, méchten wir zuerst
geklart haben, wie sich die Situation entwickelt, bevor weiteres Geld in die Planung investiert wird.
Fiir ein Projekt, das vermutlich nie so gemacht werden kann, wie urspriinglich angedacht bzw.
versprochen. Die Streichung im diesjahrigen Budget soll aber nur ein Hinausschieben sein, da die

Passarelle ja sowieso gebaut werden muss, in welcher Form auch immer."

Der Vorsitzende erteilt Stadtratin Andrea Spycher das Wort.

Stadtratin Andrea Spycher: ,Ich nehme zuerst Bezug auf den Hans-Haller-Platz weil dies am
einfachsten zu erkldren ist. Viele waren schon dabei, seit 2013 sucht man mit den verschiedenen
Eigentiimern nach Losungen fiir einen mehrheitsfahigen Nutzen dieses Platzes. Seit rund einem
halben Jahr zeichnet es sich ab, dass es keine mehrheitsfahige Losung gibt. Der Mehrwert fiir alle
Nutzer ist nicht gegeben. Aus diesem Grund wird die Kommission Begegnungszone Altstadt, die ich
prasidiere, den Projekt-Abbruch empfehlen. lch méchte erwdhnen, dass mit dem Zielbild Zentrum, das

593



Protokoll

Behorde

Beschluss-Nr.

Sitzung vom

Gemeinderat

14. Dezember 2020

aktuell im Stadtrat diskutiert wird, die Thematik von diesem Platz wieder aufgenommen werden wird.
Dies allerdings unter der Gesamtbetrachtung vom Untertor bis zum Bahnhof. Aus diesem Grund ist
das Fazit, dass die 200'000 Franken vorerst gestrichen werden konnen. Die 50'000 Franken fir die
Begegnungszone Altstadt und den Verkehr sind fiir vier Etappen eingestellt. Es geht von der
Marktgasse beim Storchen bis hinunter zur Gerbergasse. Der Gemeinderat hat bereits in den Jahren
2005 bis 2008 Gelder fiir die Realisierung dieser Zone gesprochen. Weil aber niemand wusste was mit
dem Platz passiert, hat man bisher auf diesem Abschnitt nichts gemacht. Nun kann man allerdings
etwas machen und ich pladiere jetzt dafiir, dies in der Investitionsrechnung zu lassen. Der Belag ist
schlecht, was insbesondere von den dlteren Bewohner, die vom Grampen aus mit Rollatoren
unterwegs sind, ebenfalls bereits beméngelt wurde. Der dritte Punkt ist die Streichung der Passarelle,
das ist der Punkt, der mich am meisten erstaunt. Seitens unserer Abteilung haben wir anlésslich der
Rechnungs- und Budget-Sitzungen immer wieder transparent iiber den Stand der Passarelle
informiert. Kritische Fragen, die eine Streichung jetzt rechtfertigen wiirden, wurden nie gedussert. Es
wurde auch im Juni eine Informationsveranstaltung zu dem Thema durchgefiihrt. Dort wurde zwar
kritisch diskutiert aber dass es so in Frage gestellt wird, war mir nicht bekannt. Weiter mache ich
darauf aufmerksam, dass der Gemeinderat im 2015 den 6ffentlichen Gestaltungsplan, den
entsprechenden Rahmenkredit sowie die Leistungsvereinbarung, welche die Passarelle beinhaltet,
genehmigt hat. Es ist gebunden und kann nicht einfach so gestrichen werden. Wir werden dies weiter
projektieren und vorantreiben. Und nun noch zu den zwei Punkten, die zu dieser Streichung gefiihrt
haben. Wenn das Hotel, welches als Widerlager gedient hatte, nicht gebaut wird, muss man sich halt
um ein anderes Widerlager bemiihen. Es wére nicht einfach, aber man wird das Projekt weiter
vorantreiben. Dies war auch eine Frage bei uns in der Fachkommission und wir haben sie
entsprechend beantwortet. Der zweite Punkt ist derjenige der SBB. Hier sind wir letzte Woche
informiert worden, dass das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) aufgrund neuer Bestimmungen zusténdig
ist. Wir wussten bis jetzt nichts davon. Es kdnnte ein Hindernis sein, jedoch kein Grund die 100'000
Franken zu streichen und die Passarelle in Frage zu stellen. Zu guter Letzt mdchte ich noch im Namen
des ganzen Stadtrates einen Appell aussprechen. Dies weil die meisten Streichungen in unserer
Abteilung stattgefunden haben. Alle diese Streichungen der RPK und auch das Votum der Griinen
haben ohne Riicksprache mit dem Stadtrat stattgefunden. Die Begriindungen der RPK waren bis heute
Abend nicht bekannt. Wir hatten keine Chance, uns zu erkldren und die Konsequenzen dieser
Streichungen aufzuzeigen, was wir sehr schade und deplatziert finden. Aus diesem Grund mdchten
wir dies hier noch einmal anbringen und dies soll nicht belehrend wirken. Es soll an dieser Stelle
festgehalten werden, dass die Tliren zum gesamten Stadtrat immer offen stehen. Dass davon
Gebrauch gemacht wird, wiirde ich mir und auch der gesamte Stadtrat wiinschen. Wenn ihr solche
Diskussionen kiinftig lanciert, kommt doch vorher kurz nachfragen, was die Konsequenzen waren."
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Dr. Luis M. Calvo Salgado: ,Vielleicht zur Kldrung, weil wir nochmals erwdhnt wurden. Aus meiner
Sicht ist die Kommunikation mit dem Stadtrat insgesamt durchaus positiv verlaufen. Es kann aber
nicht sein, dass uns nicht erlaubt wird als RPK, als Fraktion, Antrage zu stellen an einer
Budgetdebatte. Es geht nicht um Belehrung oder Besserwisserei, sondern um demokratische Prozesse.
Diese demokratischen Prozesse bestehen unter anderem darin, dass das moglich ist. Es gibt keine
grossen Wirren, es ist einfach eine Frage der Zeit, wann man bei einer solchen Menge von
Informationen Zeit hat, sich mit allen Fragen zu beschéaftigen und Fragen sowie Antrage zu stellen.
Dies ist aus meiner Sicht durchaus normal, durchaus erlaubt und durchaus wiinschenswert."

Andres Biihrer: ,Ich mochte nur kurz eine Erganzung im Zusammenhang mit der Passarelle machen.
Ich selber bin auch nicht zu 100 Prozent sicher, dass wir mit den Kosten, die aus etwas unklaren
Griinden in die Hohe geschnellt sind, diese Passarelle am Schluss tiberhaupt noch méchten. Trotzdem
werde ich der Streichung nicht zustimmen. Aber ein Hinweis: Im gleichen Gestaltungsplan ist auch
der Ausbau der Unterflihrung Bahnhof Mitte bis an die Nordstrasse drin. Es diinkt mich etwas
schwierig, weil dort schon Diskussionen entstanden sind, ob wir diese dann doch nicht machen
mochten. Aus diesem Grund kann man jetzt nicht anfligen, dass die Passarelle infolge des
Gestaltungsplanes zwingend gemacht werden muss. Die Vorgabe lautet beides oder nichts."

Es gibt keine weiteren Voten aus dem Rat.

Abstimmungen

Abstimmung Streichungsantrag 1 der RPK
Streichung INV 00043 Begegnungszone Altstadt, Verkehr CHF 50'000

Der Antrag wird mit 26 Nein- Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

Abstimmung Streichungsantrag 2 der RPK
Streichung INV00045 Hans-Haller-Platz, Platzgestaltung CHF 200'000

Der Antrag wird einstimmig genehmigt.

Abstimmung Streichungsantrag 3 der RPK
Streichung INV 00066 Biilach Nord, Rad-/Gehweg-Passarelle tiber SBB-Gleise CHF 100'000

Der Antrag wird mit offensichtlicher Mehrheit abgelehnt.

595



Protokoll

Behorde

Beschluss-Nr.

Sitzung vom

Gemeinderat

14. Dezember 2020

Schlussabstimmung bereinigte Investitionsrechnung der Abteilung Umwelt und Infrastruktur
(Konto 70)

Die bereinigte Investitionsrechnung der Abteilung Umwelt und Infrastruktur (Konto 70) wird mit
offensichtlicher Mehrheit genehmigt.

Der Vorsitzende kiindigt eine Pause an, um den Zusammenzug der beschlossenen Anderungen zu

erstellen.

Pause von 20.45 Uhr bis 21.05 Uhr

6. Schlussabstimmung iiber das bereinigte Produktgruppenbudget 2021

Markus Wanner fasst die zuvor beschlossenen Anderungen anhand der Prisentation (Beilage 3)
zusammen: ,Bei den Abteilungen Bevdlkerung und Sicherheit sowie Bildung wurden keine
Anderungen vorgenommen. In der Abteilung Finanzen und Informatik wurden durch den Antrag des
Stadtrates sowie den Antrag der RPK insgesamt 332'000 Franken gekiirzt, die als Aufwandminderung
drin sind. In den Abteilungen Planung und Bau sowie Politik und Stadtentwicklung wurden keine
Anderungen vorgenommen. Auch in der Abteilung Soziales und Gesundheit wurden keine Anderungen
vorgenommen. In der Abteilung Umwelt und Infrastruktur wurde der Antrag des Stadtrats zur
Erhéhung des ZVW-Beitrages um 317'000 Franken genehmigt. Dies flihrt zu einem Ertrag von
145'833'947 Franken, zu einem Aufwand von 152'927'616 Franken und einem Aufwandiiberschuss
von 7'138'668 Franken.

Bei der Investitionsrechnung wurden folgende drei Investitionen gestrichen:

- Konto 10: INV01064 Kultur- und Begegnungszentrum, Innenausbau CHF 75000
- Konto 10: INV01065 Restauration Windspiel CHF 50000
- Konto 70: INV0O0045 Hans-Haller-Platz, Platzgestaltung CHF 200000

Diese Investitionen haben keinen Einfluss auf die Abschreibungen, diese machen wir ja neu linear. Da
der Nutzungsbeginn nicht im 2021 vorgesehen war, gibt es demzufolge auch keine Abschreibungen.
Bei der Investitionsrechnung haben wir Total Ausgaben von 30'771'000 Franken und die Einnahmen
bleiben unverdndert bei 66'000 Franken. Dies ergibt Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermogen von
30'705'000 Franken."

Der Vorsitzende bedankt sich bei Markus Wanner fiir die Ausflihrungen.
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Schlussabstimmung bereinigtes Produktgruppenbudget 2021
Das bereinigte Produktgruppenbudget 2021 wird einstimmig mit 27 Ja-Stimmen genehmigt.

7. Schlussabstimmung Investitionsrechnung 2021

Schlussabstimmung bereinigte Investitionsrechnung 2021
Die bereinigte Investitionsrechnung 2021 wird einstimmig mit 27 Ja-Stimmen genehmigt.

8. Festsetzung Steuerfuss 2021

Die RPK beantragt mehrheitlich den Steuerfuss auf 96 % des einfachen Staatssteuerertrags zu
erhdhen. Der Stadtrat beantragt den Steuerfuss auf 92 % zu belassen und die Griine Fraktion
beantragt eine Steuererhdhung auf 94 %.

Der Vorsitzende erteilt der Referentin der RPK, Romaine Rogenmoser, das Wort.

Romaine Rogenmoser: ,Bevor wir zum Antrag kommen, méchte ich kurz auf die
Entstehungsgeschichte eingehen weshalb hier Mehrheit bzw. Minderheit in Klammern steht.
Anschliessend wird Dominic Kleiber den Mehrheitsantrag begriinden und ich den Minderheitsantrag.
Anlasslich der Budgetsitzung hat die RPK eine Steuerfusserhhung um 4 % beschlossen. Im Anschluss
an die Sitzung haben sich die Mehrheitsverhaltnisse gedndert. Ein Vorgang, das muss ich betonen, der
zur Tagesordnung gehért. Wir haben es vorher ganz eindriicklich gesehen, der Antrag auf eine
Kiirzung der Investitionen war mehrheitlich und am Schluss hatte es niemanden mehr ausser mir. Dies
ist also ein normaler Vorgang. Es ist eine Art Spielregel der RPK, dass man Meinungsédnderungen, aus
welchen Griinden auch immer, der RPK vorgangig zur Sitzung mitteilt. Dies geschieht sehr hdufig, um
nicht zu sagen praktisch an jeder Sitzung. In aller Regel werden die Mehrheitsverhaltnisse nicht
gerade umgekehrt, so dass keine Aktionen erforderlich sind. Ich habe in diesem Fall aber eine Extra-
Runde eingeschaltet, um die Meinungen der RPK-Mitglieder zum weiteren Vorgehen einzuholen.
Denn jetzt haben wir die groteske Situation, dass wir einen Antrag stellen, fiir den wir offiziell keine
Mehrheiten mehr haben. Die RPK hat beschlossen, trotzdem an ihrem urspriinglichen Entscheid
festzuhalten und im Rat dann die Erklarungen dazu zu liefern. Dominic Kleiber wird deshalb jetzt den
urspriinglichen Entscheid begriinden.”
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Dominic Kleiber: ,Ich vertrete den Antrag der RPK zur Erhdhung des Steuerfusses um 4 %. Mit
diesem Abschied gewinnen wir ein Jahr vor dem Wahlkampf keinen Blumenstrauss und darum erklare
ich kurz, wie es dazu gekommen ist. Im Herbst haben wir das vorliegende Budget prasentiert
bekommen, das um 5 Millionen schlechter aussieht als ohne Corona. Damals im September war das
Virus noch in Schach gehalten, die zweite Welle wurde friihestens auf den Winter erwartet und
hoffentlich nicht so stark, denn wir haben ja schon Erfahrung mit Covid. Unterdessen sieht es etwas
anders aus und das Budget 2021 ist aus unserer Sicht eine eher zu positiv kalkulierte Angelegenheit.
In mehreren Sitzungen haben wir in der RPK um einen Kompromiss gerungen. Ausgaben runter,
Einnahmen rauf und lberall etwas geschraubt. Wir haben Investitionen gestrichen, wir haben beim
Personal eine Nullrunde veranschlagt und wir haben beschlossen, die Steuern um 4 % zu erhohen. Sie
sehen, ein gut schweizerischer Kompromiss ist es dann, wenn am Schluss alle gleich hissig sind.
Corona hin oder her, wer unseren Finanzhaushalt bis ins Jahr 2030 anschaut weiss, was alles noch auf
uns zukommt. Wir werden mit den jetzigen 92 % sowieso nicht durchkommen. Und wer versucht, wie
meine Frau und ich, die ndchste Tranche der Hypothek abzuzahlen, kann auch nicht erst drei Jahre
vorher ein Budget machen, da muss man friiher anfangen. Liebe Verantwortungstragerinnen und
Verantwortungstrager im Saal, zu irgendeiner Steuererhdhung wird es ohnehin kommen, ob das jetzt,
in einem Jahr als giinstiges Wahlkampfthema oder noch ein, zwei Jahre spater ist. Denn Schulden
bleiben Schulden, egal wie tief die Zinsen noch sind."

Romaine Rogenmoser: ,Ich mochte jetzt noch den Minderheitsantrag der RPK begriinden, der
mittlerweile zum Mehrheitsantrag geworden ist. Die Minderheit bzw. Mehrheit ist der Meinung, dass
es ein falsches Zeichen ist, ausgerechnet jetzt den Steuerfuss zu erh6hen. Dies aus mehreren
Griinden: Corona macht, wie eingangs schon erwdhnt, die Interpretierbarkeit der Zahlen, auch der
Ertrage, schwierig. Zweitens ist es gerade in dieser Zeit ein schlechtes Zeichen, dass den ohnehin
schon gebeutelten Steuerzahlern noch eine zusdtzliche Last aufgebiirdet wird. Drittens kann es nicht
sein, dass wir Unternehmen Millionen an Corona-Hilfen gesprochen haben und diese dann iiber eine
Steuererhdhung wieder reinholen. Das ist ja grotesk, da geben wir auf der einen Seite Geld und holen
es auf der anderen wieder rein. Und viertens ist es natiirlich ein Witz, wenn wir fiir Millionen einen
Wirtschaftsforderer bezahlen, der Firmen nach Biilach holen soll und diese dann hdhere Steuern
bezahlen miissen. Die Unternehmen gehen aktuell durch eine sehr schwierige Zeit. Die Corona-
Milliardenpakete, die Bund und Kanton zusatzlich schniiren, sprechen Bande. Ich méchte hier z. B.
auch an Biotronik erinnern, einer der grossten Steuerzahler in Biilach, der jetzt Mitarbeitende
entlassen muss. Zusatzliche Steuern sind fiir ein international tatiges Unternehmen einer der ersten
Griinde, um wegzuziehen. Das kann unmdglich im Sinne der Biilacher sein. Aus diesem Grund bitte ich
euch, dem Stadtrat zu folgen und die 92 % zu wahlen."
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Der Stadtrat verzichtet auf eine Wortmeldung.

Der Vorsitzende erteilt Dr. Luis M. Calvo Salgado das Wort.

Dr. Luis M. Calvo Salgado: ,Ich stelle Antrag auf eine SteuererhGhung um 2 % auf 94 %."

Der Vorsitzende erlautert das Abstimmungsprozedere. Es gibt drei gleichgeordnete Antradge, die
einander gegeniibergestellt werden: den Steuerfuss bei 92 % zu belassen, den Steuerfuss auf 94 % zu
erhéhen und den Steuerfuss auf 96 % zu erhdhen. Jedes Ratsmitglied hat nur eine Stimme. Erreicht
kein Antrag das absolute Mehr, scheidet der Antrag mit den wenigsten Stimmen aus und es gibt eine

zweite Abstimmung.

Schlussabstimmung Steuerfuss 2021

92 % 15 Stimmen
94 % 6 Stimmen
96 % 6 Stimmen

Der Gemeinderat setzt den Steuerfuss fiir das Jahr 2021 mit 15 Stimmen auf 92 % fest.
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9. Ubersicht Beschliisse betreffend Produktgruppenbudget 2021 und Steuerfuss 2021

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Das Produktgruppenbudget 2021 des Politischen Gemeindeguts wird mit den vorhin
beschlossenen Anderungen genehmigt.

1.1 Das Produktgruppenbudget 2021 der Stadt Biilach, mit einem Aufwandiiberschuss von
7'138'668.31 Franken bei einem Ertrag von 145'833'947.21 Franken und einem Aufwand
von 152'972'615.52 Franken wird genehmigt.

1.2 Die Investitionen des Verwaltungsvermdgens der Stadt Biilach mit Ausgaben von
30'771'000 Franken und Einnahmen von 66'000 Franken sowie Nettoinvestitionen von
30'705'000 Franken sowie die Nettoinvestitionen im Finanzvermdgen von O Franken
werden genehmigt.

2. Der Steuerfuss fiir das Jahr 2021 wird auf 92 % (Vorjahr ebenfalls bei 92 %) des einfachen
Staatssteuerertrags festgesetzt.

3. Der Stadtrat wird erméachtigt, die zur Deckung des Geldbedarfs erforderlichen Mittel
aufzunehmen.

4. Mitteilung an:
- Stadtrat
- Abteilung Finanzen (2 Originale fiir den Bezirksrat)
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Traktandum 4
Postulat von Dominik Berner und Mitunterzeichnenden ,Soforthilfe fiir Fliichtlinge”-

Begriindung

Dominik Berner hat am 20. September 2020 ein Postulat betreffend ,Soforthilfe fiir Fllichtlinge"
eingereicht. Der Gemeinderat und der Stadtrat haben das Postulat erhalten und dieses wurde an der
letzten Gemeinderatssitzung vom 28. September 2020 verlesen.

Wortlaut:

.Der Stadtrat wird eingeladen beim Bundesrat, wie es bereits andere Stadte und Gemeinden getan
haben, die Bereitschaft zur Direktaufnahme von Fliichtlingen aus dem syrisch-tiirkischen und
tuirkisch-griechischen Grenzraum zu signalisieren und den Bundesrat aufzufordern ebendiese
Direktaufnahmen jetzt zuzulassen. Der Stadtrat wird zudem eingeladen zu priifen, wie eine
Direktaufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen im Asylzentrum Miiliweg im Falle einer
Zulassung von Direktaufnahmen durch den Bund zeitnah mdglich ist.”

Der Vorsitzende bittet Dominik Berner um Begriindung des Postulats.

Dominik Berner: ,Dass die Situation in der Agais eine humanitire Katastrophe ist miissen wir nicht
diskutieren. Dass es nicht nur in der Agais Fliichtlinge gibt, die nach Europa miissen, ist auch eine
Tatsache, die wir nicht mehr diskutieren missen. Ich mochte auch nicht diskutieren wo die Grenze
zwischen gerade noch aushaltbaren Bedingungen zum Leben und unertréaglich ist. Was wir aber
durchaus diskutieren miissen ist, dass die Europdische und die Schweizer Fliichtlingspolitik zum
Schamen ist. Im April dieses Jahres hat die Aktion «Blilach unterstiitzt Gefllichtete» in einer Petition
die sofortige Unterstiitzung und die Direktaufnahme von 20 Fliichtenden, das sind ein Promille der
Biilacher Bevdlkerung, gefordert. Daraufhin hat der Stadtrat kurzfristig 50'000 Franken fiir die
Auslandshilfe bezahlt, vielen Dank dafiir. Auf die Frage zur Direktaufnahme wurde darauf verwiesen,
dass hier der Bund und der Kanton zusténdig seien. Das ist korrekt, auch hier greift der typische
Schweizer Féderalismus: der Bund koordiniert, liberweist an die Kantone, dieser entscheidet und die
Gemeinden miissen es ausbaden. Momentan heisst die libergeordnete Fliichtlingspolitik des Bundes
«Hilfe vor Ort». Das klingt schén, aber die Hilfe vor Ort dndert nichts daran, dass viel zu viele
Menschen in zu kleinen, schlecht organisierten, schlecht ausgestatteten Lagern mit minimalster
medizinischer und hygienischer Versorgung sind. Ich mdchte aber nicht nur liber die Fliichtlinge
sprechen, ich méchte liber die Kommunen sprechen, die vor ihren Toren ein riesiges Lager haben. Es
ist ein Unterschied, ob wir Fliichtlinge im Promillebereich aufnehmen oder ob das Verhaltnis von
Fliichtlingen zu Einheimischen eins zu hundert ist. Dass diese Situation ein humanitares und
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politisches Pulverfass ist, leuchtet ein. Wir kénnen noch ein paar Jahre so weiter machen, als
Européer, als Schweizer, und die Schweiz gehort geographisch zu Europa, wenn auch nicht politisch.
Dann haben wir irgendwann eine Generation von radikalisierten Personen, die nichts anderes kennen
als Ablehnung und Zuriickweisung und die Reaktion darauf kdnnen wir uns vorstellen. Was machen
wir als Stadt Biilach? Wir kénnen uns dafiir stark machen, dass sich die Situation dndert, wir kénnen
beim Bund vorsprechen, nicht nur als Einzelperson, nicht nur als Verein, nicht nur als Gruppe, sondern
auch als Parlamentarier. Dies ist wichtig, denn das Argument auf Bundesebene darf nicht sein: «wir
wiirden ja helfen, wenn die Gemeinden wollen wiirden». Denn wir kdnnen, wir miissen nur zeigen,
dass wir auch wirklich wollen. Dies ist der erste Teil der Forderung dieses Postulats. Es geht darum,
dass wir als Gemeinde Biilach dem Bund sagen, dass wir bereit sind — wir sind ndmlich auch bereit.
Wir haben ein Asylzentrum Miliweg, das nicht ausgelastet ist. Corona hat es etwas verschlimmert,
Corona geht aber wieder vorbei. Zudem funktioniert die Schweizer Biirokratie so, dass wenn wir das
heute beschliessen, die Fliichtlinge nicht morgen hier stehen werden. Ich weiss, es ist nicht die Norm,
dass sich das Gemeindeparlament direkt an den Bund wendet, es ist aber auch nicht verboten und es
ist ein ganz starkes Statement wenn wir das machen. Ich habe es gesagt, wir konnen. Wir kdnnen
Flichtlinge aufnehmen. Ich hatte ein sehr aufschlussreiches Gesprach mit Daniel Kndpfli und einen
Mailverkehr mit Stadtrat Rudolf Menzi, vielen Dank dafiir. Es war ein sehr interessanter Mailverkehr,
der mir aufgezeigt hat, wie die Fliichtlingsstrategie in Biilach aussieht. Wir haben im Asylzentrum
Miiliweg Platz. Dass dieser nicht voll ausgelastet werden kann und man Schwankungen der
Fliichtlingsbewegungen beriicksichtigen muss, ist mir klar. Aber wo ein Wille ist, ist auch ein Weg.
Wir kénnen organisieren, dass wir mehr Platz haben. Und wir sprechen ja nicht bloss davon, dass wir
diese Menschen nun einfach aufnehmen bei uns weil Weihnachtszeit ist, nein, wir sprechen davon,
dass diese Menschen Corona genauso ausgesetzt sind wie wir, eigentlich sind sie Corona noch viel
starker ausgesetzt und sind relativ schutzlos. Wir bekommen irgendwann die Impfung, aber bis diese
in den Fliichtlingslagern ist, bis diese verteilt ist, wer weiss. Diese Menschen haben keine politische
oder wirtschaftliche Lobby wie wir Schweizer Biirger, dem sollte auch Rechnung getragen werden. Es
ist mir auch klar, dass das Fliichtlingszentrum 2015/2016 gebaut wurde, weil auf die Schnelle Platz
geschaffen werden musste. Man hatte damals Angst, dass ganz viele Fliichtlinge kommen, die dann
aber nicht gekommen sind. Das heisst wir haben Platz und wir kdnnten die Fliichtlinge unterbringen.
Und darum fordere ich, oder wiinsche ich, dass wir als Parlament uns dafiir stark machen, dass wir die
unsagliche Fliichtlingssituation vor den Toren von Europa entschdrfen kdnnen. Ich mdchte nicht alt
werden und zuriickschauen und sagen missen, dass wir die Augen zu gemacht haben als alle
ertrunken sind da draussen. Deshalb bitte ich euch, das Postulat zu iiberweisen."

Der Vorsitzende fragt den Stadtrat an, ob er bereit sei, das Postulat entgegenzunehmen.
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Stadtrat Ruedi Menzi sagt, dass der Stadtrat zur Entgegennahme des Postulats bereit sei.

Thomas Obermayer stellt einen Antrag auf Ablehnung des Postulats.

Der Vorsitzende eroffnet die Diskussion.

Conny Brizza: ,Wir von der SVP/EDU Fraktion wissen, dass die Kompetenz zur Direktaufnahme nicht
bei der Stadt Biilach liegt. Dafiir ist das Staatssekretariat fiir Migration verantwortlich. Der Stadtrat
hat die Petition so umgesetzt, dass Hilfe vor Ort mit einer einmaligen Spende von 50'000 Franken
unterstiitzt wird. Die Motivation des Petitionsschreibers kann und will ich nicht kommentieren. Ich
kann nur sagen, dass zurzeit geniigend Menschen verhungern aufgrund von Corona-Massnahmen.
Hilfsorganisationen haben mehr denn je zu tun, weil die Not im Moment so gross ist, wie man es sich
nie hatte vorstellen kdnnen. Fiir uns ist es ein Hohn, in Zeiten in denen mehr Menschen an den
Corona-Massnahmen sterben als an der Krankheit selbst, sich Gedanken zu machen wie man den
Bundesrat notigen kann, Menschen in die Schweiz zu holen, die anderweitig versorgt werden kénnen.
Es gibt mehr Fliichtlinge denn je zuvor, es gibt Kriege, die man sich nie hatte vorstellen kénnen, und
es gibt neuen Frieden, den man sich nie hatte vorstellen kdnnen. Die Ereignisse liberschlagen sich
momentan ziemlich. Voreiliges Handeln durch instrumentalisierte Biirger bringt nichts. Setzen wir uns
aus freiem Willen dafiir ein, dass Menschen nicht verhungern miissen, dass sie bekommen was sie
brauchen und dass sie wahre Hilfe vor Ort erfahren, auch aus unserem eigenen Sack. Darum lehnen
wir das Postulat ab."

Dominik Kleiber: ,Grundsatzlich unterstiitzt die EVP-Fraktion eine direkte, schnelle und
unkomplizierte Unterstlitzung von Fliichtlingen sehr. Leider ist dies erst in Biilach vor Ort mdglich.
Wir glauben nicht, dass die Idee einer Direktaufnahme funktioniert, weil dies die geltenden
Zustandigkeiten durcheinander brachte. Fiir die Aufnahme von Fliichtlingen ist der Bund zusténdig,
wie auch fiir die Verteilung auf die einzelnen Kantone. Die Kantone sind wiederum verantwortlich fiir
die Zuweisung in die verschiedenen Gemeinden. Unser Kompetenzbereich ist in Biilach, hier kénnen
wir Einfluss nehmen auf die Qualitat der Betreuung und die Integration dieser Menschen. Aus unserer
Sicht macht es keinen Sinn, sich in die Zustdndigkeiten von libergeordneten politischen Ebenen
einzumischen und wir bleiben deshalb beim aufwéndigeren Ablauf der Verteilung vom Bund zum

Kanton und dann zu uns in die Gemeinde Biilach. Aus diesem Grund lehnen wir das Postulat ab.”

Claudia Forni: ,Im Gegensatz zu vor ein paar Monaten stehen die Fliichtlingslager auf den
griechischen Inseln zurzeit nicht im Fokus unserer Medien. Das liegt aber leider nicht daran, dass
inzwischen alles in Ordnung ware. Die Fliichtlinge, die vor dem Brand in Moria lebten, sind inzwischen
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in einem Auffanglager untergebracht: Das provisorische Lager wurde direkt am Meer gebaut, ist Wind
und Wetter ausgesetzt und es gab auch bereits Uberschwemmungen. Auf dem Gelinde war bis
September 2020 ein Schiessplatz in Betrieb; gegen das Risiko von Bleivergiftungen wurde bisher
nichts unternommen. Soweit die Situation in Lesbos. Ahnliches liesse sich {iber die Lage auf weiteren
griechischen Inseln sagen, und lber Athen. Und immer wieder gibt es Meldungen iber Boote, die ins
Meer zuriickgedrangt werden, sogar mit Unterstiitzung der Frontex und tiber Menschen, die deshalb
ertrinken. Unter solchen Umstanden ist sofortige Hilfe gefordert und politische Winkelzlige sind nicht
mehr angemessen. Wenn sich Gemeinden hinter dem Kanton, der Kanton hinter dem Bund, der Bund
hinter dem Dublin-Abkommen und die Dublin-Staaten hinter den osteuropdischen Machthabern
verstecken, die sowieso keinen guten Ruf mehr zu verlieren haben, haben sich alle reingewaschen,
aber nichts geschieht. Und es hilft auch nicht, wenn man ein Leiden gegen ein anderes ausspielt. Tun
wir deshalb, was sich auf unterster Ebene tun lasst. Wie Stadtrat Rudolf Menzi letztes Mal ausgefiinrt
hat, haben schon viele Stadte, kirchliche Institutionen und Organisationen gegeniiber dem Bund ihre
Bereitschaft zur Aufnahme signalisiert. Mehr wird ja nicht verlangt. Eine Stimme mehr, namlich die
von Biilach, kann da sicher nicht schaden. Und wenn der Bund die Notwendigkeit von
Direktaufnahmen irgendwann erkennt, ist es zudem wichtig, dass wir jetzt schon wissen, was genau
in Biilach fiir die praktische Umsetzung dieser Bereitschaft erforderlich ist. Die Griinen beflirworten

deshalb die Uberweisung des Postulats."
Es gibt keine weiteren Wortmeldungen aus dem Rat.

Abstimmung
Der Rat lehnt die Uberweisung des Postulats mit 18 Nein- zu 9 Ja-Stimmen ab.

Traktandum 5
Interpellation von Claudia Forni und Mitunterzeichnenden ,,Griinflachen und Biodiversitat" -

Begriindung

Claudia Forni hat am 30. November 2020 die Interpellation ,Griinflichen und Biodiversitat"
eingereicht. Die Interpellation entspricht den Anforderungen der Geschdftsordnung des Gemeinderats.
Sie ist dem Gemeinderat und dem Stadtrat bereits zugestellt worden.

Wortlaut:
.Der Stadtrat wird erbeten, liber folgende Punkte Auskunft zu erteilen:
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1. Wer tragt die Gesamtverantwortung fiir alle Griinflachen, die der Stadt Biilach gehdren oder
ihr anvertraut sind? Wie erfolgt die Koordination zwischen Teilbereichen dieser
Verantwortung?

2. Sind flr Unterhalt und Pflege all dieser Griinflachen gemeinsame Prinzipien im Hinblick auf
die Erhaltung und Forderung der Biodiversitat definiert worden? Werden solche Prinzipien
allenfalls demnéchst festgelegt?

3. Welche Griinflachen der Stadt Biilach fallen in den Kompetenzbereich der Abteilung Umwelt
und Infrastruktur? Welche anderen Abteilungen sind mit Unterhalt und Pflege von
Griinflachen der Stadt Biilach befasst? Um was fiir Fldchen handelt es sich?

4. Wo ist oder wird die Gesamtstrategie der Stadt Biilach zur Erhaltung und Férderung der
Biodiversitdt ausserhalb der Naturschutzgebiete festgelegt? Wer ist fiir deren Umsetzung
zustandig?

5. Welche Steuerungs- und Monitoring-Instrumente, Konzepte und Kooperationsformen
bestehen in Biilach mit dem Ziel, die Biodiversitdt auch ausserhalb der Naturschutzgebiete zu
erhalten und zu fordern? Wie und wo erfolgt die Berichterstattung liber deren Umsetzung
und die erzielten Ergebnisse?

6. Welche Massnahmen zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat ausserhalb der
Naturschutzgebiete wurden bereits getroffen und welche stehen in Aussicht?

7. Finden solche Bestimmungen Eingang in Pachtvertrdge und andere Vereinbarungen mit
Dritten, die Grundstiicke der Stadt Biilach bewirtschaften? Werden allenfalls auch Private mit
Rat und Tat in diesem Sinne unterstiitzt?

8. Welche Rolle spielen diese Uberlegungen fiir das in Ausarbeitung befindliche
Griinraumkonzept? Was ist der derzeitige Stand des Griinraumkonzepts?"

Der Vorsitzende bittet Claudia Forni um Begriindung der Interpellation.

Claudia Forni: ,Es sind viele Fragen, die ich mit dieser Interpellation stelle, und es kénnten noch
mehr sein. Wenn man einmal am Faden «Biodiversitat» zieht, wickelt sich ein ganzer Knauel ab und
man stosst auf unzahlige Knoten. Ich kénnte das Ganze aber auch so zusammenfassen: Wer kiimmert
sich liberhaupt um die Biodiversitat in Bllach und welche Instrumente stehen dafiir zur Verfligung?
Es geht mir dabei nicht in erster Linie um die Naturschutzgebiete. Es geht darum, wie die Stadt
Biilach ganz allgemein mit ihren Griinflichen umgeht. Dass hier Klarungsbedarf besteht, habe ich in
den letzten Jahren immer wieder erfahren. Ein Beispiel: Ich erhielt einen Hinweis, dass die
Griinflachen rund um die Sportanlage Hirslen zu oft, zu tief und zu friih gemaht wiirden. Ich
versuchte der Sache nachzugehen. Ich wendete mich zunachst an den Leiter Umwelt. Der war jedoch
fiir dieses Gebiet nicht zustandig; er verwies mich weiter an den Betriebsleiter der Sportanlage
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Hirslen. Dieser wiederum erklarte mir, dass der Bereich Sport gar nicht {iber die technische
Ausristung verflige, um seine Wiesenflachen extensiv zu unterhalten. Beide dusserten zwar
Verstandnis fiir mein Anliegen. Beim Bereich Umwelt wurde mir auch die grundsatzliche Bereitschaft
versichert, Flachen wenn mdglich extensiv zu bewirtschaften. Aber ich konnte nicht eruieren, in was
fiir Fallen andere Kriterien, z.B. eine angeblich saubere und gepflegte Erscheinung, als wichtiger
gelten, oder wer feststellt, ob tatsachlich Erfordernisse an die Begehbarkeit bestehen, usw. Ich frage
mich, ob es lUberhaupt irgendwelche libergeordneten strategischen Ziele und Vorgaben diesbeziiglich
gibt. Der Eindruck, dass das Thema Biodiversitét in der Stadt Bililach dem Zufall und dem Gutdiinken
einzelner Personen liberlassen wird, bestdtigte sich immer wieder. Und es stellen sich immer neue
Fragen. Zum Beispiel:

. Wer misste eigentlich dafiir sorgen, dass die Griinfliche beim Post-Parkplatz an der
Winterthurerstrasse nicht langer ein Verteilungszentrum fiir das einjahrige Berufskraut, einen
extrem invasiven Neophyten, bleibt?

. Warum fehlt flir Blilach auf der Plattform des Bundes flir Nachhaltigkeits-Management, dem
Cercle Indicateurs, ausgerechnet der Kernindikator fiir die Biodiversitat, der Brutvogelindex?

. Gibt es einen Bericht zur Umsetzung des Neophyten-Konzepts?

. Wie werden Mitarbeitende bei den stadtischen Liegenschaften z.B. Schulabwartinnen oder
zustandige Personen beim Fliichtlingszentrum, fiir das Thema sensibilisiert?

. Gibt es Vorgaben in Miet- und Pachtvertragen, z.B. fiir die Familiengarten?

. Kommen neben dem/der Nachhaltigkeitsbeauftragten noch weitere verantwortliche Personen
in Genuss des Angebots des Gemeinde-Beirats PUSH?

Wenn ich meine Fragen nicht schon friiher gestellt habe so in erster Linie deshalb, weil ich hoffte,
einen Teil der Antworten im neuen Griinraumkonzept zu finden. Es ist mir aber bisher nicht gelungen,
zu erfahren, womit sich dieses Griinraumkonzept iberhaupt befasst. Ich hoffe natiirlich, dass
Biodiversitdt und andere umweltrelevante Themen wie die Rolle der Griinflachen fiir das stadtische
Mikroklima darin eine Rolle spielen. Ich mdchte aber nicht weiter abwarten, um dann allenfalls zu
erfahren, dass es allein um Holzwirtschaft oder Freizeitanlagen geht. Diese Interpellation soll dazu
dienen, dass wir uns einen Uberblick tiber die strategischen Ziele, die Zustandigkeiten und das
Instrumentarium der Stadt Biilach fiir die Erhaltung und Férderung der Biodiversitat verschaffen. Ich
bitte deshalb ausdriicklich auch um eine Antwort lberdepartementaler Sicht."

Die Frist zur schriftlichen Beantwortung der Interpellation durch den Stadtrat betrdgt gemass
Art. 49 a Ziffn. 4 u. 5 der Geschaftsordnung des Gemeinderats drei Monate.
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Traktandum 6
Interpellation von Damaris Hohler und Mitunterzeichnenden ,Biilacher Klimapolitik — quo

vadis?" - Begriindung

Damaris Hohler hat am 30. November 2020 die Interpellation ,Bilacher Klimapolitik - quo vadis?"

eingereicht. Die Interpellation entspricht den Anforderungen der Geschaftsordnung des Gemeinderats.

Sie ist dem Gemeinderat und dem Stadtrat bereits zugestellt worden.

Wortlaut:
Anlasslich der angekiindigten Uberarbeitung des Energieplans und der Energieziele sowie aufbauend

auf den stadtratlichen Antworten zu der Interpellation Nadja Négeli (Nov. 2019) wird der Stadtrat

erbeten, liber folgende Punkte Auskunft zu erteilen:

1.

Erreichung Energieziele 2010-2025

a. Wie steht es um die Erreichung der Energieziele fiir die Jahre 2010-257 Ist die Stadt
Biilach auf Kurs?

b. Falls nein, welche Massnahmen sind angedacht, sodass die Energieziele erreicht werden
konnen bis 20257

Uberarbeitung Energieziele: Der Stadtrat kiindigte an: "Die energiepolitischen Ziele werden
im Rahmen der Arbeiten fiir die Rezertifizierung (des Energiestadtlabels) von 2021 im 2020
tiberarbeitet werden." (Antwort SR auf IP N&geli, Nov. 19)

a. Was ist der Stand der Uberarbeitung?

b. Werden die Energieziele an dem ldngerfristigen Ziel der 2000-Watt-Gesellschaft sowie
dem bundesréatlichen Ziel von Netto Null bis 2050 ausgerichtet?

2000-Watt-Ziele: In derselben Antwort schreibt der Stadtrat, dass Biilach langerfristig das
Ziel einer 2000-Watt-Gesellschaft verfolge und daflir im Rahmen des Energiestadtlabel-
Reaudits bestimmte Massnahmen definiert hat fiir die Periode 2017-2020 (s. Antwort SR auf
IP Négeli, Nov. 19, S. 5).

a. Bis zu welchem Jahr soll dieses Ziel konkret erreicht werden? Gibt es eine langerfristige
Planung zur Senkung der CO2-Emissionen?

b. Wurden die Massnahmen tatsdchlich umgesetzt? Wenn ja: Waren sie wirkungsvoll? Steht
die Stadt Biilach auf Kurs, um die Ziele zu erreichen?

c. Werden die Massnahmen fiir die Periode ab 2021 den aktuellen Entwicklungen (neues
Bundesratsziel, etc.) angepasst, d.h. ambitionierter gestaltet, und Lerneffekte aus der

vorherigen Periode miteinbezogen?”

Der Vorsitzende bittet Damaris Hohler um Begriindung der Interpellation.
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Damaris Hohler: ,In der Schweizer Klimapolitik ist so einiges passiert in den letzten Jahren. So hat
der Bundesrat das Schweizer Klimaziel angepasst auf Netto Null 2050, die FDP hat ihr
Parteiprogramm 6kologischer ausgerichtet, seit knapp zwei Jahren demonstrieren tausende Schweizer
Jugendliche fiir Klimaschutz und in der letzten Herbstsession ist endlich das neue CO2-Gesetz
verabschiedet worden. In der Biilacher Stadtpolitik scheinen diese bedeutenden politischen
Wendungen und die zunehmende Dringlichkeit der Lage allerdings leider noch immer nicht
angekommen zu sein. Dies demonstrieren unter anderem die stadtratlichen Antworten auf das
Postulat Klimanotstand von Nadja Nageli und der darauffolgenden Interpellation vom November
2019. Anstatt konkret aufzuzeigen, welche klimapolitischen Ziele die Stadt Biilach verfolgt, bis wann
diese erreicht werden sollen und mit welchen Massnahmen, verblieben die Antworten in
schwammigen Begriindungen, Verweisen auf verschiedenen Konzepten und wagen Zielsetzungen.
Auch wie es um die Erreichung der Energieziele und des langfristigen Ziels einer 2000-Watt-
Gesellschaft bzw. eines ambitionierteren Ziels wie Netto Null 2050 steht, bleibt offen. Es scheint, als
ob die Problematik des Klimawandels nicht ganzheitlich angegangen und die Erreichung der Ziele auf
die lange Bank geschoben wird. Ein Aufschieben kdnnen wir uns allerdings schlicht nicht leisten: Jede
Verzdgerung verlangt spater nach noch starkeren Reduktionsmassnahmen, wie beispielsweise der UN
Emission Gap Report 2019 schreibt. Ich mdchte deshalb mit dieser Interpellation die Stadt dazu
motivieren, sich mit den erwdhnten Punkten ernsthaft und l6sungsorientiert auseinanderzusetzen. So
kann die Stadt Bilach kiinftig hoffentlich mit konkreten, ambitionierten Zielen und Massnahmen
ihren Beitrag leisten zu der wohl gréssten globalen Herausforderung unserer Zeit."

Die Frist zur schriftlichen Beantwortung der Interpellation durch den Stadtrat betrdgt gemass
Art. 49 a Ziffn. 4 u. 5 der Geschaftsordnung des Gemeinderats drei Monate.

Traktandum 7
Entschadigungsverordnung (EVO): Teilrevision der Verordnung iiber die Entschiadigung der

Behorden, Kommissionen und Funktionare

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat mit Antrag und Weisung vom 6. Mai 2020, er wolle
beschliessen:
1. Die teilrevidierte Verordnung iiber die Entschdadigung der Behérden, Kommissionen und
Funktionare (Entschadigungsverordnung EVO) vom 6. Mai 2020 wird genehmigt.
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Mit SRB-Nr. 384 vom 30. September 2020 beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat, als Nachtrag zu
Antrag und Weisung vom 6. Mai 2020, er wolle beschliessen:
2. Die Abanderung des Artikel 8 der teilrevidierten EVO mit riickwirkender Rechtskraft auf den
1.Juli 2018 (also auf Beginn der Legislaturperiode 2018-2022) zu vollziehen.

Dieser Beschluss unterliegt gemass Art. 10 der Gemeindeordnung dem fakultativen Referendum.
Eintretensdebatte

Zu diesem Geschaft liegen die Abschiede der Kommission Bevélkerung & Sicherheit und der RPK vor.
Die Kommission Bevdlkerung & Sicherheit sowie die RPK empfehlen das Geschaft unter

Beriicksichtigung ihrer Anderungsantrége einstimmig zur Annahme.

Anderungsantrag 1 der Kommission Bevolkerung & Sicherheit (einstimmig):

Ergénzung zu Artikel 1 Geltungsbereich:
Neuer Absatz: ,Funktiondrinnen und Funktionare sind Einzelpersonen, die aufgrund lhrer
Fachkenntnisse fiir besondere Aufgaben nebenamtlich eingesetzt werden."

Anderungsantrag 2 der Kommission Bevolkerung & Sicherheit (einstimmig):

Ergdnzung zu Artikel 8 Beratende Gremien

Art. 8 Beratende Gremien: ,Die Entschddigung der Prasidien, Aktuariate und Mitglieder von
beratenden Gremien (z.B. beratende Kommissionen oder Arbeitsgruppen) aller Behérden erfolgt
grundsatzlich nach Art. 12. In Ausnahmefallen kann der Stadtrat im Geschaftsreglement eines
beratenden Gremiums davon abweichende Ansatze definieren.”

Ergdnzung: ,Er orientiert sich dabei an libergeordneten Richtlinien oder libergeordneter Praxis."

Anderungsantrag 3 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit (mehrheitlich):

Ergdnzung zu Art. 17 Inkraftsetzung

Art. 17: Inkraftsetzung: ,Diese Verordnung ist am xx.xx.2020 durch den Gemeinderat beschlossen
worden. Sie ersetzt diejenige vom 26. Juni 2017 und tritt auf den xx.xx.2020 in Kraft."

Ergdnzung: Art. 8 der Verordnung wird riickwirkend auf den 1. Juli 2018 (Beginn der Legislatur 2018
bis 2022) in Kraft gesetzt.

Anderungsantrag 1 der RPK (einstimmig):

Zu Art. 8 Beratende Gremien: Streichung des letzten Satzes ,In Ausnahmefallen kann der Stadtrat im

Geschaftsreglement eines beratenden Gremiums davon abweichende Ansdtze definieren.”
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Begriindung: Die RPK verlangt, dass die Kompetenz der Festlegung der Entléhnung von beratenden
Gremien beim Gemeinderat bleibt.

Anderungsantrag 2 der RPK (einstimmig):

Ablehnung des Anderungsantrages 2 der Fachkommission Bevdlkerung & Sicherheit
Begriindung: Die RPK verlangt, dass die Kompetenz der Festlegung der Entlhnung von beratenden
Gremien beim Gemeinderat bleibt.

Anderungsantrag 3 der RPK (einstimmig):
Ablehnung der riickwirkenden Rechtskraft auf 1. Juli 2018.
Begriindung: Der Antrag auf Riickwirkung ist nur dazu da, das nicht verordnungs-konforme Handeln

des Stadtrates nachtraglich zu legitimieren. Dies ist aus Sicht der RPK als sehr kritisch zu betrachten.
Unterstiitzt wird diese Haltung durch die Antwort des Gemeindeamtes, die keine klaren

rechtsverbindlichen Interpretationen zulasst.

Der Vorsitzende libergibt das Wort dem Referenten der Kommission Bevélkerung und Sicherheit,

Samuel Lienhart.

Samuel Lienhart (Prisentation Beilage 4): ,Ich mochte euch kurz zu der Rolle der Fachkommission
bei der Behandlung dieses Geschéfts, so wie wir sie gesehen haben, informieren. Wir haben definiert,
dass die Fachkommission Bevolkerung & Sicherheit keine Vergangenheitsbewaltigung macht. Die
Fehler sind erkannt und benannt. Zu entscheiden, wie mit diesen umgegangen werden soll, sehen wir,
auch nach Riicksprache, als die Rolle der Geschaftspriifungskommission (GPK). Die Fachkommission
konzentriert sich also alleine auf den vorliegenden Antrag und den Zusatzantrag auf die riickwirkende
Einfiihrung. Was wir auch nicht berlicksichtigen konnten ist die Beschwerde beim Bezirksrat, erstens
hatten wir keine Einsicht und zweitens haben wir nicht gewusst, wann diese auf der Zeitschiene
behandelt oder abgeschlossen wird. Wir mussten oder wollten diese also zur Seite schieben. Zur
Ausgangslage: Die totalrevidierte EVO wurde im Juni 2017 durch den Gemeinderat genehmigt und ist
seit Beginn der Legislatur 2018-2022 in Kraft. Ein Element der Entschadigungsverordnung ist die
Zentralisierung und Vereinheitlichung der Sitzungsgelder in einer Verordnung. Artikel 8, beratende
Kommissionen, respektive Artikel 12, Sitzungsgelder, kdnnen oder werden jedoch nicht in allen
Kommissionen angewendet werden. Namentlich wurde oder wird die Kommission fiir Stadtgestaltung
(KfS) nach ihrem eigenen Reglement entschadigt, angelehnt an die Satze der KBOB. Mit Inkrafttreten
der EVO hat nun die Rechtsgrundlage fiir die Entschadigung der KfS gefehlt. Ich mdchte noch kurz
anmerken, dass es nun die KfS betrifft, es kann aber auch jede andere beratende Kommission
betreffen, die in Zukunft gebildet wird, falls es notwendig ist. Seien es wirtschaftlich beratende
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Kommissionen, landwirtschaftlich beratende Kommissionen oder eine pandemie-beratende
Kommission. Man kann dies also nicht einfach auf die KfS festsetzen, dies ist nur das gerade
vorliegende Problem. Dass die rechtliche Grundlage fiir die Entschadigung der KfS fehlt hat die GPK
richtigerweise festgestellt und moniert. Mit der Teilrevision der EVO soll nun das Problem der
fehlenden rechtlichen Grundlage behoben werden und es sollen weitere Anpassungen, die gemass der
neuen Geschéftsordnung des Gemeinderats notwendig sind, liber die Biihne gebracht werden. Diese
werde ich aber vernachldssigen, da sie rein formaler Natur sind. Auf der Folie (Beilage 1) sind die
Sitzungsgelder eingeblendet: Es gibt fiir eine zweistlindige Sitzung 60 Franken, fiir eine lber
dreistlindige Sitzung 100 Franken und die Ganztagesentschadigung betrdgt 240 Franken, dies nur ein
paar Ausziige daraus. Unter dieser Pramisse hat die Fachkommission das Geschaft behandelt und kam
zu folgendem Urteil: Die Entschddigung gemass Art. 12 ist fiir eine beratende Kommission aus
Fachexperten klar zu tief und nicht verhaltnismassig. Mit dieser Entschadigung lassen sich kiinftig
keine Mitglieder mit entsprechendem Leistungsausweis flr eine beratende Kommission aus
Fachexperten finden. Fiir die Fachkommission Bevélkerung & Sicherheit ist deshalb klar, dass Art. 8
der EVO angepasst werden muss. Dies soll mit dem zusatzlichen Abschnitt zu Art. 8 «In
Ausnahmefallen kann der Stadtrat im Geschaftsreglement eines beratenden Gremiums davon
abweichende Ansatze definieren.» erfolgen. Fiir die Fachkommission war klar, dass dies so eingefiihrt
werden soll. Wir haben den Abschied bereits gemacht und ich glaube auch eingereicht,
wiahrenddessen ist aber der Stadtrat auf uns zugekommen und hat uns gebeten, den Artikel 8
rlickwirkend einzufiihren. Der Stadtrat hat argumentiert, dass damit die Rechtsgrundlage auch fiir die
Zeit zwischen der Einflihrung der EVO und der Inkraftsetzung der Teilrevision gegeben sei. Wir haben
daraufhin Riicksprache mit der GPK gehalten und haben gefordert, dass dies ein offizieller
Anderungsantrag des Stadtrates sein soll. Dies damit klar ist, dass der Stadtrat dies wiinscht und nicht
wir das auf die Schienen bringen. Parallel dazu hat die Fachkommission Bevdlkerung & Sicherheit
beim Gemeindeamt eine Einschdtzung beziiglich Zulassigkeit einer riickwirkenden Einfilihrung von Art.
8 eingeholt. Das Gemeindeamt hat uns folgende Riickmeldung gegeben: «Die echte Riickwirkung ist
zwar grundsatzlich unzulassig, nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung aber dann
verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn die Riickwirkung ausdriicklich in einem Gesetz vorgesehen
ist oder sich daraus klar ergibt, in einem verniinftigen Rahmen zeitlich limitiert ist, nicht zu
stossender Ungleichheit fiihrt, einem schutzwiirdigen 6ffentlichen Interesse dient und wohlerworbene
Rechte respektiert.» Zusammengefasst:
e  Die Riickwirkung muss im Erlass ausdriicklich angeordnet sein: Dies kann mit Teilrevision der EVO
erfillt werden.
e  Sie muss zeitlich massig sein: Das Gemeindeamt schatzt die Ldnge der Riickwirkung von
zweieinhalb Jahren als heikel ein.
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e Sie muss durch triftige Griinde gerechtfertigt sein: Die Schaffung von rechtlicher Grundlage kann
als triftiger Grund angesehen werden.

e  Sie darf keine stossende Rechtsungleichheit bewirken oder Rechte Dritter beeintrachtigen: Die
Riickwirkung verschlechtert keine Position anderer Adressaten der EVO.

e Sie muss durch liberwiegende 6ffentliche Interessen gerechtfertigt werden: Das Interesse an der
Ausraumung des gesetzgeberischen Fehlers kann als liberwiegend angesehen werden.

e Sie darf keinen Eingriff in wohlerworbene Rechte darstellen: Es darf also niemand in seinen
Rechten beschnitten werden, die vor der Riickwirkung anders waren. Es ist keine
Verschlechterung der Rechtstellung von Adressaten der EVO ersichtlich.

Das abschliessende Fazit des Gemeindeamts sieht wie folgt aus:

«Die Ausgangslage ist rechtlich streitbar bzw. nicht eindeutig. Im Hinblick darauf, dass die
Riickwirkung fiir die Adressaten keine Nachteile mit sich bringt und auch die Méglichkeit bestehen
wiirde, die KfS fiir diese Zwischenfrist im Sinne des alten Reglements zu entschadigen, ist nach
Erachten des Gemeindeamts die Meinung vertretbar, die Voraussetzung fiir eine riickwirkende
Inkraftsetzung von Art. 8 als erfiillt anzusehen.» Ich komme nun zur Einschdtzung der
Fachkommission Bevolkerung & Sicherheit. Ich habe es eingangs erwadhnt, wir wollten keine
Vergangenheitsbewaltigung betreiben. Es ist eine Tatsache, dass Fehler gemacht wurden, die
Entschdadigung von beratenden Kommissionen wurde in der ersten EVO unzureichend oder nicht
geregelt. Die riickwirkende Einflihrung von Art. 8 wurde unserer Meinung nach zu spat beantragt,
ware dies bereits mit der Teilrevision beantragt worden, hitte es uns eine grosse Schlaufe erspart.
Zudem hatte die riickwirkende Einfiihrung als offizieller Antrag an die Kommissionen gestellt werden
sollen. Ich glaube, die Fehler wurden erkannt, es wurde nie mutwillig oder boswillig etwas
hintenherum vom Stadtrat eingefiihrt, es ging schlicht einfach vergessen. Fiir die Fachkommission ist
klar, dass die Entschadigung der beratenden Kommissionen, von Experten, gemass der Sitzungsgeld-
abrechnung wie sie in der EVO von 2017 ist, so nicht funktioniert und auch in Zukunft nicht
funktionieren wird. Sie mdchte deshalb die rechtliche Grundlage schaffen, damit die Entschddigungen
auf ein normales Mass angehoben werden kénnen und sie ist nach der Riickmeldung des
Gemeindeamtes auch mehrheitlich der Meinung, dass dies riickwirkend passieren kann und soll."
Abschliessend erlautert Samuel Lienhart nochmals die drei Anderungsantrige der Fachkommission
Bevdlkerung & Sicherheit.

Der Vorsitzende fragt, ob Ergdnzungen von Mitgliedern der Kommission Bevdlkerung & Sicherheit

vorliegen.
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Britta Miiller-Ganz: ,Ich mdchte die sehr guten Ausfiihrungen unseres Kommissionsprésidenten
Samuel Lienhard noch kurz erganzen. Unsere Kommission hat sich lange und intensiv mit der
Uberarbeitung der EVO auseinandergesetzt. Der Stadtrat hat leider erst Ende September 2020 den
Antrag zur riickwirkenden Inkraftsetzung bei der Kommission nachgereicht, nachdem er sich zuerst
nur informell gedussert hat. Der Stadtrat hat aber in dem nachgereichten Antrag keinerlei
Ausflihrungen gemacht, ob und unter welchen Voraussetzungen eine riickwirkende Inkraftsetzung
von Art. 8 zulassig ist. Diese Recherchen musste unsere Kommission selber vornehmen. Die Ergebnisse
haben wir dann auch dem Gemeinderat zur Verfligung gestellt. Ich finde das Vorgehen des Stadtrates
bzw. der Verwaltung absolut unzureichend und schludrig. Angesichts der Brisanz des Themas gilt das
ganz besonders. Unsere Kommission hat trotzdem, aufgrund unserer eigenen Analysen, eine solche
rickwirkende Inkraftsetzung von Art. 8 mehrheitlich beschlossen. Ich bin der Meinung, dass wir nicht
noch langer Vergangenheitsbewaltigung betreiben sollen und jetzt die Liicke im
Gesetzgebungsprozess entsprechend schliessen sollen, rein sachlich und ohne politische Spielereien.
Weiter bin ich der Meinung, dass der Stadtrat die Kompetenz bekommen soll, in Ausnahmefallen und
sofern sich dies auf eine libergeordnete Praxis abstiitzen ldsst, einzelne Kommissionen abweichend zu
entschddigen, so wie dies bei der Kommission fiir Stadtgestaltung schon mit der alten EVO vor 2018

der Fall war."
Der Vorsitzende erteilt dem Stadtprasidenten Mark Eberli das Wort.

Stadtprasident Mark Eberli: ,Ich mdchte mich herzlich bedanken fiir die Ausfiihrungen von Samuel
Lienhart. Es war fiir uns selbstverstandlich keine gute Geschichte, wir entschuldigen uns nochmals
dafiir, dass wir das bei der Einflihrung verpasst haben. Aber es ist flir uns wichtig, dass wir das nun
rickwirkend abschliessen kdnnen, dies ist flir uns alle der einfachste Weg um dies hinter uns zu
lassen und wieder nach vorne zu blicken. Was fiir uns ganz wichtig ist: Der Stadtrat hat die
Kompetenz, beratende Kommissionen einzusetzen und dann macht es absolut Sinn, dass man auch
die Kompetenz hat, sie zu entschddigen oder wenn es nétig ist, sie nach anderen Ansatzen zu
entschadigen. Ich bitte euch dem zu folgen und uns die Méglichkeit zu geben, auch weiterhin, wenn
es notwendig ist, professionelle Hilfe in Anspruch nehmen zu kénnen."

Der Vorsitzende lbergibt das Wort dem Referenten der RPK.

Markus Surber: ,Die RPK hat sich intensiv mit der Uberarbeitung der EVO auseinandergesetzt.

Grésstenteils sind die vorgeschlagenen Anderungen sinnvoll und unbestritten. Die RPK hat allerdings
starke Vorbehalte zur Anderung beim Art. 8, der eine Kompetenzverschiebung vom Gemeinderat zum
Stadtrat vorsieht. Dies ist aus unserer Sicht nicht sinnvoll und auch nicht nétig. Die RPK stellt daher
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den Zusatzantrag, diesen Satz wieder zu streichen. Die im Nachtrag vom Stadtrat geforderte
Riickwirkung des Inkrafttretens der Verordnung auf den 1. Juni 2018, wurde in der RPK sehr kritisch
betrachtet. Die Antwort des Gemeindeamtes hat uns in dieser Hinsicht noch zusatzlich bestarkt. Ich
zitiere wortlich aus dem E-Mail des Gemeindeamtes: «Sie planen eine Riickwirkung der besagten
Bestimmung von ca. 2.5 Jahren. Diese Lange ist heikel und mindestens an der Grenze des Machbaren.
Der Gesetzgebungsleitfaden des Bundes spricht von maximal einem Jahr.» Die RPK ist daher
einstimmig gegen das riickwirkende Inkrafttreten der Verordnung. Der Zusatzantrag 2 der RPK ist mit
der direkten Gegeniiberstellung der Antrage zum Art. 8 wohl hinfallig. Die Geschaftsleitung hat die
RPK gebeten eine Uberarbeitung des Teuerungsausgleiches den Gehiltern des Gemeinderats
auszuarbeiten. Dies ist aber ein komplexeres Thema als zundchst angenommen. Die RPK wird daher

erst zu einem spateren Zeitpunkt einen Ldsungsansatz prasentieren.”

Romaine Rogenmoser: ,Als RPK Prasidentin mdchte ich noch ein paar Erganzungen zum Votum der
RPK machen. Eine Replik an den Prasidenten der Fachkommission: «Das Problem der fehlenden
Rechtsgrundlage soll behoben werden mit dieser Revision». Mit Verlaub, es gibt eine giiltige
Rechtsgrundlage, es ist also nicht so, wie der Prasident das sagt. Es ist einfach so, dass sich der
Stadtrat um die bestehende Verordnung foutiert und das geht nicht. Und auch an die Adresse von
Britta Miller-Ganz: Hor auf von einer Liicke im Gesetzgebungsprozess zu sprechen. Es gibt keine
Liicke im Gesetzgebungsprozess, wir haben eine giiltige Verordnung. Und jetzt noch kurz zur
Interpretation der Fachkommission zur Einschatzung des Gemeindeamtes beziiglich Riickwirkung,
insbesondere zum Thema: «Keine stossende Rechtsungleichheit». Wenn wir dieser Revision
zustimmen, dann haben wir gerade diese stossende Rechtsungleichheit, weil dann tatsachlich eine
Kommission mehr verdient als alle anderen. Einfach unglaublich, wenn sich auch nur ein Gemeinderat
zu dieser Rechtsungleichheit hinreissen ldsst. Es ist schlicht eine Frechheit, wenn man fordert, dass
eine Kommission fiir Stadtgestaltung viel hhere Entschddigungen erhilt, als andere Kommissionen,
die aus RPK Sicht tausend Mal wichtiger sind. Ich bringe hier das Beispiel der Kommission der
Grundsteuern. Diese Kommission besteht aus absoluten Top-Leuten, die einen enormen Beitrag leisten
um das Steuersubstrat der Stadt zu sichern und die arbeiten fiir das gleiche Butterbrot, das wir im
Gemeinderat auch erhalten. Es ist nicht einzusehen, weshalb die Kommission fiir Stadtgestaltung, bei
der in meinen Augen sowieso fraglich ist, was genau der Mehrwert fiir die Stadt sein soll, so viel mehr
verdienen soll."

Der Stadtrat verzichtet darauf die Ausfiihrungen der RPK zu kommentieren.
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Fraktionserklarungen

Markus Surber: ,Die FDP begriisst insgesamt die Uberarbeitung der EVO. Die meisten Verdnderungen
sind bei der FDP unbestritten. Einzig beim Art. 8 haben wir doch grdssere Bedenken. Ein weiterer
Abbau der Kompetenzen des Gemeinderats ist aus unserer Sicht nicht zwingend notwendig. Zudem ist
die doch recht lange Riickdatierung der Verordnung, welche der Stadtrat wiinscht, unschon. Die
Abklarungen beim Gemeindeamt haben diese Bedenken eher noch bestarkt. Fiir uns ist klar, dass wir
die ausbezahlten Gelder nicht zurlickfordern wollen und auch nicht kénnen. Wir sind gerne bereit hier
Hand zu bieten, um eine Losung mit dem Stadtrat zu erarbeiten. Aber mit dem Art. 8, wie er vom
Stadtrat vorgeschlagen wird, sind wir nicht einverstanden. Wir folgen daher mehrheitlich dem
Vorschlag der RPK."

Peter Frischknecht: ,Die EVP-Fraktion mdchte heute gerne einen Schlussstrich unter die leidige
Geschichte der Entschadigung der Fachleute in der Kommission fiir Stadtgestaltung ziehen.
Grundsatzlich kdnnten wir uns dem Vorschlag des Stadtrats und der Kommission Bevdlkerung &
Sicherheit anschliessen und sowohl einer Delegation fiir Ausnahmefille an den Stadtrat als auch
einer riickwirkenden Einfiihrung zustimmen. Die bisherigen Voten zeigen aber, dass dieses Vorgehen
nicht mehrheitsfahig ist. Zu viele in diesem Raum kdnnen sich eine generelle Delegation an den
Stadtrat nicht vorstellen. Ich schlage deshalb ein anderes Vorgehen vor, und zwar eine klarere
Umschreibung der zul3ssigen Ausnahmesituation. Entsprechend stelle ich folgenden Anderungsantrag
zu Art. 8 Beratende Gremien: Anstelle des letzten Satzes, der so umstritten ist, soll es heissen: «lst in
beratenden Gremien ausdriicklich die Mitarbeit von Fachleuten vorgesehen, so legt der Stadtrat deren
Entschadigung nach brancheniiblichen Ansdtzen fest.» Ich hoffe, dass sich eine Mehrheit hinter
diesen Kompromissvorschlag stellen kann. Betreffend riickwirkende Inkraftsetzung braucht es
dagegen nicht unbedingt eine Einigung. Auch deren Ablehnung dndert ndmlich nichts an der
Tatsache, dass die héheren Entschadigungen ausgegeben wurden und nach Treu und Glauben nicht

mehr zurlickgefordert werden konnen."

Frédéric Clerc: ,Die GPK wurde mehrfach genannt. Kurz zur Klarstellung: Die GPK kann sich nicht in
ein laufendes Geschaft einmischen, deshalb haben wir uns auch herausgehalten. Klar ist, dass der
Bezirksrat auch erst entscheidet, wenn der Gemeinderat entschieden hat. Vorher wird nichts
passieren, er hat dies auch sistiert. Noch ein kleiner Hinweis: Der Nachtrag des Stadtrates wurde auf
Intervention der GPK gestellt. Wir mussten unsere Arbeit auch sistieren, diese ist noch nicht
abgeschlossen.”
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Romaine Rogenmoser: ,Im Namen der SVP/EDU-Fraktion nehme ich wie folgt zur EVO-Geschichte
Stellung: Wir sind dezidiert der Meinung, dass es aktuell iiberhaupt keine Anderung dieser EVO
braucht. Dieses Geschaft dient einzig und alleine der Weisswaschung des Stadtrats, insbesondere des
Bauvorstehers, der seine freie Interpretation der bestehenden und gliltigen EVO nachtraglich
legitimieren will. Es geht nicht an, dass man kurzerhand ein Gesetz bzw. eine Verordnung an die
bestehende Praxis anzupassen versucht. Der normale Weg ist umgekehrt: Wir machen das Gesetz und
der Stadtrat muss sich daran halten, und nicht umgekehrt. Der Stadtrat praktiziert seine Ideen und
sobald der Gemeinderat bzw. die GPK auf das Fehlverhalten bzw. den illegalen Zustand hinweist,
versucht man das Gesetz bzw. die Verordnung anzupassen. Dass der Stadtrat dann noch einen
zusatzlichen Antrag nachreicht, dieser aber erst ein halbes Jahr spater den offiziellen Weg in den
Gemeinderat gefunden hat, aber nicht einmal von der Geschéftsleitung offiziell zugewiesen wurde, ist
einmal mehr ein Paradebeispiel von schlechter Kommunikation seitens Stadtrat. Dieses Vorgehen
hinterlasst einen schalen Nachgeschmack bzw. unterstreicht das schlechte Gefiihl, das dem ganzen
Geschaft beiwohnt. Dass der Stadtrat sein illegales Treiben legitimieren will, kann ich zwar
nachvollziehen. Dass er aber selber sédmtliche Regeln von offener und transparenter Kommunikation
ignoriert, kann die SVP/EDU-Fraktion nicht akzeptieren. Die Fraktion wird deshalb sdmtliche Antréage
des Stadtrats bzw. samtliche Ansinnen fiir eine neue EVO ablehnen und wird auch das gesamte Paket
ablehnen, sollte auch nur ein Antrag der Fachkommission durchkommen. Die SVP/EDU Fraktion kann
die Antrdge der Fachkommission tiberhaupt nicht nachvollziehen, insbesondere die Riickwirkung
nicht. Wenn man ndmlich die Unterlagen genau studiert, sieht man, dass drei von vier Punkten, die
das Gemeindeamt beziiglich Riickwirkung eingebracht hat, klar gegen eine Riickwirkung sprechen.
Dass die Fachkommission trotzdem samtliche Antrdge des Stadtrats durchwinkt, riecht schon etwas
nach personlicher Befangenheit. Und was die SVP noch weniger nachvollziehen kann ist die Tatsache,
dass es in diesem Gemeinderat ganz offensichtlich Mitglieder gibt, die freiwillig ihre Macht aus der
Hand geben und die so wichtige Entscheidung lber die Hohe der Entschadigung ohne Not dem
Stadtrat liberlassen will. Ich frage mich ernsthaft, fiir was Sie gewahlt worden sind, wenn sie noch die
wenigen Aufgaben aus der Hand geben, die wir noch beeinflussen kdnnten. Immerhin freut sich die
SVP dariiber, dass die RPK nicht auf das Treiben des Stadtrats eingegangen ist und sich einstimmig
gegen samtliche Ansinnen des Stadtrates und der Fachkommission gestellt hat. Ich bitte Sie deshalb,
sich den Antrigen der RPK anzuschliessen und im Falle einer Annahme irgendeiner Anderung der EVO
das ganze Geschaft abzulehnen. Eine Ablehnung hat namlich keine Folgen, wir haben eine

verniinftige, giiltige EVO, die dann weiterhin Bestand hat."

Samuel Lienhart: ,Wenn der Fachkommission persénliche Befangenheit vorgeworfen wird, wenn sie
einen mehrheitlichen Abschied macht, und ich interpretiere dies schon auf mich, dann finde ich die
Haare, an denen das herbeigezogen wird, doch sehr lang."
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Detailberatung

Cornel Broder: ,Ich habe zwei Fragen an die Fachkommission. Die erste wurde bereits thematisiert, in
Bezug auf die Behandlung dieses Nachtrags. Ist jemand aus der Fachkommission in den Ausstand
getreten oder wurde das thematisiert? Und hat die Riickwirkung einen Einfluss darauf, ob die
Entschadigungen ausbezahlt oder zuriickbezahlt werden?”

Samuel Lienhart: ,Ich glaube es ist der Familie Lienhart in letzter Zeit, in der sie zusammen
politisiert, sehr gut gelungen, persdnliche Elemente vorweg zu halten. Jetzt scheint dies nicht mehr
ganz der Fall zu sein. Ich mdchte euch innigst darauf hinweisen, dass die EVO kein Geschaft aus der
Abteilung Bau und Infrastruktur ist, es ist ein Geschaft aus dem Ressort Prasidiales. Nur schon diese
Herleitung, mir fehlen hier langsam die Worte. In keiner Weise sind wir auf die ldee gekommen, dass
ich hier in den Ausstand trete, wenn wir ein Geschaft aus dem Ressort Prasidiales behandeln. Die
zweite Frage kann ich relativ schnell beurteilen: Ich gehe nicht davon aus, dass es Auswirkungen hat,
die Honorare wurden nach Treu und Glauben ausbezahlt. Und {ibrigens, diese fehlende
Rechtsgrundlage, von der du Romaine Rogenmoser gesagt hast sie existiere nicht: Es gibt momentan
zwei Reglemente, es gibt die EVO und es gibt das Reglement der Kommission fiir Stadtgestaltung und
diese sind nicht ganz deckungsgleich, das ist das Problem. Es gibt zwei Reglemente, und welches nun
welches liberschneidet miissen andere Instanzen klaren."

Claudia Forni: ,Als Erkldarung: wenn wir die zusatzliche Kompetenz des Stadtrates in diesem Artikel 8
wegnehmen, haben wir deswegen noch nicht festgelegt, dass der Gemeinderat solche Ausnahmen
beschliessen kann. Es miisste zumindest drin stehen, dass Ausnahmen beschlossen werden kénnen,
dann ist es richtig, dann ware wahrscheinlich der Gemeinderat berechtigt. Aber es ist im Moment
nicht vorgesehen, dass es liberhaupt irgendwelche Ausnahmen geben kann. Das bedeutet, mit diesem
Streichen wird es keine Mdglichkeit geben, ausser man macht nochmals eine Revision. Ausnahmen
sind in diesem Sinne keine Rechtsungleichheiten, Rechtsgleichheit heisst nicht alle gleich zu
behandeln, es heisst Gleiches gleich zu behandeln und Ungleiches ungleich. Und es ist klar, dass es
ein Unterschied ist ob grob gesagt Laien oder Fachpersonen gemeint sind. Ich kenne mich mit der
Kommission fiir Grundsteuern nicht aus, vielleicht ware dort eine Ausnahme auch angebracht. In
diesem Sinne finde ich den Antrag von Peter Frischknecht nicht schlecht, aber Rechtsgleichheit heisst

nicht dass einfach alle gleich viel erhalten.”

Frédéric Clerc: ,Das mit der Delegation an den Stadtrat, das wird im Schreiben vom Gemeindeamt
auch klar beschrieben. Grundsatzlich ist das die Aufgabe des Gemeinderats, also wir delegieren diese
Aufgabe effektiv an den Stadtrat und dies ist ein verbindlicher Akt. Dies zum Thema GPK. Fiir mich ist
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es auch eine Frage, wenn wir sagen Fachleute, wir haben heute einen Wirtschaftsbeirat, dort sind
hochqualifizierte Leute und meines Wissens machen die das sogar gratis. Einfach, dass wir das auch
klar sehen. Die Kommission fiir Grundsteuern wurde auch genannt und ich glaube auch das sind
Fachleute und nicht irgendwelche Nicht-Profis wie wir hier, dort stellt sich dann schon die Frage ob

man Ungleichheiten schafft oder nicht."

Cornel Broder: ,Wir haben bereits gehort, dass das Thema Riickwirkung sehr heikel ist, das Ganze ist
sehr brisant. Wir haben aus den Ausfiihrungen vom Gemeindeamt gehort, dass es einen triftigen
Grund braucht fiir eine Riickwirkung. Und von der Fachkommission wurde die Schaffung einer
rechtlichen Grundlage genannt. Eine rechtliche Grundlage kann auch ohne Riickwirkung geschaffen
werden. Wir haben auch gehort, dass es an den Entschdadigungen, ob diese ausbezahlt werden, auch
nichts dndert. Das einzige das dndert ist die Legitimation vom Wirken des Stadtrats. Und wir haben
sogar gehort, dass mit dieser Beschwerde, die hdngig ist darauf gewartet wird. Das heisst, das was der
Gemeinderat hier entscheidet beeinflusst die Beschwerde, die hdngig ist. Das ist aus meiner Sicht
auch der einzige Grund oder das einzige, was diese Riickwirkung dndern soll. Aus meiner Sicht ist der
Verdacht auf Befangenheit klar gegeben und damit stelle ich den Antrag an den Rat, dass er dariiber
befindet ob der Ausstand von Samuel Lienhart gerechtfertigt ist oder nicht."

Der Vorsitzende Stephan Blittler: ,Das Prozedere sieht vor, dass der Rat {iber einen umstrittenen
Ausstand entscheiden muss. Ich kann meine Meinung dazu auch noch dussern: Ich finde es ist eine
Rechtsfrage und keine politische Frage und ich bin der Meinung, dass klar ist, dass hier kein
Ausstandgrund gegeben ist. Es ist kein personliches Interesse von Samuel Lienhart und auch nicht von
seinem Vater im Stadtrat. Es ist ein professionelles Interesse des Stadtrats und eine ganz normale
Frage im Gemeinderat und ich sehe absolut nicht, wie man da juristisch darauf kommen soll, dass dies
ein Ausstands Grund im Sinne unserer Geschaftsordnung ist oder liberhaupt eine Befangenheit, die
rechtlich relevant ist. Aber ich glaube ich muss dariiber abstimmen lassen, ob Samuel Lienhart in den
Ausstand treten muss oder nicht, und deshalb mache ich das jetzt."

Abstimmung Ausstand Samuel Lienhart

Der Antrag, dass Samuel Lienhart in den Ausstand treten muss, wird mit offensichtlichem Mehr

abgelehnt.

Stadtprasident Mark Eberli: ,Ich staune wie ihr davon redet, jetzt eine Kompetenz abzugeben. Die
EVO bis 2018 hatte das so drin, so wie es jetzt beantragt wird. Zehn Jahre hat das problemlos so
funktioniert. Der Stadtrat hat die Kompetenz, eigene Kommissionen einzusetzen. Dann ist es auch
logisch, dass wenn Profis eingesetzt werden missen, dass der Stadtrat dann die Méglichkeit hat, diese
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entsprechend zu entschidigen. Das ist bei der Kommission fiir Stadtgestaltung seit 2008 so. Unser
Fehler war, dass wir beim Ubertragen von der alten in die neue EVO diesen Satz vergessen haben. Wir
kommen nicht jetzt auf die Idee, dies einfiihren zu wollen und die Kompetenz an uns nehmen, es war
vorher schon so, ich habe das Gefiihl, dies geht vergessen. Es war vorher schon zehn Jahre lang so, der
Fehler war, dass es nicht in die neue EVO lbertragen wurde, hierfiir entschuldige ich mich nochmals.
Aber grundsatzlich ist es doch sonnenklar. Versucht mal diese Gewaltentrennung oder respektive die
Kompetenzen dort zu lassen wo sie hingehdren und nicht aufgrund der Kommission fiir
Stadtgestaltung oder weil man mit jemandem unzufrieden ist zu entscheiden. Versucht jetzt einfach
im Grundsatz den Entscheid zu fdllen, so wie es funktioniert auch in der ndchsten Legislatur und in
der liberndchsten Legislatur, dass der Stadtrat, wenn er Kommissionen einsetzt auch die Mdglichkeit
haben muss, diese zu entschddigen. Es macht zwischendurch immer wieder mal Sinn, dass wir sie
auch professionell entschadigen kdnnen. Sonst konnte der Stadtrat ja eine Kommission einsetzen und
der Gemeinderat kdnnte die Kommission quasi aufgrund der Entschddigung wieder abschaffen. Ihr
kappt so quasi durch die Hintertiire die Kommission fiir Stadtgestaltung und dann miisste man die
Diskussion anders fiihren, aber nicht aufgrund der EVO. Ich hoffe ihr kdnnt dies trennen von dieser
einzelnen Situation. Im Grundsatz ist es sonnenklar, dass der Stadtrat die Mdglichkeit haben muss,

Kommissionen einzusetzen und diese entsprechend zu entschadigen.”

Frederic Clerc: ,Ich verstehe das Argument von Stadtprédsident Mark Eberli, aber grundsatzlich
konnte man auch sagen, der Gemeinderat hat vor zehn Jahren einen Fehler gemacht genau wie der
Stadtrat vor zwei Jahren einen Fehler gemacht hat. Mit diesem Argument kann man immer kommen.
Grundsatzlich ist im Gemeindegesetz klar definiert, dass der Stadtrat Kommissionen bilden kann, die
Verglitung ist aber Sache des Gemeinderats. Ich wiirde dies gerne nochmals abklaren aber meines
Wissens ist das so fixiert."

Der Vorsitzende teilt mit, dass eine kurze Pause eingelegt wird, um die vier gleichgeordneten Antrage
aufzubereiten, damit bei der Abstimmung jedem klar ist, wie und liber was abgestimmt wird.

Pause von 22.30 Uhr bis 22.45 Uhr.
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Abstimmungen

Abstimmung Anderungsantrag 1 der Kommission Bevdlkerung & Sicherheit (einstimmig)

Ergdnzung zu Art. 1 Geltungsbereich
Neuer Absatz: ,Funktiondrinnen und Funktionare sind Einzelpersonen, die aufgrund Ihrer
Fachkenntnisse fiir besondere Aufgaben nebenamtlich eingesetzt werden."

Der Rat stimmt dem Anderungsantrag 1 der Fachkommission Bevélkerung & Sicherheit mit 15 Ja- zu
11 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung zu.

Abstimmung Gegeniiberstellung Antrag Stadtrat, Anderungsantrag 2 der Kommission Bevélkerung &

Sicherheit (einstimmig), Anderungsantrige 1 und 2 der RPK (einstimmiq) sowie Anderungsantrag der
EVP bzql. Artikel 8

Der Vorsitzende fasst die vier gleichgeordneten Anderungsantrige zu Artikel 8 nochmals zusammen.
Es gibt einen Antrag des Stadtrats, einen Antrag der Fachkommission, einen Antrag der RPK und einen
Antrag der EVP.

Der Vorsitzende erldutert das Abstimmungsverfahren: Es gebe vier gleichgeordnete Antrage, liber die
einzeln abgestimmt wird. Wenn einer dieser Antrdge das absolute Mehr erreicht, dann ist er
genehmigt, wenn nicht, fallt derjenige Antrag mit den wenigsten Stimmen weg und es gibt eine

weitere Abstimmungsrunde.

Erster Wahlgang

Vorlage Stadtrat: 0 Stimmen
Antrag FK Bevdlkerung & Sicherheit: 6 Stimmen
Antrag RPK: 15 Stimmen
Antrag EVP: 6 Stimmen

Der Anderungsantrag der RPK erreicht im ersten Wahlgang das absolute Mehr und wird mit
15 Ja-Stimmen genehmigt.

Der letzte Satz von Artikel 8 ,In Ausnahmeféllen kann der Stadtrat im Geschéaftsreglement eines
beratenden Gremiums davon abweichende Ansatze definieren.” wird somit gestrichen.
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Abstimmung Anderungsantrag 3 der Kommission Bevélkerung & Sicherheit

Artikel 17 Inkraftsetzung; Riickwirkende Inkraftsetzung von Art. 8
Die Kommission Bevolkerung & Sicherheit zieht den Antrag auf riickwirkende Inkraftsetzung zuriick,

da er sinnlos geworden ist.

Schlussabstimmung bereinigte Entschiddigungsverordnung
Der Gemeinderat stimmt dem bereinigten Antrag des Stadtrats mit 18 Ja- zu 8 Nein-Stimmen bei
1 Enthaltung zu.

Traktandum 8

KZU Kompetenzzentrum Pflege und Gesundheit:

Erhéhung Dotationskapital Fr. 16'741'000.00 (Anteil Biilach: Fr. 2'671'863.60) -
Abstimmungsempfehlung

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, er wolle beschliessen:
1. Den Stimmberechtigten von Biilach wird die Zustimmung zur Dotationskapitalerhhung um
Fr. 16'741'000.00 (Anteil Biilach Fr. 2'671'863.60) und zur damit verbundenen Anpassung des

Anstaltsvertrags empfohlen.

Die Urnenabstimmung ist auf den 7. Madrz 2021 festgesetzt.

Eintretensdebatte

Zu diesem Geschaft liegen die Abschiede der Kommission Bildung & Soziales und der RPK vor.
Die Kommission Bildung & Soziales empfiehlt das Geschaft mehrheitlich zur Annahme. Die RPK
empfiehlt das Geschaft einstimmig zur Annahme.

Der Vorsitzende erldutert, dass nach Riicksprache mit der RPK der urspriinglich als Zusatzantrag

eingereichte Text fiir den beleuchtenden Bericht als nicht beschlussrelevante Bemerkung aufgefiihrt

wird.
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Romaine Rogenmoser mochte festhalten, dass der Gemeinderat darliber nicht abstimmen muss, da
der Gemeinderat Biilach nicht die abstimmungsfiihrende Behorde sei. Dennoch sei es der RPK ein
Anliegen, dass diese Bemerkung im Abstimmungsblichlein aufgenommen wird.

Nicht beschlussrelevante Bemerkung der RPK

Die RPK Biilach wird im beleuchtenden Bericht wie folgt zitiert:

.Eine Dotationskapitalerhthung zur Kapitalbeschaffung ist eine mdgliche Variante. Die RPK Biilach
vermisst aber im beleuchtenden Bericht eine detailliertere Auslegeordnung alternativer
Finanzierungs-Varianten. Auch eine zeitliche Staffelung der Investitionen in der Zeitachse nach
hinten scheint nicht konsequent verfolgt worden zu sein in dieser finanziell fiir alle Gemeinden doch
sehr fordernden Zeit. Ebenso vermisst sie alternative Ausbauvarianten bzw. damit einhergehende
Kostenanpassungen. Bei einer allfdlligen weiteren Dotationskapitalerh6hung wird sich die RPK Biilach
vorbehalten, weitere Varianten zur Kapitaleinbringung bzw. zur Art der Ausfiihrung zu verlangen.
Ebenso wird die RPK Biilach den weiteren Betrieb genauestens beobachten, um ein erneutes
Ausbluten der Eigenkapitalbasis friihzeitig zu erkennen und die entsprechenden Massnahmen bzw.
Konsequenzen zu fordern."

Begriindung: Der RPK Biilach ist es wichtig, die Stimmbevolkerung liber die ihrer Ansicht nach
kritischen Punkte dieser Vorlage und deren Konsequenzen zu informieren.

Der Vorsitzende libergibt das Wort der Referentin der Kommission Bildung & Soziales.

Damaris Hohler: ,Am 7. Marz 2021 wird das Biilacher Stimmvolk liber die Frage abstimmen, ob das
Dotationskapital fiir das KZU Kompetenzzentrum Pflege und Gesundheit auf 16.741 Millionen erhdht
werden soll. Der Anteil von Biilach betrdgt dabei 2.672 Millionen. Unsere Aufgabe ist es jetzt, eine
Abstimmungsempfehlung fiir die Biilacher Stimmbiirger zu fassen. Gerne mochte ich euch dazu kurz
das Geschéft vorstellen: Die Gemeinden im Kanton Ziirich missen die Pflegeversorgung von
Einwohnerlnnen sicherstellen. Das KZU libernimmt einen wichtigen Teil von diesem
Versorgungsauftrag in der Langzeitpflege flir 20 Tragergemeinden, u.a. Biilach. Das KZU baut und
betreibt Pflegezentren und erbringt Pflege- und Therapieleistungen sowie spezielle Angebote. Eine
Zustandsanalyse der noch nicht sanierten Liegenschaften zeigt auf, dass ein Investitionsbedarf von
17 Millionen vorliegt, um die Pflegezentren Bachli Bassersdorf sowie Embrach sanieren zu kdnnen.
Das KZU kann aus den meisten Leistungen keinen Gewinn erzielen. Darum bendtigt es die Erhéhung
des Dotationskapitals, das heisst der Beteiligung der Gemeinden am KZU, um Investitionen tatigen zu
konnen. Auch die Anteilsquoten werden neu berechnet. Wie schon erwdhnt wird eine Erhéhung um
16.741 Millionen beantragt. Der Anteil Bllachs betragt 2.672 Millionen, das entspricht 15.96 Prozent.
Diese Erhohung wird nicht auf einen Schlag getatigt sondern {iber acht Jahre. Die Erhéhung hat eine
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Anpassung des Anstaltsvertrags zur Folge. Zeitgleich sollen noch einige weitere Artikel angepasst
werden, was lediglich formale Anpassungen sind. Mit den vorgesehenen Investitionen kann das
Kompetenzzentrum weiterhin und auf lange Sicht eine hochstehende Langzeitpflege gewahrleisten
und spezialisierte Leistungen erbringen, welche von den Tragergemeinden nicht alleine abgedeckt
werden konnen. Auch die Stadt Biilach ist auf diese Leistungen angewiesen. Der Aufsichtsrat mit allen
Tragergemeinden hat den Antrag zur Dotationskapitalerhdhung einstimmig genehmigt. Bei
Nichtannahme der Vorlage vor dem Stimmvolk kénnten die Investitionen nicht durchgefiihrt werden.
Je langer mit den Investitionen gewartet wird, desto grosser die Gefahr, dass Schaden an Gebduden
entstehen. Die Investitionen miissen gemass Antrag und Weisung aber friiher oder spater getatigt
werden. Die Kommission Bildung & Soziales spricht sich deshalb mehrheitlich fiir die Erhéhung des
Dotationskapitals aus.”

Es liegen keine Erganzungen von Mitgliedern der Kommission Bildung & Soziales vor. Der Vorsitzende
erteilt dem Stadtrat Ruedi Menzi das Wort.

Stadtrat Ruedi Menzi: ,Das KZU startete im 2010 mit 9 Millionen Eigenkapital/Dotationskapital als
interkommunale Anstalt von 20 Tragergemeinden. Das KZU ist fiir viele Gemeinden ein Vollversorger
und tibernimmt in der stationdren Versorgung somit die volle Versorgung. Fiir viele Gemeinden ist das
KZU ein Teilversorger und fiir manche Gemeinden ein Spezialversorger. Wir sahen damals beim Start
schon, dass hohere Investitionen kommen werden, diese wurden teils auch mit Neubauten getatigt. Es
wurde im Anstaltsvertrag bereits vorgesehen, dass das KZU bei den Gemeinden bis zu 9 Millionen
Darlehen verlangen kann, wenn hohe Investitionen bendtigt werden. Im 2019 betrug das Eigenkapital
noch 4 Millionen, das heisst 5 Millionen gingen lber diese Jahre weg. Ein Teil davon wurde fiir die
Sanierung der Beamtenversicherungskasse (BVK) gebraucht, welche den KZU netto 2.5 Millionen
kostete. Der andere Teil wurde gebraucht aufgrund der schlechten Auslastung zu Beginn. Zudem
brachte man es iiber die Jahre nicht ganz fertig positive Ergebnisse zu schreiben. Was ist die Zukunft?
Das KZU hat sich damit befasst, hat eine neue Strategie gefasst und ganz klar die Zukunft mit
mdglichst positiven Jahresergebnissen skizziert. Das heisst, mit diesem Ergebnis sollten wir auch
langfristig die Investitionen wieder tdtigen kdnnen. Aber fiir diejenigen Investitionen, bei denen schon
vor zehn Jahren klar war, dass sie getdtigt werden miissen, braucht es jetzt diese Erhohung des
Dotationskapitals. So kénnen wir das KZU auf eine gesunde finanzielle Basis stellen, was fiir die
Gemeinden einen riesigen Nutzen hat, auch fiir die Stadt Biilach."

Von der RPK wird das Wort nicht gewiinscht. Es liegen keine Fraktionserklarungen vor und die
Detailberatung wird nicht gewiinscht.
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Abstimmung
Der Gemeinderat unterstiitzt mit 25 Ja- zu 1 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung die Erh6hung des
Dotationskapitals des KZU um CHF 16'741'000 (Anteil Biilach: CHF 2'671'863.60) und empfiehlt den

Stimmberechtigten die Annahme des Geschafts.

Traktandum 10

Fragen an Kommissionen und Stadtrat

Fredy Schmid: ,Die Fachkommission Bildung hat anfangs Jahr ein Anliegen der Abteilungsleiter
Soziales und Bildung gepriift, es geht um die BVO. Das Reglement, das wir im 2017 beschlossen
haben, ist ziemlich anwender-unfreundlich. Wir versuchten auf dem schnellen Weg den zwei
Abteilungsleitern zu helfen und haben einen Auftrag an den Stadtrat abgesetzt. Der Stadtrat hat sich
wahrscheinlich genervt ab diesem Auftrag und hat uns zuriickgeschrieben, dass wir einen Vorstoss
machen miissen. Wir haben dann diskutiert was fiir einen Vorstoss wir machen wollen bzw. was fir
ein Vorstoss am sinnvollsten und am schnellsten sei. Wir machten dann eine Interpellation und am
19. August 2020 erhielten wir vom Stadtrat eine souverdane Antwort, die alles beinhaltete was wir
wollten. Wir wollten dies im Prinzip im Januar 2021 einfiihren. Der Stadtrat sagte, dass er uns im
Herbst Antrag und Weisung stellen mdchte, den wir problemlos genehmigen und im Januar 2021
einflihren kdnnten. Der Herbst ist leider vorbei, meine Anfrage ist: Wann kommt Antrag und Weisung
fiir die neue BVO?"

Stadtrat Ruedi Menzi: ,Es ist unterwegs, du solltest sie schon fast erhalten haben.”

Der Vorsitzende fragt, ob es weitere Fragen an Kommissionen und Stadtrat gibt.

Daniel Wiilser: ,Die Kosten von 4'000 Franken fiir einen Anwalt flir ein kleines juristisches Hickhack
gegen mich. Wie kommt der Stadtrat dazu mit Steuergeldern von 4'000 Franken einen Anwalt zu
finanzieren fiir einen Bagatellfall zwischen dem Beamten Roland Engeler und einem etwas
aufmipfigen Volksvertreter und Gemeinderat wie mir. Ich stelle diese Frage in Absprache mit Stephan
Blattler."

Stadtrat Daniel Amman: ,Es handelt sich um ein laufendes Verfahren und wir werden uns sicher
nicht dazu dussern.”
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Stephan Blattler: ,Ist das die ganze Antwort?"

Stadtrat Daniel Ammann: ,Ja."

Es gibt keine weiteren Fragen an Kommissionen und Stadtrat.

Traktandum 11

Diverses

Stadtrat Ruedi Menzi informiert zur aktuellen Situation der Spital Biilach AG:

.Sie haben ja am 1. Dezember 2020 die Medienmitteilung oder einen Auszug davon gesehen, die von
den 33 Aktiondrsgemeinden gemeinsam mit dem Verwaltungsrat der Spital Biilach AG herausgegeben
wurde mit dem Verzicht des Verwaltungsratsprasidenten, dass er an der ausserordentlichen
Generalversammlung vom Friihling nicht mehr antreten wird. Wir haben eine Findungskommission
gebildet, die aus drei Vertreterinnen der Aktiondrsgemeinden, drei Vertreterlnnen des
Verwaltungsrates des Spitals sowie einem Vertreter der Arztegesellschaft des Ziircher Unterlands
besteht. Die erste Sitzung findet diese Woche statt, wir mochten Gas geben damit wir so bald wie
mdglich eine neue Besetzung flir den Posten des Verwaltungsratsprasidiums machen kénnen. Damit
wir im Nachgang dann auch den CEO, der ja bereits im November ging, und die weiteren Vakanzen
besetzen kdnnen. Es ist wichtig, dass wir hier jetzt Gas geben und vor allem, dass wir an einem Tisch
sitzen und nicht mehr lber die Medien Probleme 16sen.”

Julia Pfister: ,Ich habe im Auftrag der Fachkommission fiir den 4. Januar 2021 um 17.00 Uhr den
Saal im Lendihaus fiir eine Sitzung reserviert. Es d@ndern sich nun gewisse Sachen und ich bitte die
Fachkommission mit Laura Hartmann Kontakt aufzunehmen, um zu kldren, ob das noch aktuell ist.
Laura Hartmann bitte ich, mit Philemon Abegg Kontakt aufzunehmen, er sitzt hinten im Publikum. Er
hat sicher noch kein Webmail und seine Daten miisste man noch aufnehmen. Ich habe alles
abgeschlossen und der Ratssekretdrin abgegeben, die Sitzungsgeldabrechnung sowie den
Geschaftsbericht, plus alles schon datiert damit alle das Protokoll gut finden. Dann méchte ich mich
heute vom Gemeinderat verabschieden, dies war meine letzte Sitzung. Es ist fiir mich sehr erholsam
und gut, Corona fordert mich im Geschéaft heraus, wir sind in einer harten Situation. Ich verstehe
alles, auch Bundesrat Berset und die Entscheide die er bis jetzt gefallt hat und unterstiitze das auch.
Ich mdchte mich verabschieden und nochmals sagen, dass es mir grosse Freude gemacht hat. Ich habe
sehr viel gelernt und viel politisiert. Manchmal verstand ich nicht ganz, dass es nicht sachlicher sein
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Beschluss-Nr.

Sitzung vom

Gemeinderat

14. Dezember 2020

konnte aber das gehdrt wahrscheinlich einfach dazu. Ilch méchte mich besonders bedanken bei
Jeannette Wehrli flr ihre Zeit, die sie immer fiir mich hatte, aber auch bei Susanna Lucio die mich
begleitet hat durch mein Prasidiumsjahr, dies gilt auch fiir Virgina Locher und Markus Fischer, die
immer alle meine Fragen beantwortet haben und an die ich mich immer wenden durfte. Auch einen
herzlichen Dank an Ruedi Menzi und Daniel Kndpfli. Und jetzt sage ich nur noch Tschiiss zime."

Der Vorsitzende Stephan Blattler: ,Danke Julia. Ich mdchte mich auch von unserer Seite her
verabschieden. Du warst eine sehr engagierte Politikerin in diesem Gemeinderat, die dem Rat auch
ihren Stempel aufgedriickt hat. Man hat es auch heute wieder gesehen. Es gibt immer jene mit dem
hohen und dem weniger hohen Profil, und du hast ganz sicher zur ersten Sorte gehort. Es war immer
schon, wenn du pladiert hast, du warst immer wertschdtzend und sachlich und nie verletzend. Es ist
schade, dass du den Rat jetzt verldsst. Ich wiinsche dir fiir deine Zukunft alles Gute und danke dir fiir

die geleistete Arbeit. Wir haben noch ein kleines Geschenk fiir dich."

Der Vorsitzende Stephan Blattler tibergibt Julia Pfister ein Abschiedsgeschenk.

Informationen des Vorsitzenden

Rechtskraft der Beschliisse
Gegen die Beschlisse aus der Gemeinderatssitzung vom 28. September 2020 sind keine Rechtsmittel
ergriffen worden. Die Rekursfrist lief bis am 30. November 2020.

Rechtsbelehrung
Betreffend die an der heutigen Sitzung behandelten Geschafte werden aus dem Rat keine Einwande

erhoben.

Der Vorsitzende dankt und schliesst die Sitzung. Er weist darauf hin, den Saal unter Wahrung des

Abstandes zu verlassen.

Die Sitzung ist um 23.15 Uhr geschlossen.
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Behorde Gemeinderat
Beschluss-Nr.

Sitzung vom  14. Dezember 2020

Biilach, 15. Januar 2021

Gepriift:

Geht an:
o Mitglieder des Gemeinderats
o Mitglieder des Stadtrats

e Stadtschreiber und Stadtschreiber-Stv.

e Protokollsammlung

Fiir die Richtigkeit:

Nathalie Zollinger, Ratssekretérin

Stephan Blattler
Gemeinderatsprasident

Werner Oetiker
1. Vizeprasident

Markus Surber
2. Vizeprasident
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1. Dank
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2. Budget: Allgemeines

Budget 2020:
+ 3.9 Mio inkl. Finpol Res.

> 5 Mio

Hochrechnung 2020:
-1.3 Mio




2. BUdgEt: AufWand

155'000'000

150'000'000

145'000°000

140'000'000

135'000°000

130'000°000

125'000'000

Aufwand 2019

135'840'152

Aufwand

+ 9 Mio

Aufwand BU 2020

144'414'604

+ 8.5 Mio

Aufwand BU 2021

152'987'615

Stadt Biilach

11K
f



2. Budget: Aufwand

14.00

12.00

10.00

8.00

6.00

4.00

2.00

0.00

6.31

Aufwandsteigerung in %

5.94

Re 19 vs BU 20

BU 20 vs BU 21

Stadt Biilach

Re 19 vs BU 21
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2. Budget: Ertrag

Direkte Steuern natiirliche Personen
48.05

48.5
48
47.5

47 +3.35%
46.49

46.5
46

45.67

45.5
-4.95%
45

44.5

44
Re 19 BU 20 BU21

7

european energy award
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2. Budget: Baustellen

Finanzausgleich - 1.5 Mio
Soziallasten + 0.7 Mio
Abschreibungen + 1.4 Mio

Miet/Riickbaukosten + 1.5 Mio

25. September 2019 8
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3. Investitionsrechnung
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4. Ausblick Finanzplan 2020 - 2024

10



Stadt Biilach ,%

5. Antrage RPK

1. Unter Vorbehalt der Berticksichtigung der
Anderungsantrige der RPK, das Budget 2021
inklusive Investitionsrechnung 2021 der Stadt
Biilach zu genehmigen (einstimmig)

2. Den SR zu ermachtigen, die zur Deckung des
Geldbetrages erforderlichen Mittel aufzunehmen

N



_ Stadt Biilach %
Nicht beschlussrelevante Bemerkungen

1. In der Rechnung 21 werden keine nicht
budgetierten Stellen geschaffen

12



Stadt Biilach =

Stellenplanveranderung

Stellenetat per 01.01.2019: 22283%
Stellenetat per 01.01.2020: 23166%
Stellenetat per 30.11.2020: 25292%
Stellen BU per 31.12.2021: 25662%

Budgetiert neu 370% flir 2021, wobel zusatzlich 11150
Im 2020 fur 2021 genehmigt wurden.

Total Stellenausbau 21: 1485%
Total Stellenausbau 19-21: 3379% (=+15.15%)



_ Stadt Biilach %
Nicht beschlussrelevante Bemerkungen

2. Im Budget 2022 steigt der Aufwand
maximal analog Bevolkerungswachstum

14



_ Stadt Biilach %
Nicht beschlussrelevante Bemerkungen

3. Samtliche Forderungen des
Personalverbandes werden strikte
abgelehnt.
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Stadt Biilach 5

Nicht beschlussrelevante Bemerkungen

4. Bel weiteren Regionalisierungen muss der
Gemeinderat einbezogen werden, da diese
Projekte starke finanzielle Auswirkungen haben

-
-
=\

16



Anderungsantrag: Stadt Biilach &)\
Steuerfuss

Antrag «Mehrheitn:
4% Steuerfusserhohung (96%)

Antrag «Minderheitn:
folgt dem SR (92%)

17



Anderungsantrag: Stadt Biilach &)\
Lohnerhohung

Lohnerh6hung analog Kanton: 0%

Topf fur individuelle Leistungen wird nicht gekirzt
(25'000 CHF)
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Antrag Nachtragskredit ZVV

Offentlicher Verkehr: 2'010'000 (+255'000)

Dem Nachtragskredit ZVV in der Hohe von 317'000 CHF
wird zugestimmt (einstimmig)
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Budget 2021
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Stadt Biilach 5

I

Gemeinde Einw. Nettovermogen Eigenkapital Gesamtaufwand Defizit 2021 Steuerfuss

(Fr./Einw.) (Fr./Einw.) Budget (Fr.) 2021
Biilach 21'336 1261 9'783 153'000'000 7'153'000 110%
Kloten 20'079 3'107 9'291 172'000'000 20'133'000 103%
Opfikon 20'889 3'464 10'639 174'000'000 14'256'000 949%




Stadt Biilach %

Veranderungen Produktgruppenbudget 2021

Abteilung

Geschaftsfeld und Produktgruppe

Veranderung
in KCHF

Bevolkerung u. Sicherheit

Bevolkerungsdienste

BE-O1 Bevolkerung

BE-02 Friedensrichter

BE-03 Markte, Plakatwesen, Veranstaltungen

Sicherheit

SI-01 Stadtpolizei Bllach

SI1-02 Feuerwehr

SI-03 Zivilschutz

SI-04 Schiessanlage

Sport

SP-01 Sportzentrum Hirslen und Freibad

SP-02 Sportamt




Stadt Biilach %

Veranderungen Produktgruppenbudget 2021

Abteilung

Geschaftsfeld und Produktgruppe

Veranderung
in KCHF

Bildung

Bildung

Bl-01 Unterricht Primar- u. Kindergartenstufe

BI-02 Schulerganzende Leistungen

Bl-03 Berufs- und Erwachsenenbildung

BI-04 Schulliegenschaften

BI-05 Schulverwaltung

Finanzen und Informatik

Finanzen

FI-01 Finanz- und Rechnungswesen

FI-02 Steuern

FI-03 Betreibungswesen

FI-04 Informatik




Abteilung

Planung und Bau

Stadt Biilach
Veranderungen Produktgruppenbudget 2021

Geschaftsfeld und Produktgruppe

T

Bau, Planung und Umwelt
BA-01 Bau

Veranderung
in KCHF

BA-02 Planung und Umwelt
Liegenschaften

LI-01 Liegenschaften

Politik u. Stadtentwicklung

Kultur

KU-02 Kultur

Management Dienste

MD-01 Politik

MD-02 Stab

Wirtschaft und Arbeit

WA-01 Standortférderung
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Veranderungen Produktgruppenbudget 2021

Abteilung Geschaftsfeld und Produktgruppe Veranderung
in kKCHF
Soziales u. Gesundheit | Alter
AL-01 Alter
Gesundheit

GE-01 Gesundheit

Soziales

SO-01

Familie

SO-02

Reissverschluss

SO-03

FlGchtlings- u. Asylkoordination

SO-04

Soziale Dienste

SO-05

Sozialversicherungen

SO-07

Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde
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Veranderungen Produktgruppenbudget 2021

Abteilung

Geschaftsfeld und Produktgruppe

Veranderung
in KCHF

Umwelt u. Infrastruktur

Abfallbewirtschaftung

AB-01 Entsorgung

Land- und Forstwirtschaft

LF-01 Forstbetrieb

LF-02 Friedhof

Verkehr

VE-01 Offentlicher Verkehr

Werke (Wasser, Abwasser)

WE-01 Baulicher Unterhalt Strassen

WE-02 Betrieblicher Unterhalt Strassen

WE-03 Wasserversorgung

WE-04 Abwasserentsorgung

WE-05 Tiefbau
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Produktgruppenbudget 2021

6. Schlussabstimmung bereinigtes Produktgruppenbudget 2021

(ohne Steuerfussverinderung)

Total Ertrag Fr. 145'833'947
Total Aufwand Fr. 152'972'616
Aufwanduberschuss Fr. 7'138'668



Stadt Biilach &)

Produktgruppenbudget 2021

Veranderung Investitionsrechnung

— Konto 10: INVO1064 Kultur- und
Begegnungszentrum, Innenausbau - CHF 75'000

— Konto 10: INVO1065 Restauration Windspiel - CHF 50'000

— Konto 70: INVO0045 Hans-Haller-Platz,
Platzgestaltung - CHF 200000



Stadt Biilach =)

Produktgruppenbudget 2021

7. Schlussabstimmung Investitionsrechnung 2021

Ausgaben W Fr. 30'771°000
Einnahmen VW Fr. 66000
Nettoinvestitionen VW Fr. 30'705'000

Nettoinvestitionen FV Fr. 0



Stadt Biilach =

Produktgruppenbudget 2021

8. Steuerfuss 2021
Detailberatung und Schlussabstimmung

Die RPK beantragt mehrheitlich den Steuerfuss
auf 96% des einfachen Staatssteuerertrags zu erhéhen.

10% = CHF 440000

Veranderung Finanzausgleich CHF 220000
Total CHF 660'000



Produktgruppenbudget 2021

Total Ertrag

Total Aufwand

Aufwanduberschuss

Ausgaben Verwaltungsvermaogen
Einnahmen Verwaltungsvermogen
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
Nettoinvestitionen Finanzvermogen

Steuerfuss:

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

Fr.
Fr.

Stadt Biilach =

145'833'947
152'972'616
7'138'668
30'771'000
66'000
30'705'000
0

92 0o
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Teilrevision der Verordnung uber die

Entschadigung der Behorden, Kommissionen
und Funktionare

(Entschadigungsverordnung, EVO)



Stadt Biilach =

Teilrevision EVO

Ausgangslage

Die total revidierte EVO wurde im Juni 2017 durch den GR genehmigt
Ist seit Beginn der Legislatur 2018-2022 in Kraft

Sitzungsgelder fiir Kommissionen wurden vereinheitlicht und zentral
zusammengefasst (Art. 8 der EVO)

Art. 8 (beratende Kommissionen) respektive Art. 12 (Sitzungsgelder) nicht in allen
Kommissionen anwendbar (Kommission fiir Stadtgestaltung - KfS)

Mitglieder der KfS wurden in Anlehnung an KBOB entschadigt
Mit Inkrafttreten der EVO fehlt die Rechtsgrundlage fiir die Entschadigung der KfS
Dies wurde von der GPK richtigerweise festgestellt und moniert

Mit der neuen EVO wird das Problem der fehlenden Rechtsgrundlage von
abweichenden Entschadigung fir beratende Kommissionen behoben

Weiter wird die EVO gemass der neuen Geschaftsordnung des GR «angepasst»



Teilrevision EVO

Art. 12 Sitzungsgelder

Fir eine Sitzung wahrend des Tages

& bis zu 2 Stunden

@ liber 2 Stunden siehe Halbtagesentschadigung

Flir eine Abendsitzung
® bis zu 2 Stunden
® bis zu 3 Stunden

» Uber 3 Stunden

Halbtagesentschadigung

(einschliesslich Sitzungen wahrend des Tages,

die langer als 2 Stunden dauern)

Ganztagesentschadigung

14.12.2020

.. die junge alte Stadt

Fr. 60

Fr. 60
Fr. 80
Fr. 100

Fr. 120

Fr. 240

Stadt Biilach ,%



. . Stadt Biilach =
Teilrevision EVO

Fazit Kommission Bevélkerung & Sicherheit

= Die Entschadigung gemass Art. 12 ist fiir eine beratende Kommission aus
Fachexperten klar zu tief und nicht verhaltnismassig

= Mit dieser Entschddigung lassen sich kiinftig keine Mitglieder mit

entsprechendem Leistungsausweis fiir eine beratende Kommission aus
Fachexperten finden

= Fir die FK B & S ist deshalb klar, dass Art. 8 der EVO angepasst werden muss

Neu:

LArt. 8 Beratende Gremien

Die Entschddigung der Prdsidien, Aktuariate und Mitglieder von beratenden Gremien (z.B. beratende Kommissio-

nen oder Arbeitsqruppen) aller Behérden erfolgt grundsdtzlich nach Art. 12. I Ausnahmefdllen kann der Stadtrat

Im Geschdftsreglement eines beratenden Gremiums davon abweichende Ansdtze definieren.”

14.12.2020 ... die junge alte Stadt 4
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Teilrevision EVO

Antrag zur Riickwirkenden Einflihrung

= Wahrend der Bearbeitung des Geschafts wurde die Mdglichkeit der Riickwirkenden
Einflihrung von Art. 8 der EVO durch den Stadtrat aufgeworfen

= Der Stadtrat hat die FK B & S gebeten Art. 8 der EVO riickwirkend einzuflihren

= Die Rechtsgrundlage ware somit auch fiir die Zeit zwischen Einfiihrung EVO und
Teilrevision gegeben

= Nach Riicksprache mit der GPK hat die FK B & S einen «offiziellen» Nachtrag zu
Antrag und Weisung verlangt (30.09.2020)

= Parallel dazu hat die FK B & S beim Gemeindeamt eine «Einschdtzung beziiglich
Zulassigkeit einer riickwirkenden Einfihrung von Art. 8 eingeholt



. . . Stadt Biilach &
Teilrevision EVO

Riickmeldung Gemeindeamt (Beilage zu Abschied FK B & S)

«Die echte Riickwirkung ist zwar grundsdtzlich unzuldssig, nach bundesgerichtlicher
Rechtsprechung aber dann verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn die Riickwirkung
ausdriicklich in einem Gesetz vorgesehen ist oder sich daraus klar ergibt, in einem
verniinftigen Rahmen zeitlich limitiert ist, nicht zu stossender Ungleichheit fiihrt, einem
schutzwiirdigen offentlichen Interesse dient und wohlerworbene Rechte respektiertr



Stadt Biilach =

Teilrevision EVO

Einschdtzung Gemeindeamt ob Voraussetzungen gegeben

= Rickwirkung muss im Erlass ausdriicklich angeordnet sein
(kann mit Teilrevision EVO erfullt werden)

" sie muss zeitlich massig sein
(Liange der Riickwirkung von ca. 2.5 Jahren wird als «heikel» eingestuft)

= sie muss durch triftige Griinde gerechtfertigt sein
(Schaffung von rechtlicher Grundlage als «triftiger» Grund)

= Darf keine stossende Rechtsungleichheit bewirken oder Rechte Dritter beeintrachtigen
(Die Riickwirkung verschlechtert keine Position anderer Adressaten der EVO)

= Sie muss durch Gberwiegende 6ffentliche Interessen rechtfertigen lassen
(Interesse an der Ausrdumung des gesetzgeberischen Fehler)

= Sie darf keinen Eingriff in wohlerworbene Rechte darstellen
(keine Verschlechterung der Rechtstellung von Adressaten der EVO ersichtlich)

14.12.2020 ... die junge alte Stadt 7



. . . Stadt Biilach &
Teilrevision EVO

Fazit Gemeindeamt zur riickwirkenden Einfiihrung Art. 8

Ausgangslage ist rechtlich streitbar bez. nicht eindeutig.

Im Hinblick darauf, dass die Riickwirkung fiir die Adressaten keine Nachteile mit sich
bringt und auch die Moglichkeit bestehen wiirde, die KfS fiir diese Zwischenfrist im Sinne
des alten Reglements zu entschddigen, ist nach Erachten des Gemeindeamts die Meinung

vertretbar, die Voraussetzung fiir eine riickwirkende Inkraftsetzung von Art. 8 als erfiillt
anzusehen.




Stadt Biilach =

Teilrevision EVO

Fazit [ Beurteilung der FK Bevolkerung und Sicherheit

= Diverse Fehler [ Versdumnisse im Zusammenhang mit der EVO
- Entschadigung Beratende Kommissionen unzureichend geregelt
- Riickwirkende Einfiihrung Art. 8 nicht [ zu spaht abgeklart
- Riickwirkende Einflihrung nicht als Antrag an Kommission gestellt

= Stadtrat hat die Fehler im Zusammenhang der EVO erkannt

= Fir die FK ist klar, dass die Entschadigungen fiir beratende Kommissionen
(Expertenkommissionen) nach der Sitzungsgeldabrechnung nicht funktioniert

= Die Fachkommission mo6chte die rechtliche Grundlage fiir die Entschadigung von
beratenden Kommissionen schaffen

= Mit der riickwirkenden Einfiihrung von Art. 8 kann auch fiir die «Ubergangszeit» das
Problem der fehlenden rechtlichen Grundlage behoben werden



. . Stadt Biilach
Teilrevision EVO

Anderungsantrige FK Bevélkerung und Sicherheit

Anderungsantrag 1
Wortlaut:

einstimmig / [] mehrheitlich
zu Artikel 1 Geltungsbereich: Neu Absatz: Funktiondrinnen und Funktiondre

sind Einzelpersonen, die aufgrund lhrer Fachkenntnisse fiir besondere
Aufgaben Nebenamtlich eingesetzt werden.

14.12.2020 ... die junge alte Stadt
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) . Stadt Biilach 3
Teilrevision EVO

Anderungsantrige FK Bevélkerung und Sicherheit

Anderungsantrag 2 einstimmig / [ mehrheitlich

Wortlaut:  zu Artikel 8 Beratende; Erganzung mit folgendem Wortlaut: Die
Entschaddigung der Prdsidien, Aktuariate und Mitglieder von beratenden
Gremien (z.B. Beratende Kommissionen oder Arbeitsgruppen) aller Behiorden
erfolgt grundsétzlich zu Art. 12. In AusnahmefGllen kann der Stadtrat in
Geschaftsreglement eines beratenden Gremiums davon abweichende Absétze

definieren.|Er orientiert sich dabeil an libergeordneten Richtlinien oder
libergeordneter Praxis.

14.12.2020 ... die junge alte Stadt 11
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Teilrevision EVO

Anderungsantrige FK Bevélkerung und Sicherheit

Anderungsantrag 3 (1] einstimmig / X mehrheitlich
Wortlaut: Art. 17. Inkraftsetzung ~ Diese Verordnung ist am xx.xx.2020 durch den

Gemeinderat beschlossen worden. Sie ersetzt diejenige vom 26. Juni 2017 und
tritt auf den xx.xx.2020 in Kraft

Artikel 8 der Verordnung wird riickwirkend auf den den 1. Juli 2018 (Beginn
der Legislatur 2018 bis 2022) in Kraft gesetzt.

14.12.2020 ... die junge alte Stadt 12



