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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

1. Die Verordnung lber die Haushaltfiihrung mit Globalbudget wird genehmigt.

2. Der Stadtrat wird mit der Inkraftsetzung beauftragt.

3. Die WoV-Broschiire vom 1. Januar 2011 wird aufgehoben.

4.  Der Beschluss unterliegt, gestiitzt auf Art. 14 der Gemeindeordnung, dem fakultativen
Referendum. Wird das Referendum ergriffen, wird die Geschaftsleitung des Stadtparlaments
mit der Ausarbeitung des beleuchtenden Berichts beauftragt.

5. Mitteilung
a) Stadtrat

b) Primarschulpflege
¢) Finanzen und Informatik
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Bericht/Weisung

Das Wichtige in Kiirze

Mit der Einflihrung des neuen Gemeindegesetzes vom 1. Januar 2018, welches den Umgang mit
Globalbudget in § 100 regelt, wurde die Verordnung iiber das Globalbudget in den Gemeinden (GBV)
aufgehoben. Dies hat zur Folge, dass auch die kommunale Grundlage «WoV-Broschiire» abgelost
werden muss. Die Gemeinden miissen in einem neuen kommunalen Erlass die Haushaltfiihrung mit
Globalbudget festlegen. Die in der bisherigen WoV-Broschiire geregelten Verantwortlichkeiten,
Steuerungsinstrumente sowie Mitsprache- und Mitwirkungsrechte des Stadtparlaments werden
unverandert in die neue Verordnung iiberfiihrt. Es erfolgte keine inhaltliche Uberarbeitung der
kommunalen rechtlichen Grundlage, sondern eine formal rechtliche mit Prézisierungen. Ausnahme
dazu ist der Umgang mit Zielabweichungen, welche in Art. 22 neu geregelt wird und die Begriindung
von wesentlichen Abweichungen (Art. 21 Abs. 5).

1. Ausgangslage

In den Jahren 1998 bis 2006 wurde die Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (WoV) in der Stadt
Biilach eingefiihrt. 1997 wurde das erste Globalbudget genehmigt. 2006 wurde WoV flachendeckend
eingeflihrt

Mit der WoV-Broschiire (Beilage 1), welche am 14. November 2011 vom Stadtparlament (dazumal
Gemeinderat) genehmigt wurde, besteht in Biilach seit 2011 eine kommunale Verordnung, welche
samtliche Aspekte lber die Haushaltfiihrung mit Globalbudget regelt. Sie enthalt strukturelle,
organisatorische und rechtliche Grundlagen. In der WoV-Broschlire werden die WoV-Instrumente
beschrieben und deren Einsatz, die Vorgehensweise sowie die Zusammenarbeit von Stadtparlament,
Stadtrat und Verwaltung geregelt. Zudem sind darin die Verantwortlichkeiten, Steuerungsinstrumente
sowie Mitsprache- und Mitwirkungsrechte des Stadtparlaments definiert. Die WoV-Broschiire enthalt
viele erlduternde Hinweise zur wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung. Dies unter dem Aspekt, dass
es sich bei der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung damals um ein neues Instrument handelte.

Im kantonalen Recht war das Globalbudget bislang in der Verordnung iiber das Globalbudget in den
Gemeinden (GBV) geregelt. In dieser Verordnung wurden die Grundlagen fiir WoV festgelegt und die
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Einflihrung von WoV auf Gemeindestufe ermdglicht. Mit dem neuen Gemeindegesetz wurde diese
Verordnung aufgehoben. Das neue Gemeindegesetz regelt in § 100 das Globalbudget.

§ 100 Globalbudget Gemeindegesetz

1 Die Gemeindeversammlung oder das Gemeindeparlament kann fiir einen Verwaltungsbereich ein
Globalbudget beschliessen, das Aufwand und Ertrag zu einem Globalkredit zusammenfasst.

2 Verwaltungsbereiche mit Globalbudget miissen Einheiten der institutionellen oder funktionalen
Rechnung entsprechen. Das Globalbudget erfasst nur die Erfolgsrechnung.

3 Ein Gemeindeerlass regelt die Haushaltsfiihrung mit Globalbudgets.

Die Gemeinden miissen in einem kommunalen Erlass die Haushaltfiihrung mit Globalbudget festlegen.
Sie soll die Rahmenbedingungen zu WoV wie Zweck und Geltungsbereich, Definitionen (inkl. Angaben,
wer diese Elemente bestimmt), Steuerungsgrundsétze und WoV-Instrumente regeln.

Aufgrund des neuen Gemeindegesetzes muss die heutige kommunale Grundlage WoV-Broschiire durch
eine neue kommunale Verordnung abgeldst werden. Die in der WoV-Broschiire geregelten
Verantwortlichkeiten, Steuerungsinstrumente sowie Mitsprache- und Mitwirkungsrechte des
Stadtparlaments werden unverdndert in diese neue Verordnung dberfiihrt. Mit der Genehmigung der
neuen Verordnung wird die bisherige WoV-Broschiire aufgehoben.

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament mit einem separaten Antrag und Weisung, die fiir die
Projektphase eingeflihrte WoV-Organisation aufzuldsen.

2. Inhalt und Erlduterungen der Verordnung iiber die Haushaltfiihrung mit Globalbudget

Bei der Erarbeitung der Verordnung tiber die Haushaltfiihrung mit Globalbudget (Beilage 2) hat sich
Biilach formal inhaltlich eng an den Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz (Tobias Jaag, Markus
Rissli, Vittorio Jenni) angelehnt. Die Verordnung regelt die Grundlagen, den Zweck und den
Geltungsbereich. Sie legt die Gliederung des Budgets und der Jahresrechnung mit den entsprechenden
Ubersichtsteil, Beschlussteil des Stadtparlaments und des Stadtrats fest. (Beilage 4 Bericht zu Budget
- Rechnung - Ubersicht - farblich).

Die in der bisherigen WoV-Broschiire geregelten Verantwortlichkeiten, Steuerungsinstrumente sowie
Mitsprache- und Mitwirkungsrechte des Stadtparlaments werden unverandert in die neue Verordnung
liberfiihrt. Es erfolgte keine inhaltliche Uberarbeitung der kommunalen rechtlichen Grundlage, sondern

eine formal rechtliche mit Prazisierungen.
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Aus der WoV-Broschiire nicht in die neue Verordnung aufgenommen wurde das Thema
Priifungstatigkeit. Diese unterscheidet sich nicht von Gemeinden ohne Haushaltfiihrung mit
Globalbudget und muss daher nicht in einer zusatzlichen Verordnung geregelt werden. Die
Priifungstatigkeit ist ausfiihrlich im Gemeindegesetz festgelegt.

Neu aufgenommen in der Verordnung

Der Umgang mit Globalbudget- und Leistungsabweichungen war bis anhin nicht geniligend geregelt.
Dies wurde in der Verordnung im Art. 22 Globalbudget- und Leistungsabweichung neu aufgenommen.
Bei einer vorhersehbaren Uberschreitung des Globalbudgets um mehr als fiinf Prozent und mindestens
50 000 Franken oder um mehr als 300 000 Franken muss die Uberschreitung als Nachtragskredit oder
als gebundene Ausgabe bewilligt werden. Die Ubersicht Globalbudgetabweichung Art. 22 zeigt anhand
des Budgets 2023, ab welchen Abweichungen ein Nachtragskredit bendtigt wird (Beilage 3). Ebenfalls
neu festgelegt wurde, dass eine wesentlichen Abweichungen vom Globalbudget von mehr als 50 000
Franken begriindet wird. (Art. 21 Abs. 5).

Gegeniiberstellung WoV-Broschiire / neue Verordnung

WoV-Broschiire Verordnung liber die Haushaltsflihrung mit
Globalbudget
0. Einleitung I.  Grundlagen, Zweck und Geltungsbereich
1. Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung II.  Aufbau
(WoV)
2. Strukturen fiir die Umsetzung von WoV in lll.  Ubersichtsteil
Biilach
3. WoV-Instrumente der Legilsative IV. Beschlussteil Stadtparlament

(Gemeinderat)
4. WoV-Instrumente der Exekutive (Stadtrat) V. Beschlussteil Stadtrat

WoV-Bericht VI. Berichtswesen

6. Erlauterungen zu Inhalt und Ablauf der VIl. Umgang mit Zielabweichungen
Priifungstatigkeiten

7. Schematische Darstellung der VIII. Rechnungsfiihrung
Priifungsprozesse

IX. Schlussbestimmungen
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Auf Grundlage der neuen Verordnung wird der Bericht zum Budget und der Bericht zur Rechnung auf
das Budget 2025 hin formal angepasst (Beilage 5 Bericht zum Budget - Rechnung - Anpassungen -
Text).

3. Fazit

Mit der Verordnung zur Haushaltfiihrung mit Globalbudget wird eine neue rechtliche kommunale
Grundlage geméss Gemeindegesetz geschaffen. Sie 1dst die bisherige kommunale Grundlage WoV-
Broschiire ab.

Das Stadtparlament wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.
Kontaktperson
Fiir weitere Auskiinfte steht gerne zur Verfligung:

- Markus Wanner, Leiter Finanzen und Informatik, 044 863 14 12, markus.wanner@buelach.ch

Behordlicher Referent: Stadtrat Markus Surber

Stadtrat Biilach
7

/, / ‘ = ) T —
(.; ] Z/’/ Il.f'/ " y (' \—/_\—/
L
Mark Eberli Christian Miihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber

(SRB-Nr. 321)



[11}
P

Beilagen:

1. WoV-Broschiire vom 1. Januar 2011

2. Verordnung liber die Haushaltsfiihrung mit Globalbudget (Globalbudgetverordnung)
3. Ubersicht Globalbudgetabweichung Art. 22

4. Bericht zu Budget - Rechnung - Ubersicht - farblich

5. Bericht zu Budget - Rechnung - Ubersicht - Text



Beilage 1

Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (WoV)

WoV-Broschire

Wirkungsorientierte Verwaltungsfithrung in der Stadt Bililach —
Grundlagen und Leitfaden

14. November 2011

Stadt Biilach
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0. Einleitung

0.1 Abgrenzung der WoV-Broschiire

Der bisherige flnfteilige Leitfaden zur Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung (WoV) entsprach
nicht mehr den heutigen Bediirfnissen. In der Analyse zeigte sich, dass er neben WoV-Instrumenten

auch weitere Flhrungs- und Steuerungsinstrumente enthielt.

Diese Broschiire beschrankt sich auf die WoV-Instrumente. Sie regelt deren Einsatz, die Vorgehenswei-
sen sowie die Zusammenarbeit von Gemeinderat, Stadtrat und Verwaltung verbindlich. Zudem dient
sie als Nachschlagewerk und unterstiitzt die Verantwortlichen in ihren Flihrungs- und Steuerungsauf-
gaben.

Nicht Teil dieser WoV-Broschiire sind die beiden Kapitel , Zustandigkeiten und Aufgaben der Fachkom-
missionen sowie der Rechnungsprifungskommission“ und , Zuteilung der Produktgruppen an die Fach-
kommissionen und die Rechnungsprifungskommission” sowie das Instrument Grundsatzbeschlisse.
Diese liegen in der alleinigen Kompetenz des Gemeinderates und werden in dessen Geschaftsordnung
geregelt.

Gemass der Verordnung lber das Globalbudget in den Gemeinden vom 22. Januar 1997 umfassen
Globalbudgets nur die Laufende Rechnung. Investitionen sind auf kantonaler Ebene geregelt und nicht

Teil dieser Broschure.

0.2 Weitere Fiihrungs- und Steuerungsinstrumente von Gemeinderat und Stadtrat

Dem Gemeinderat und dem Stadtrat stehen neben den WoV-Instrumenten zahlreiche weitere Instru-
mente zur Flihrung und Steuerung zur Verfliigung. Diese sind in den Gesetzen von Bund und Kanton
sowie der Gemeindeordnung der Stadt Bilach definiert und in den Geschaftsordnungen von Gemein-
derat und Stadtrat beschrieben.
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1. Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (WoV)

1.1 Was heisst WoV?

WoV ist ein Steuerungsmodell fiir Politik und Verwaltung, welches die Wirkung der Verwaltungstatig-
keit in den Mittelpunkt stellt. Die gewilinschten Wirkungen werden erzielt, indem das Parlament dem
Stadtrat einen Leistungsauftrag erteilt. Der Stadtrat setzt den Auftrag in seiner Planung um und gibt
der Verwaltung entsprechende Zielvorgaben.

Mit WoV werden die Steuerungs- und Fihrungsaufgaben von Parlament, Stadtrat und Verwaltung klar
voneinander getrennt. Dem Parlament obliegt die politische Steuerung und die Oberaufsicht tber alle
Organe, die Gemeindeaufgaben wahrnehmen. Der Stadtrat ist fir die strategische Flihrung zustandig
und der Stadtschreiber/der Stadtschreiberin stellt mit seinen/ihren Mitarbeitenden die operative Fih-
rung und die korrekte Umsetzung sicher. Dies bedeutet, dass jeder Stufe die entsprechenden Aufga-

ben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten zugeteilt sein missen.

1.2 Ziele und Grundsdtze von WoV

WoV verfolgt diese Zielsetzungen:

- Starkung der strategischen Fihrung auf politischer Ebene (Flihrungsorientierung)

- Ausrichtung der Verwaltung auf die Bedirfnisse der Kunden (Kundenorientierung)

- Steigerung der Effektivitdt (Wirkungsorientierung)

- Forderung der Aufgaben-, Ressourcen- und Ergebnisverantwortung (Kosten- und Leistungsorien-
tierung)

- Optimierung der Effizienz (Leistungsorientierung)

Daraus resultieren folgende Grundsatze fiir die Umsetzung von WoV:
- Kundenorientierung

- Steuerung Uber Wirkungen und Leistungen (Output)

- Verknilpfung von Wirkungen, Leistungen und Finanzen

- Trennung von Politik und Verwaltung

- Delegation von Verantwortung

- Einfihrung von Marktelementen
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Die Verwaltung versteht sich als Dienstleistungsunternehmen, das die Bedirfnisse der Kundinnen und
Kunden in den Vordergrund stellt. Ihr Handeln ist leistungs- und wirkungsorientiert, woraus ein mog-
lichst grosser Nutzen fir die Bevolkerung resultiert. Die Politik konzentriert sich auf mittel- und lang-
fristige Zielvorgaben und Leistungsauftrage. Die Verwaltung ist verantwortlich fiir deren effektive und
effiziente Umsetzung. Mit messbaren Leistungsvorgaben und Globalbudgets erbringt sie ihre Leistun-
gen moglichst gut und kostenglinstig. Eine regelmassige Berichterstattung unterstitzt die Politik bei

der Uberwachung der Verwaltungstatigkeit.

1.3 WoV in Biilach

An seiner Sitzung vom 16. Dezember 1996 hat der Gemeinderat die Einfiihrung von WoV verabschie-
det.

1998 wurden in einem ersten Pilotprojekt verschiedene Bereiche nach WoV strukturiert und die neuen
Instrumente erprobt. Mit der Revision der Gemeindeordnung (Urnenabstimmung vom 10. Juni 2001)
wurden die Strukturen und Instrumente fiir die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung verankert.

Seit 2006 ist WoV flachendeckend als Flihrungs- und Steuerungsinstrument eingefihrt.

1.4 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Gemeinden kdnnen im Rahmen der Organisationsfreiheit weitgehend selber bestimmen, wie sie
sich fiir die Umsetzung ihrer Aufgaben organisieren. Dies gilt auch fir die Frage, ob die Gemeinde wir-
kungsorientiert gefiihrt werden soll. Entscheidet sich eine Gemeinde fiir WoV sind neben den Vorga-
ben des Gesetzes liber das Gemeindewesen (Gemeindegesetz, LS 131) auch die Verordnung liber das
Globalbudget in den Gemeinden (Globalbudgetverordnung, LS 133.3) zu beachten, www.zhlex.zh.ch.

Weiterfihrende Informationen zu WoV sind bei der Direktion der Justiz und des Innern des Kantons

Zlrich, Gemeindeamt, Feldstrasse 40, 8090 Zirich, www.gaz.zh.ch, erhéltlich.
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2.

Strukturen fiir die Umsetzung von WoV in Biilach
2.1 Koordinationsgruppe WoV

Die Koordinationsgruppe WoV nimmt folgende Aufgaben wabhr:
Klaren von Fragen zum Thema WoV in Bezug auf Aufgaben und Zustandigkeiten von
Gemeinderat, Stadtrat und Verwaltung

- Klaren von Fragen zur Anwendung der WoV-Instrumente des Gemeinderats, Stadtrats
und der Verwaltung und der dazugehdrenden Ablaufe

WoV

Erarbeiten von Antrdgen (z.H. Gemeinderat und/oder Stadtrat) zur Ausgestaltung und
Gegenseitige Information Uber Erfahrungen und Erkenntnisse im Zusammenhang mit

Weiterentwicklung der WoV-Instrumente und der dazugehérenden Ablaufe

Die wichtigsten Ziele der Koordinationsgruppe WoV sind:

Gewabhrleisten eines einheitlichen Verstandnisses von WoV
Weiterfuhren und Weiterentwickeln von WoV

Beibehalten einer homogenen WoV-Struktur innerhalb der Stadtverwaltung

Gewadhrleisten einer einheitlichen Umsetzung von WoV innerhalb des Gemeinderats/den
Fachkommissionen und der Rechnungsprifungskommission

Informations- und Erfahrungsaustausch

Die Koordinationsgruppe WoV setzt sich aus Vertretern von Gemeinderat, Stadtrat und Ver-
waltung sowie bei Bedarf einem externen Berater zusammen:

Mitglieder: Gemeinderatsprasidentin/Gemeinderatsprasident
Vizeprasidentin/Vizeprasident des Gemeinderats

Prasidentinnen/Prasidenten der Fachkommissionen | bis IV und der RPK
Drei Mitglieder des stadtratlichen WoV-Ausschusses
Stadtschreiberin/Stadtschreiber

Abteilungsleiterin/Abteilungsleiter Finanzen
Controllerin/Controller

Leitung:

Externe Beraterin/externer Berater (bei Bedarf)
Protokoll:

Stadtschreiberin/Stadtschreiber
Ratssekretarin/Ratssekretar
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2.2 WoV-Ausschuss

Als Exekutivbehdrde vollzieht der Stadtrat die Auftrage und Beschlisse des Parlaments. In
dieser Funktion ist er auch fur die Umsetzung von WoV verantwortlich. Zu diesem Zweck
wurde der WoV-Ausschuss gebildet. Er setzt sich wie folgt zusammen:
Mitglieder: Stadtprasidentin/Stadtprasident
Verantwortliche Stadtratin/verantwortlicher Stadtrat fir das Geschéftsfeld Fi-
nanzen
Ein weiteres Mitglied des Stadtrats
Externe Beraterin/externer Berater
Leitung: Stadtschreiberin/Stadtschreiber
Protokoll: Controllerin/Controller

Der WoV-Ausschuss hat zum Ziel, Erfahrungen und Erkenntnisse mit WoV zu biindeln und
allfalligen Handlungsbedarf zu dessen Weiterentwicklung zu erkennen.
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3. WoV-Instrumente der Legislative (Gemeinderat)

Die Legislative definiert die Leistungen und finanziert diese. Sie bestimmt, welche Ziele die Exekutive
mit der Verwaltung verwirklichen soll. Dabei legt die Legislative in Leistungsauftragen fest, mit welchen
finanziellen Mitteln welche Leistungen erbracht werden sollen. Die Moglichkeiten der Legislative, die
Tatigkeit von Exekutive und Verwaltung zu steuern, leiten sich aus den folgenden Aufgaben und Kom-
petenzen ab:

- Vorgabe von politischen Zielen

- Budget- und Kreditgenehmigung

- Aufsicht iber die Ordnungsmassigkeit und Rechtmassigkeit der Rechnungsfiihrung

- Aufsicht Gber die Sparsamkeit, die Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes und die Wirksamkeit

der Leistungen

Daraus ergeben sich fiir den Gemeinderat folgende Moglichkeiten der Steuerung:

- Festlegen der Produktgruppen

- Definieren der Wirkungsziele, Steuerungsgrossen und Produktliste pro Produktgruppe
- Vorgeben von Sollwerten bei den Steuerungsgrossen

- Bestimmen der Globalbudgets auf Produktgruppenebene

- Bilden und Auflésen von WoV-Riicklagen

- Genehmigen der Leistungsauftrage

- Genehmigen der Jahresberichte und Jahresrechnungen

Die Wirkungsziele, die Steuerungsgrossen, das Globalbudget sowie die Produktliste bilden den Leis-
tungsauftrag pro Produktgruppe. Dies entspricht dem Beschlussteil im WoV-Bericht zum jahrlichen
Voranschlag. Mit der Produktliste bestimmt die Legislative das WAS, d.h. welche Leistungen erbracht

werden sollen.
Im Weiteren kbnnen die Fachkommissionen und die Rechnungspriifungskommission anlasslich der re-

gelmassigen Gesprache zu Voranschlag und Jahresrechnung mit den zustandigen Stadtratsmitgliedern

und den Verantwortlichen aus der Verwaltung informell Einfluss nehmen.
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3.1 Produktgruppen

Eine Produktgruppe umfasst ein oder mehrere Produkte (Produktliste) mit einer gemeinsamen Aus-
richtung und wird durch den Gemeinderat definiert. Er legt fir jede Produktgruppe Wirkungsziele,
Steuerungsgrossen, die Produktliste sowie das Globalbudget fest. Auf dieser Ebene bestimmt die Le-
gislative, welche Leistungen durch die Verwaltung in welcher Menge und Qualitat erbracht werden

sollen. Es handelt sich um den Leistungsauftrag der Legislative an die Exekutive.

3.2 Wirkungsziele

Die Wirkungsziele werden vom Gemeinderat pro Produktgruppe definiert und beschreiben die Wir-
kung, welche durch die Verwaltungstatigkeit erreicht werden soll. Mit Wirkung ist eine langerfristige,
politische Zielsetzung gemeint. Die Wirkungsziele zeigen Sinn und Zweck einer Produktgruppe.

3.3 Steuerungsgréssen

Steuerungsgrossen messen den Erfillungsgrad der Wirkungsziele und bieten eine Grundlage fiir die
Beurteilung, inwieweit die politisch angestrebte Wirkung durch die Verwaltungstatigkeit erreicht

wurde.

34 Produktliste

Produkte sind die kleinste Einheit zur Steuerung der Verwaltungstatigkeit. Diese Steuerung liegt in
der Kompetenz des Stadtrates. Der Gemeinderat legt die Liste der Produkte fest, die zu einer Pro-

duktgruppe gehoren.

3.5 Globalbudget

Beim Globalbudget handelt es sich um einen pauschalen Betrag auf Ebene Produktgruppe, welchen
der Gemeinderat einer Verwaltungseinheit zur Erbringung der Leistungen in der jeweiligen Produkt-
gruppe bewilligt. Uber diesen Betrag verfiigt die Verwaltungseinheit im Rahmen der entsprechenden
stadtratlichen Kompetenzordnung weitgehend unabhangig und erhalt dadurch mehr betriebswirt-
schaftlichen Spielraum und Flexibilitat.

In den Gemeinden des Kantons Ziirich kénnen von Budgetorgan nur die Aufwendungen und Ertrige
der Laufenden Rechnung global bewilligt werden. Fiir Investitionen ist ein detailliertes Budget vorzu-

legen.
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3.6 WoV-Riickstellungen

Im Globalbudget bewilligte, zweckgebundene Mittel, z.B. fiir den Ersatz eines Fahrzeuges oder die Durch-
fiihrung einer Umfrage, welche im Rechnungsjahr nicht eingesetzt wurden, kdnnen im gleichen Rech-
nungsjahr mit einer WoV-Riickstellung zuriickgestellt werden. Damit stehen die bereits bewilligten Mittel
im Folgejahr zur Verfligung. Sie diirfen jedoch ausschliesslich fiir den urspriinglichen Zweck eingesetzt

werden.

3.7 WoV-Riicklagen

WoV erméglicht es, die von der Verwaltung beeinflussbaren Anteile des Uberschusses bzw. Fehlbetra-
ges auf das folgende Jahr zu Gbertragen. Damit wird ein Anreiz flr eine effiziente Leistungserbringung
geschaffen und der Tendenz entgegengewirkt, die bewilligten Globalbudgets aufzubrauchen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass eine klare Unterscheidung in beeinflussbare und nicht beeinflussbare
Anteile des Uberschusses bzw. des Fehlbetrages schwierig, teilweise nicht méglich ist. Aus diesem
Grund hat der Gemeinderat an seiner Sitzung vom 4. September 2006 entschieden, bis auf weiteres

auf die Bildung von Riicklagen zu verzichten.
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4. WoV-Instrumente der Exekutive (Stadtrat)

Die Exekutive hat die Rolle der Leistungseinkduferin und kann weitgehend selbst bestimmen, WIE sie
eine Leistung erbringt (z.B. Make-or-Buy-Entscheide). Sie biindelt auch die Verwaltungstatigkeiten in
Produkte. In dieser Funktion stehen der Exekutive folgende WoV-Instrumente zur Verfligung:

- Definition von Produkten

- Vorgabe von Leistungszielen

- Bestimmen von Leistungsindikatoren mit Vorgabe von Sollwerten

Die Produkte, Leistungsziele und Leistungsindikatoren bilden die Kernelemente der Leistungsverein-
barungen der Exekutive mit den Verwaltungseinheiten oder externen Dritten. In den Leistungsverein-
barungen legt die Exekutive fest, ,WIE“ die von der Legislative bestimmten Leistungen erbracht wer-

den sollen.

4.1 Produkte

Produkte sind eine Biindelung mehrerer Leistungen (Tatigkeiten), welche eine Verwaltungseinheit er-
bringt. Sie liegen in der Verantwortung des Stadtrats und bilden den Gegenstand der Leistungsverein-

barung mit Leistungszielen und —indikatoren zwischen Exekutive und Verwaltung.

4.2 Leistungsziele

Mit den Leistungszielen erteilt die Exekutive dem Leistungserbringer (Verwaltung oder privaten Anbie-
tern) die Vorgaben zur Leistungserbringung (Menge, Qualitat, Haufigkeit etc.).

4.3 Leistungsindikatoren

Mit Leistungsindikatoren wird gemessen, inwieweit die Vorgaben der Exekutive eingehalten wurden.
Sie unterstiitzen die Exekutive in der Beurteilung, in welchem Ausmass die Leistungsziele erreicht wur-

den.

4.4 Kennzahlen

Bei den Kennzahlen handelt es sich um Ist-Werte zur jeweiligen Rechnungsperiode. Vor allem Uber
mehrere Jahre betrachtet geben sie einen vertieften Einblick in das Produkt und erhéhen die Transpa-

renz der Berichterstattung.
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5. WoV-Bericht

Zu Voranschlag und Jahresrechnung erstellt die Verwaltung den WoV-Bericht auf Produktgruppen-
ebene. Dabei handelt es sich einerseits um die Rechenschaftsablage, andererseits um einen Rick- bzw.

Ausblick mit Voranschlag aus Sicht der Verwaltung und des Stadtrats z.H. des Gemeinderats.

Die folgenden Ausfiihrungen erldutern den Aufbau des WoV-Berichts:

Der WoV-Bericht ist nach Geschiftsfeldern aufgebaut. Jedes Geschiftsfeld wird zuerst in einer Uber-
sicht mit allen dazugehérenden Produktgruppen gezeigt. Die Berichterstattung innerhalb des Ge-
schaftsfelds erfolgt pro Produktgruppe und ist in folgende Elemente gegliedert:

- Beschlussteil Gemeinderat

- Berichterstattung zur Produktgruppe

- Informationsteil Gemeinderat und Beschlussteil Stadtrat.

5.1 Beschlussteil Gemeinderat

Der Beschlussteil Gemeinderat umfasst alle Vorgaben, die vom Gemeinderat beschlossen werden:
- Wirkungsziele

- Produktliste

- Globalbudget/Produktgruppenrechnung

- Steuerungsgrossen

All diese Vorgaben kénnen nur durch den Gemeinderat verandert werden. Das Vorgehen dazu ist im

Abschnitt 6 beschrieben. Dabei zu beriicksichtigen ist die Klassierung der Produkte in:

-(U) Dieses Produkt beinhaltet Leistungen, welche die Stadt Biilach aufgrund iibergeordneten Rechts
auf Kantons- und Bundesebene erbringen muss.

- (K) Dieses Produkt beinhaltet Leistungen, welche in kommunaler Kompetenz liegen und durch die

Legislative der Stadt Biilach beschlossen wurden.
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5.2 Berichterstattung zur Produktgruppe

Der erste Abschnitt informiert (iber die Entwicklung und wichtige Ereignisse, welche die Produkt-
gruppe betreffen. Dabei kann es sich um neue oder veranderte Bediirfnisse und/oder Veranderungen

in der Gesetzgebung handeln.

Der Abschnitt Kosten und Erlése zeigt mit einer kurzen Begriindung die wichtigsten Abweichungen auf.
Eine ndhere Beschreibung der Griinde kann im Anschluss an die Abweichungstabelle erfolgen.

Unter den Massnahmen wird aufgezeigt, welche Vorkehrungen notwendig sind, um den veranderten

Bedirfnissen und Anspriichen gerecht zu werden.

53 Informationsteil Gemeinderat und Beschlussteil Stadtrat

Im dritten Teil des WoV-Berichts legt die Verwaltung Rechenschaft tGber ihre Tatigkeit ab und zeigt
auf, in welchem Ausmass sie die Vorgaben des Stadtrats erfillt hat. Jedes Produkt enthalt folgende
Elemente:

Produktrechnung

Leistungsziele mit Leistungsindikatoren

Kennzahlen

Bei den Leistungszielen und —indikatoren handelt es sich um Steuerungsinstrumente des Stadtrats.

Diese Vorgaben kénnen nur durch ihn gedndert werden.

Kennzahlen haben rein informativen Charakter und dienen einer erhéhten Transparenz.
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6. Erlauterungen zu Inhalt und Ablauf der Priifungstatigkeiten

Dieser Abschnitt erlautert die Prufungstatigkeiten der Kommissionen, insbesondere die Pri-
fung des Voranschlages (mit Wirkungszielen, Steuerungsgréssen und Globalbudgets), der
Jahresrechnung (mit Ergebnissen pro Produktgruppe und Zielerreichung) sowie der Ge-
schaftsfiihrung. Diese Ausfuhrungen haben zum Ziel, die Kommissionen in der Planung und
Durchfiihrung zu unterstitzen. Gleichzeitig sollen sie dazu beitragen, dass alle Prifungen im
gleichen Rahmen vollzogen werden.

6.1 Aufgaben der Kommissionen

6.1.1 Rechnungspriifungskommission

In Art. 22, Abs. 2, der Gemeindeordnung sind die Aufgaben der Rechnungsprifungskommission (RPK)
wie folgt umschrieben: “Die Rechnungspriifungskommission priift alle Antrdge von finanzieller Trag-
weite an den Gemeinderat, insbesondere Voranschlag, Jahresrechnung, Spezialbeschliisse und die
rechnerische Richtigkeit der Globalbudgets. Sie tiberprift die Ordnungsmassigkeit und Rechtmassig-

keit der Fiihrung der Gemeindefinanzen.” Spezialbeschliisse sind z.B. die Kreditantrage.

Im Kreisschreiben der Direktion der Justiz und des Innern lber die Haushaltkontrolle der Gemeinden
vom 12. September 1985 sowie in der Weisung lber die Priifungstatigkeit der Rechnungsprifungs-
kommission der Direktion der Justiz und des Innern vom 5. Mai 2011 werden die Aufgaben der RPK
kommentiert und in einem Prifungsleitfaden detailliert dargestellt. Die Aufgaben umfassen die drei

Bereiche:

- Prifung der rechtlichen Zulassigkeit der Ausgaben, der Vollstandigkeit der Einnahmen und der
rechnerischen Richtigkeit

- Prifung der Antrage von finanzieller Tragweite an die Stimmberechtigten oder an den Gemein-
derat auf wirtschaftliche Angemessenheit

- Kontrolle des Kassen- und Rechnungswesens

Obwohl das Kreisschreiben vor der Einfihrung der Wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung (WoV)
erlassen wurde, gilt es nach wie vor, denn an den Prifungspflichten der RPK hat sich grundsatzlich
nichts geandert. Auf diese wird hier nicht ndher eingegangen. Die zusatzlichen Aufgaben der RPK nach

der Einflihrung von WoV sind im Abschnitt 6.2 dargestellt und nachfolgend im Detail erldutert.

Die Prifung nach finanztechnischen Gesichtspunkten kann einer externen Priifstelle nach § 35 Verord-
nung Uber den Gemeindehaushalt ibertragen werden. Die Gemeinde ist dazu verpflichtet, wenn der

Rechnungsprifungskommission die gebotene Fachkunde und Unabhangigkeit fehlt.
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Die RPK prift zudem die Geschaftsfihrung von Stadtrat und Verwaltung, sofern es sich um geschafts-
feld- oder produktgruppen-iibergreifende Geschafte handelt, also um solche, die nicht nur einer Fach-

kommission zugeteilt werden kdnnen.

6.1.2 Fachkommissionen

In Art. 23, Abs. 2, der Gemeindeordnung sind die Aufgaben der Fachkommissionen (Fako) wie folgt
umschrieben: “Die Fachkommissionen iberprifen die Leistungen und Wirkungen der betroffenen Pro-
duktgruppen, die Globalbudgets und die dazugehorigen Jahresberichte (Anm: Jahresberichte = Jahres-

rechnung).”

Gemass der Verordnung lber das Globalbudget in den Gemeinden vom 22. Januar 1997 umfassen die
Globalbudgets nur die Laufende Rechnung, also nicht die Investitionen. Dementsprechend ist der Prii-
fungsauftrag der Fachkommissionen auf die Laufende Rechnung beschrankt. Priifungen von Investiti-
onen oder anderen Geschaften mit finanzieller Tragweite kénnen nur in Erganzung zu derjenigen der

RPK erfolgen.

Die Fachkommissionen priifen zudem die Geschaftsflihrung von Stadtrat und Verwaltung in den ihnen

zugeteilten Produktgruppen bzw. Geschaftsfeldern.

6.1.3 Priifung der Zweckverbande und interkommunalen Anstalten

Die Fachkommissionen haben weder bei Zweckverbanden noch bei interkommunalen Anstalten einen
Prifungsauftrag, denn der Gemeinderat kann nicht auf deren Zielsetzungen einwirken. Abgesehen von
den Finanzbefugnissen beschrankt sich die Zustandigkeit des Gemeinderates gemdss Gemeindeord-
nung Art. 19, Abs. d) auf die “Genehmigung von Vereinbarungen mit anderen Gemeinden Uber die

Bildung von Zweckverbanden und den Anschluss an Zweckverbande”.
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6.2 Priifung des Voranschlages

Die folgenden Ausfiihrungen gelten fiir die Fachkommissionen sowie fiir die zusatzlichen Prifungsauf-
gaben der RPK.

6.2.1 Priifungsthemen

Die Priifung des Voranschlages beinhaltet die folgenden Themen:
Globalbudget-Betrag
- Wirkungsziele

- Steuerungsgrossen

- Finanzhaushalt insgesamt (RPK)

6.2.2 Grundlagen fiir die Priifung

Den Kommissionen stehen folgende Grundlagen zur Verfligung:

- Voranschlag

- Arbeitsblatt fir die Priifungstatigkeit VA; Arbeitsblatt VA RPK fiir die zusatzlichen
Prifungsaufgaben der RPK

- Detailunterlagen zum Budget nach Bedarf der Kommissionen
(Diese Unterlagen kdénnen beim zustdandigen Stadtrat eingefordert werden.)

- Finanzplan

- Produktkatalog (Beschrieb der Produktgruppen und Produkte, rechtliche Grundlagen etc.)

6.2.3 Planung der Priifung

Fur die Prifung erstellt der Prasident/die Prasidentin eine Planung. Neben einem Standard- oder Mi-
nimalprogramm fir alle Produktgruppen konnen gezielt Schwerpunkte gesetzt werden, wozu folgende

Kriterien hilfreich sein kdnnen:

- Erfahrungen und Feststellungen aus den Priifungen der letzten Jahresrechnung und des letzten
Voranschlags

- Wesentliche Veranderungen bei den Wirkungszielen, den Steuerungsgrossen und/oder dem
Globalbudget-Betrag gegeniiber dem letzten Voranschlag oder der letzten Rechnung

- Besondere Ereignisse, welche die Produktgruppe betreffen

- Spezielle Erwartungen des Gemeinderats.
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Die Planung kann durch Markieren der entsprechenden Prifungstatigkeiten auf den Arbeitblattern (1.

Spalte) festgelegt werden.

Im Abschnitt 7 wird der Vorgehens- und Terminplan fiir die Priifung des Voranschlags und der Jahres-
rechnung schematisch dargestellt.

6.2.4 Anderung von Wirkungszielen und Steuerungsgréssen

Anderungen von Wirkungszielen und Steuerungsgréssen bediirfen einer gewissen Vorlaufzeit, da diese
einen Einfluss auf den Leistungsumfang und/oder das Globalbudget der Produktgruppe haben kénnen.
D.h. die Produktgruppe bedarf einer neuen Budgetierung und evt. auch organisatorischer Anpassun-
gen. Aus diesem Grund miissen Anderungen, welche in die Budgetierung des Folgejahres einfliessen

sollen, vor den Sommerferien beschlossen werden (dazu siehe auch 7.1).

Es wird daher empfohlen, Anderungsantrige spatestens anlésslich der Priifung der Jahresrechnung zu

formulieren und mit der Genehmigung der Jahresrechnung zu beschliessen.

Selbstverstandlich ist es den Fachkommissionen freigestellt, jederzeit, z.B. mit dem Voranschlag Wir-
kungsziele und Steuerungsgrossen zu priifen und Anderungen zu beantragen. Nach den Sommerferien
beschlossene Anderungen kénnen allerdings erst im darauf folgenden Voranschlag beriicksichtigt wer-

den kénnen (siehe 7.1).

Das beschriebene Vorgehen gilt auch fiir das Andern, Ergdnzen oder Streichen von Produktgruppen
und Produkten.
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6.2.5 Durchfiihrung der Priifung

Die Prifungen werden anhand der Arbeitsblatter durchgefiihrt, auf denen die Priifungstatigkeit und
die -ergebnisse dokumentiert werden.

Hinweise zum Ausfullen der Formulare:

Prifungsumfang/ Als Prifungsumfang wird angegeben, was genau geprift wurde (z.B.
Stichprobe, welche Unterlagen). Als Bemerkungen kénnen die Pri-

Bemerkungen fungstatigkeiten (z.B. Studium von Unterlagen, Gesprache) oder allfal-
lige Schwierigkeiten beim Priifen notiert werden.

Prifungsergebnis Hier wird das Ergebnis festgehalten.
“keine Beurt.” meint, dass aufgrund der Prifungen eine Beurteilung
nicht moglich ist. Dies kann bedeuten, dass die Prifungsfrage fir eine
bestimmte Produktgruppe nicht beantwortet werden kann oder kiinf-
tig andere Informationen nétig sind.

Feststellungen, An- Mit den Feststellungen wird das Priifungsergebnis kommentiert, z.B.

trage, was nicht i.O. ist.

Empfehlungen Allfillige Antrage oder Empfehlungen werden hier angemerkt und auf
einem separaten Blatt ausfiihrlich dargestellt.

6.2.6 Berichterstattung und Antrage

Die Prifungsergebnisse zu den einzelnen Produktgruppen werden in einem Abschied zusammenge-

fasst. Als Vorlage dient das Formular “Abschied Voranschlag”.
Antrag auf Anderung des Globalbudgets

Ein Antrag auf Erh6hung bzw. Kiirzung des Globalbudgets muss folgende Angaben beinhalten:
- Beantragter Globalbudget-Betrag
- Begriindung des Antrags

Mit der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung sollen Kosten und Leistungen moglichst verknipft

werden, weshalb eine Begriindung notig ist.

Mogliche Griinde sind:
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- Es sollen Mehr- oder Minderleistungen erbracht werden.

- Eine hohere oder geringere Qualitat ist erforderlich.

- Es sind kiirzere oder langere Terminvorgaben/Fristen fir die Leistungserbringung nétig.
- Die Effizienz soll gesteigert werden.

Realisierungstermin

Bei Budgetverdanderungen sind teilweise Anpassungen der Strukturen notig, weshalb diese allenfalls
nicht kurzfristig und vollumfanglich realisiert werden kénnen. Zum Realisierungstermin ist je nach Si-
tuation mit den Verantwortlichen von Stadtrat und Verwaltung Riicksprache zu nehmen (siehe dazu
auch 6.2.1).

Die RPK ist rechtzeitig zu informieren. Der Stadtrat nimmt anldsslich der Budgetberatung im Gemein-
derat Stellung zu den Anderungsantrigen.

Falls die RPK aus Sicht des gesamten Finanzhaushaltes Anderungen bei Globalbudgets beantragen will,

gelten die Anforderungen analog.
Antrag auf Anderung, Erginzung oder Streichung von Wirkungszielen und Steuerungsgrossen

Da Anderungen, Ergdnzungen oder Streichungen von Wirkungszielen und Steuerungsgréssen idealer-
weise anlasslich der Prifung der Jahresrechnung erarbeitet werden, sind die Anforderungen an den
Inhalt des Antrags unter 6.3.5 dargestellt.
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6.3 Priifung der Jahresrechnung

Die folgenden Ausfiihrungen gelten fir die Fachkommissionen sowie die zusatzlichen Prifungsaufga-
ben der RPK.

6.3.1 Priifungsthemen

Prifungsthemen sind:
- Globalergebnis
- Zielerreichung (Wirkungsziele und Steuerungsgrossen)

- Geschaftsfihrung

Die Priifung der Geschaftsfiihrung erfolgt in erster Linie anhand des Geschaftsberichtes sowie den Be-
richten und Erlduterungen in der Jahresrechnung. Die Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der
RPK (pruft geschaftsfeld- bzw. produktgruppen-ibergreifende Geschafte) und den Fachkommissionen
(prufen Geschafte innerhalb der zugewiesenen Produktgruppen bzw. Geschaftsfelder) kann in der Pra-
xis zu Unklarheiten fihren. Um Doppelspurigkeiten zur vermeiden, informieren sich die Kommissionen

gegenseitig liber ihre geplanten Prifungen.

6.3.2 Grundlagen fiir die Priifung

Den Kommissionen stehen folgende Grundlagen zur Verfligung:

- Jahresrechnung

- Geschaftsbericht

- Arbeitsblatter flr die Prifungstatigkeit JR1 (Globalergebnis, Rickstellungen), JR2 (Zielerrei-
chung und Geschéftsfihrung) und JR3 (zusatzliche Prifungsaufgaben der RPK)

- Detailunterlagen zur Jahresrechnung nach Bedarf der Kommissionen
(Diese Unterlagen kdnnen beim zustandigen Stadtrat eingefordert werden.)

- Produktkatalog (Beschrieb der Produktgruppen und Produkte, rechtliche Grundlagen etc.).

Seite 21 von 32



T
iy

6.3.3 Planung der Priifung

Fur die Prifung erstellt der Prasident/die Prasidentin eine Planung. Neben einem Standard- oder Mi-

nimalprogramm pro Produktgruppe kénnen gezielt Schwerpunkte gesetzt werden, wozu folgende
Kriterien hilfreich sein kdnnen:

Erfahrungen und Feststellungen aus der Priifung des letzten Voranschlags und der letzten Jah-
resrechnung

Wesentliche Abweichungen bei der Zielerreichung und/oder der Rechnung im Vergleich zum
Voranschlag der Vorjahre

- Besondere Ereignisse, welche die Produktgruppe betreffen

- Spezielle Erwartungen des Gemeinderats.

Die Planung wird durch Markieren der entsprechenden Priifungstatigkeiten auf den Arbeitsblattern (1.
Spalte) festgelegt.

6.3.4 Durchfiihrung der Priifung

Die Prifungen werden anhand der Arbeitsblatter durchgefiihrt, auf denen die Prifungstatigkeit und
die -ergebnisse dokumentiert werden.

Hinweise zum Ausfillen der Formulare siehe 6.2.5.
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6.3.5 Berichterstattung und Antrage

Ein Antrag auf Anderung, Ergdnzung oder Streichung von Wirkungszielen und Steuerungsgréssen

muss folgende Angaben beinhalten:

- Formulierung der gednderten, erganzten oder gestrichenen Wirkungsziele oder Steuerungsgros-
sen

- Begriindung des Antrags

- Stellungnahme des geschéftsfeldverantwortlichen Stadtrats mit Darstellung der Auswirkungen
auf den Globalbudget-Betrag und die Leistungen (z.B. Leistungsumfang, Qualitdt oder Fristen
bzw. Termine)

- Realisierungstermin

Aufgrund dieser Anforderungen ist der Stadtrat rechtzeitig iber die beabsichtigten Anderungen zu in-
formieren, ebenso die RPK.

Die Kommissionen kdnnen mit dem Abschied der Jahresrechnung auch Empfehlungen fiir die nachste
Budgetierung einbringen.

6.4 Priifung von Kreditantragen fiir Investitionen

Die Aufgaben der RPK und Fachkommissionen bei der Prifung von Kreditantrdgen flr Investitionen

sind in der Geschéaftsordnung des Gemeinderats festgelegt.
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7. Schematische Darstellung der Priifungsprozesse

7.1 Priifung Jahresrechnung und Voranschlag

Das nachfolgende Ablaufschema zeigt die wichtigsten Vorgehensschritte.
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Begriindung und
Realisierungstermin

i

Information an den Stadtrat
tiber Anderung mit der Bitte um
Stellungnahme zu den
Auswirkungen

,‘X-.
- T
" Hat die "~
,/“Knderung Auswirku nge‘ﬁ“-\‘
“~_auf den Globalbudget-
\“\“_‘betrag?/,./"/

e

L

Information an RPK

Nein

Formulieren des Antrags zur
Anderung der Wirkungsziele/
Steuerungsgrossen

Nein
e

l'f

-

(o)

Marz/April

gemass
GeschO GR

gemiss
Abschnitt 6.1,
6.1.1 (RPK),
6.1.2 (FaKo)
und 6.3 ff.

gemass
Abschnitt 6.2.1

gemiss
Abschnitt 6.3.5

gemass
Abschnitt 6.3.5

gemass
Abschnitt 6.2.5
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Biiro des Gemeinderats

Rechnungspriifungskemmission (RPK),
angestammte Aufgaben

Fachkommission (FaKo)/
RPK mit FaKo-Aufgaben

Zeitachse/
Weiterflihrendes

Evtl. Formulieren von
Empfehlungen/Antrégen fiir
den Voranschlag des nachsten
Jahrs

v

Abschied mit Antragen lber
Abnahme der Produktgruppen-
jahresrechnung + evtl. Leit-
linien/Antrage fiir nachsten
Voranschlag an das Biiro z.Hd.
des Gemeinderats

Evtl. Formulieren von
Empfehlungen/Antragen fiir
den Voranschlag des nachsten
Jahrs

v

Abschied mit Antragen lber
Abnahme der Produktgruppen-
jahresrechnung + evtl. Antrag
zur Anderung von Wirkungs-
zielen/ Steuerungsgrossen + evtl.
Leitlinien/Antrage flir ndchsten
Voranschlag an das Biiro z.Hd.
des Gemeinderats

iy

Vollstandigkeit priifen und
Geschaft traktandieren

Eingang Voranschlag

!

Zuweisung an RPK und alle FaKo

®

Priifen des Voranschlags

Durchsicht des
Priifungsergebnisses der FaKo

y

Abschied mit Antrdgen an Biiro
z.Hd. des Gemeinderats

v

Priifen des Voranschlags

Sind
Anderungen des
Globalbudgetbetrags
beabsichtigt?

Nein

Information an RPK

}7‘,

Evtl. Anderung der Wirkungs-
ziele/Steuerungsgréssen im Hin-
blick auf ndchsten Voranschlag

(unter Einbezug des Stadtrats

und Information an die RPK)

i

Abschied mit Antragen an Biiro
z.Hd. des Gemeinderats

Vollstandigkeit priifen und
Geschift traktandieren

l

e

Mai/Juni

Juni

September/
Oktober

gemass
GeschO GR

gemass
Abschnitt 6.1,
6.1.1 (RPK),
6.1.2 (FaKo)
und 6.2 ff.

gemass
Abschnitt 6.2.5

gemass
Abschnitt 6.2.1
und 6.3.5

November

November/
Dezember
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7.2

Biiro des Gemeinderats

Grober Vorgehensplan fiir die Priifung von Kreditantragen fiir Investitionen
Das nachfolgende Ablaufschema zeigt die wichtigsten Vorgehensschritte.

[ Start

.

Rechnungspriifungskommission (RPK)

Fachkommission (FaKo)

Eingang des Kreditantrags

'

Beurteilung, ob neben der RPK
eine FaKa mit der Prifung zu
beauftragen ist.

)

Zuweisung an die RPK
evtl. zusdtzlichan FaKao

? evtl. zusgtzlich

Priifung des Kreditantrags

r

l

Prifung des Kreditantrags

Durchsicht des

l

Prifungsergebnisses der FaKo

F

Info des Prufungsergebnisses
an die RPK

i

¥

Abschied mit Antrégen an Bura

r

zHd. des Gemeinderats

Abschied mit Antrdgen an Bira
zHd. des Gemeinderats

Vollstandigkelt prifen und
Geschift traktandieren

I
Ende ]
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Glossar

Anlagenbuchhaltung Die Anlagenbuchhaltung ist ein Teilbereich der Finanzbuchhal-
tung und der Kosten- und Leistungsrechnung. Sie dient dazu, Ver-
mogensgegenstande (Anlagen) eines Unternehmens zu verwal-
ten, bewerten und abzuschreiben. Mit der Zuweisung der Anlagen
an die entsprechenden Kostenstellen kdnnen diese Kosten den
Produkten zugeordnet werden.

Berichtswesen Periodische Berichterstattung an die tGbergeordneten Instanzen.
Es enthélt die relevanten Informationen zur Beurteilung von Kos-
ten, Mengen und Qualitat der Wirkung von Verwaltungsleistun-
gen. Inhalt und Intensitat der Berichterstattung sind auf die Infor-
mationsbedirfnisse der Empfanger abgestimmt. Das Berichtswe-
sen ist Bestandteil des Controllings.

Berichterstattung zur Pro- Teil des WoV-Berichts, in welchem zu folgenden Themen Bericht
duktgruppe erstattet wird: Entwicklung und wichtige Ereignisse, Kosten und

Erlose sowie Massnahmen.

Beschlussteil Gemeinderat Der Beschlussteil Gemeinderat ist jener Teil im WoV-Bericht, Gber
dessen Genehmigung der Gemeinderat befindet. Er enthalt alle

WoV-Instrumente des Gemeinderates.

Controlling Das Wort ist abgeleitet vom Englischen ,to control” (lenken, steu-
ern). Allgemein umfasst Controlling prozessbegleitende, unter-
stltzende Tatigkeiten bei der Analyse und Interpretation von Fiih-
rungsinformationen (z.B. Soll-Ist-Vergleiche). Wichtige Aufgabe
ist das frihzeitige Erkennen von Problemen und eine rechtzeitige
Einleitung von Korrekturmassnahmen. Controlling dient als um-
fassendes Planungs-, Steuerungs- und Kontrollinstrument. Mit
den Bereichen Kosten-, Leistungs- und Personalcontrolling wird

eine gesamtheitliche Betrachtung angestrebt.

Effizienz Input-Output-Verhaltnis, Produktivitat: Verhaltnis zwischen dem
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Geschaftsfeld

Geschaftsfiihrung

Globalbudget

Informationsteil Gemeinderat

Input

Integrierter Aufgaben- und Fi-

nanzplan

T
iy

Leistungsergebnis (Output) und den dafilir eingesetzten Mitteln

wie Finanzen und Personal (Input).

Die Verwaltungstatigkeit wird nach Hauptaufgaben in Geschafts-
felder gegliedert. Jedes Geschaftsfeld kann eine oder mehrere
Produktgruppen beinhalten, welche thematisch zusammen geho-

ren.

Darunter wird die Fiihrung der Amts- und Geschéftsfiihrung durch
Behordenmitglieder, Funktiondre und Verwaltungsangestellte
verstanden. Die Geschaftspriifung hat ihre Schwerpunkte in der
zweckmassigen Vermogensverwaltung, Einhaltung der Vorschrif-
ten Uber die Kreditbewilligung und Einhaltung des Budgets.

Pauschalbetrag pro Produktgruppe, welcher der Verwaltungsein-
heit genehmigt wird, um die geforderten Leistungen dieser Pro-
duktgruppe zu erbringen. Im Globalbudget interessiert nur der
Nettoaufwand, d.h. die Aufteilung dieser Finanzmittel obliegt der
Verwaltungseinheit.

Das Globalbudget und der Leistungsauftrag mit Wirkungszielen
und Steuerungsgrossen dienen den Ubergeordneten Instanzen als
Flhrungs- und Steuerungsinstrument, um Kosten, Qualitat und

Quantitat der Leistungen festzulegen.

Dieser Teil des WoV-Berichts dient der Information des Gemein-
derats. Die dort definierten Leistungsziele und —indikatoren wer-
den durch den Stadtrat genehmigt. Hier werden die WoV-Instru-

mente des Stadtrates gezeigt.

Finanzielle, personelle und materielle Ressourcen, welche fir die

Erbringung einer Leistung eingesetzt werden.

Der Integrierte Aufgaben- und Finanzplan dient der kurz- und mit-
telfristigen Planung und wird rollend {iber vier Jahre erstellt. Darin
ist jede Leistung mit Zielen, Wirkungen und den dafiir bendtigten
Mitteln beschrieben. Er ist ein wichtiges Steuerungsinstrument
des Stadtrates.
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Kennzahl

Kosten- und Leistungs-Rech-
nung (KLR)

Leistungsauftrag

Leistungsempfangerinnen,
Leistungsempfanger
Leistungserbringerin, Leis-

tungserbringer

Leistungsfinanziererin, Leis-

tungsfinanzierer

Leistungsindikator

Leistungsvereinbarung

Leistungsziel

T
iy

In der Stadt Blilach als Masszahl mit informativem Charakter defi-
niert. Reine Ist-Werte, welche (iber eine Zeitreihe die Transparenz

erhohen.

Kosten und Ertrage werden den Verursachern, den Produkten, be-
lastet resp. gutgeschrieben. Damit wird transparent, welche Kos-
ten und Ertrage anfallen und wie viel fiir die einzelnen Produkte

aufgewendet wird.

Auftrag des Gemeinderats an den Stadtrat pro Produktgruppe mit
dem Globalbudget, den Wirkungszielen und Steuerungsgrdssen

sowie der Produktliste.

Siehe Kundinnen und Kunden

Stellen, welche fiir die Stadtverwaltung bestimmte Leistungen zu
vorgegebenen Bedingungen erbringen (Verwaltungsbereiche, pri-

vate Anbieter).

In der Regel sind dies die Einwohnerinnen und Einwohner der
Stadt Biilach bzw. ihre Vertreterinnen und Vertreter im Parlament
(Gemeinderat).

Grosse zur Beurteilung des Leistungsniveaus der Stadtverwaltung,
wird durch den Stadtrat zur Messung der Zielerreichung von Leis-

tungszielen definiert.

Vereinbarung zur Leistungserbringung und die daflir zur Verfi-
gung gestellten Finanzmittel zwischen Stadtrat und Verwaltung
bzw. privaten Leistungserbringern. Kernelemente sind Leistungs-

ziele und Leistungsindikatoren.

Leistungsziele sind Teil der Vorgabe des Stadtrats gegenliber der
Verwaltung und werden auf Basis der Wirkungsziele der Produkt-
gruppe formuliert. Die Erreichung der Leistungsziele wird mit Leis-

tungsindikatoren gemessen.
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Massnahme

Output

Outputsteuerung

Produkt

Produktgruppe

Produktkatalog

Querschnittkosten

Rechnungsfiihrung

T
iy

Vorkehrungen, welche die Verwaltung ergreift resp. den Entschei-
dungsgremien vorschlagt, damit die Ziele erreicht werden kén-

nen.

Die mit den zur Verfligung gestellten Ressourcen erbrachten Leis-

tungen.

Ein Kernelement der Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung
besteht in der Steuerung der Verwaltung durch das Festlegen der
erwarteten Leistung (Output).

Ein Produkt ist die kleinste Leistungseinheit. Jedes Produkt deckt

Bediirfnisse einer bestimmten Kundengruppe ab.

Zusammenfassung einzelner Produkte, die in einem fachlichen
oder funktionalen Zusammenhang stehen. Diese Gruppierung er-
hoht die Ubersicht und ist die Ebene, auf welcher der Gemeinde-

rat im Voranschlag die Globalbudgets beschliesst.

In diesem Dokument sind samtliche Leistungen der Stadt Biilach
aufgelistet und beschrieben.

Kosten jener Leistungserbringer der Verwaltung, die fiir andere
Verwaltungseinheiten tatig sind. Dazu zahlen Leistungen im Be-
reich Politik, Personalwesen, Management Dienste, Buchfiihrung

und Informatik.

Sie beinhaltet die Flihrung der laufenden Rechnung, der Investiti-
onsrechnung und der Bestandesrechnung. Diese missen mit der
Buchhaltung tibereinstimmen. Bei der Rechnungsprifung werden
die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfiihrung, die Organisation
des Kassen- und Rechnungswesens sowie die Aktiven und Passi-

ven gepriift.
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Referenzwert

Reporting

Soll-Werte

Steuerungsgrosse

Wirkungsziel

WoV-Bericht

WoV-Broschiire

WoV-Riicklage

WoV-Rickstellung

T
iy

Empfehlungen als Orientierungshilfe zur Beurteilung der Verwal-

tungsleistung.

Siehe Berichtswesen

Geplante Zielwerte flir Steuerungsgrossen (vorgegeben durch den
Gemeinderat) und Leistungsindikatoren (Vorgabe durch den
Stadtrat).

Indikator, welcher den Erreichungsgrad von Wirkungszielen misst
und Grundlage zur Beurteilung, inwieweit die politisch ange-

strebte Wirkung erreicht wird

Wirkungsziele zeigen die Wirkungen, die mit einer Produktgruppe
erreicht werden sollen. Mit der Wirkung ist eine langerfristige, po-

litische Zielsetzung gemeint.

Zu jedem Voranschlag und jeder Rechnung erstellt die Verwaltung
einen WoV-Bericht. Dieser ist in die drei Teile Beschlussteil Ge-
meinderat, Berichterstattung zur Produktgruppe und Informati-
onsteil Gemeinderat gegliedert.

Inhaltlich ist der WoV-Bericht nach Geschéftsfeldern aufgeteilt.
Innerhalb der Geschéftsfelder wird nach Produktgruppen rappor-
tiert.

Leitfaden der Stadt Biilach zum Fihrungs- und Steuerungsinstru-

ment Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung (WoV).
Bei einer WoV-Riicklage handelt es sich um einen Uberschuss
bzw. Fehlbetrag gegeniliber dem Globalbudget. Diese kann auf das

folgende Jahr Gbertragen werden.

Im Globalbudget genehmigte finanzielle Mittel fiir Aktivitaten

(z.B. Ersatz eines Fahrzeuges, Durchfiihrung einer Kundenbefra-
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gung etc.), welche im entsprechenden Rechnungsjahr nicht geta-

tigt wurden, konnen zuriickgestellt werden und im Folgejahr — je-
doch nur fir diesen Zweck — eingesetzt werden.
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Verordnung uiber die Haushaltsfihrung mit Globalbudget
(Globalbudgetverordnung)

Erlassen durch das Stadtparlament am ___

Inkraftsetzung: ____

Verordnung tiber die Haushaltsfiihrung mit Globalbudget

Stadt Biilach

T
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Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Art. 5

Stadt Biilach

T

Grundlagen, Zweck und Geltungsbereich

Rechtliche Grundlage

1 Das Stadtparlament erldsst gestiitzt auf § 100 Abs. 3 des kantonalen Gemeindegesetzes vom
20. April 2015 sowie Art. 17 und 19 der Gemeindeordnung der Stadt Biilach vom 4. November
2019 nachfolgende Bestimmungen zur Haushaltfiihrung mit Globalbudget in der Stadt Biilach.

Zweck
1 Diese Verordnung regelt die Haushaltfiihrung der Stadt Biilach mit Globalbudget.

2 Die Haushaltflihrung mit Globalbudget bezweckt eine verbindliche Leistungssteuerung durch
das Stadtparlament als Budgetorgan und eine grdssere betriebliche Handlungsfreiheit von
Stadtrat und Verwaltung als ausfiihrende Organe. Es fordert insbesondere eine
wirkungsorientierte, bedarfsgerechte, qualitatsbewusste und wirtschaftliche
Leistungserbringung.

Geltungsbereich

1 Diese Verordnung gilt fiir alle Ressorts der Stadt Biilach.
Aufbau

Allgemein

! Der Leistungsauftrag umfasst eine Produktgruppe. Er besteht aus dem Globalbudget, den
Wirkungszielen, der Produktliste und den Steuerungsgrossen.

2 Das Globalbudget erfasst die Erfolgsrechnung.

3 Investitionen sind nicht Gegenstand des Globalkredits.

Gliederung

1 Das Produktgruppen-Globalbudget und die Produktgruppen-Rechnung besteht aus dem
Ubersichtsteil, den Produktgruppenberichten nach Ressorts und dem Finanzbericht.

2Jedes Ressort besteht aus einer oder mehreren Leistungsgruppen.
3 Eine Leistungsgruppe ist in eine oder mehrere Produktgruppen gegliedert.

4 Eine Produktgruppe enthalt ein oder mehrere Produkte.




Art. 6

Art. 7

Art. 8

Art. 9

Art. 10

Art. 11

Stadt Bilach &=

Ubersichtsteil

Ubersicht nach Ressorts
1 Jedes Ressort enthilt einen Ubersichtsteil.

2 Der Ubersichtsteil enthilt die Aufgabenschwerpunkte, die Legislaturziele, eine Ubersicht nach
Leistungsgruppen und Produktegruppen sowie die Entwicklung und wichtige Ereignisse.

Beschlussteil Stadtparlament

Leistungsauftrag

1 Das Stadtparlament beschliesst jahrlich den Leistungsauftrag pro Produktgruppe. Auf dieser
Ebene beauftragt das Stadtparlament den Stadtrat und die Verwaltung, welche Leistungen in
welcher Menge und Qualitadt erbracht werden sollen.

2 Der Leistungsauftrag beinhaltet das Globalbudget, die Wirkungsziele, die Produktgruppen, die
Produktliste pro Produktgruppe sowie die Steuerungsgrdssen auf Stufe Produktgruppe und
Produkt. Der Leistungsauftrag ist Bestandteil des Budgets und wird nicht in einer separaten

Vereinbarung ausgewiesen.

Globalbudget

1 Das Globalbudget ist das vom Stadtparlament im Rahmen der jdhrlichen Budgetbewilligung
genehmigte Budget.

2 Das Globalbudget berechnet sich aus dem budgetierten Saldo der Erfolgsrechnung (Netto-
Globalbudget) des Verwaltungsbereichs.

3 Das Globalbudget wird auf Stufe Produktgruppe festgesetzt.

Wirkungsziele
1 Die Wirkungsziele werden vom Stadtparlament auf Stufe Produktgruppe definiert.

2 Sie beschreiben die Wirkung, welche durch die Verwaltungstétigkeit erreichT werden soll. Mit
Wirkung ist eine langerfristige, politische Zielsetzung gemeint.

Produktgruppe

' Die Produktgruppe fasst Produkte zusammen, welche in einem fachlichen oder funktionalen
Zusammenhang stehen.

Produktliste




Art. 12

Art. 13

Art. 14

Art. 15

Art. 16

Art. 17

Stadt Biilach

T

' Die Produktliste zeigt, aus welchen Produkten eine Produktgruppe besteht.

Produkt

1 Das Produkt ist die kleinste Leistungseinheit. Es deckt Bediirfnisse einer bestimmten
Kundengruppe ab.

Steuerungsgrossen

1 Steuerungsgrossen messen den Erfiillungsgrad der Wirkungsziele. Sie bieten die Grundlage fiir
die Beurteilung, inwieweit die politisch angestrebte Wirkung durch die Verwaltungstatigkeit
erreicht wird.

2 Das Stadtparlament legt die Steuerungsgrossen auf Stufe Produktgruppe und Produkt fest. In
begriindeten Fallen kann auf eine Steuerungsgrosse verzichtet werden.

Beschlussteil Stadtrat

Stellenplan

1 Der Stellenplan des Ressorts [ der Abteilung nach Bereichen zeigt die budgetierten
Stellenprozente sowie die per Ende Jahr effektiv besetzten Stellenprozente.

Leistungsvereinbarung

1 Die Leistungsvereinbarung zwischen dem Stadtrat und dem Leistungserbringer (Verwaltung
oder Dritten) beinhaltet die Produkte, die Produktergbnisse sowie die Leistungsziele mit
Leistungsindikatoren. Die Leistungsvereinbarung ist Bestandsteil des Budgets und wird nicht in
einer separaten Vereinbarung ausgewiesen.

Produkteergebnis

1 Das Produktergebnis zeigt den Saldo (Aufwand minus Ertrag) sowie die wichtigsten
Kostenarten des Produkts.

Leistungsziele und Leistungsindikatoren

1 Der Stadtrat legt mit dem Leistungserbringer die Leistungsziele (u.a. Menge, Qualitit,
Haufigkeit) und die Leistungsindikatoren fest.

2 |eistungsziele sind Vorgaben fiir die Leistungserbringung (z.B. Menge, Qualitat, Haufigkeit).

3 Leistungsindikatoren messen, wie die Leistungsziele eingehalten werden.




Art. 18

VL.

Art. 19

Art. 20

Art. 21

VIL.

Art. 22

Stadt Biilach

T

Kennzahlen

1 Bei den Kennzahlen handelt es sich um Ist-Werte zum jeweiligen Rechnungsjahr. Vor allem
iber mehrere Jahre betrachtet geben sie einen vertieften Einblick in das Produkt und erhéhen
die Transparenz der Berichterstattung.

Berichtswesen

Reporting

' Die Verwaltungsbereiche sind fiir das Reporting verantwortlich und erstatten dem Stadtrat
bzw. der Primarschulpflege Bericht. Sie konnen jederzeit Auskiinfte liber die wesentlichen
Entwicklungen erteilen. Sie werden dabei vom Bereich Finanzen unterstiitzt.

Zwischenberichte

! Die Leistungserbringenden legen dem Stadtrat per Stichtag 31. Mai und 31. August einen
Zwischenbericht lber die Einhaltung der Vorgaben aus der Leistungsvereinbarung und
Globalbudget vor.

2 Der Zwischenbericht enthalt auf Stufe Produktgruppe die Hochrechnung per Ende Jahr.

3 Die Zwischenberichte werden dem Stadtparlament zur Kenntnis weitergeleitet.

Budget und Jahresrechnung

1 Budget und Jahresrechnung entsprechen dem Aufbau und der Gliederung gemass Art. 4 und
Art. 5.

2 Budget und Jahresrechnung enthalten die Produktgruppenberichte und einen Finanzbericht.
3 Das Budget wird bis 30. September dem Stadtparlament zum Beschluss liberwiesen.
3 Die Jahresrechnung wird bis 31. Marz dem Stadtparlament zur Abnahme Gberwiesen.

4 Die Jahresrechnung beinhaltet Angaben iiber die Einhaltung der Leistungsauftrage und
Leistungsvereinbarungen und begriindet wesentliche Abweichungen.

5 Wesentliche Abweichungen vom Globalbudget auf Stufe Produktgruppe von mehr als 50 000
Franken werden begriindet.

Umgang mit Zielabweichungen

Globalbudget- und Leistungsabweichungen




Art. 23

VIIL.

Art. 24

Art. 25

Stadt Biilach

T

1 Zeichnet sich eine vorhersehbare Uberschreitung des Globalbudgets auf Stufe Produktgruppe
um mehr als 5 Prozent und mindestens 50 000 Franken oder um mehr als 300 000 Franken ab,
muss die Uberschreitung als Nachtragskredit oder als gebundene Ausgabe bewilligt werden.

2 Abweichungen gegeniiber dem Budget (finanziell) und gegeniiber dem Leistungsauftrag
(sachlich) sind im Bericht zur Rechnung offenzulegen und zu begriinden.

Globalbudget-Riicklagen

1 Es werden keine Riicklagen gemass § 89 Gemeindegesetz getatigt.
Rechnungsfiihrung

Rechnungswesen und Controlling

1 Das betriebliche Rechnungswesen und das Controlling ist so organisiert, dass die finanzielle
Fiihrung und Uberwachung sichergestellt sind, die Saldoabweichung einer Produktegruppe
gegeniiber dem bewilligten Globalbudget am Jahresende nachgewiesen werden kann, und die

Erfiillung der umschriebenen Steuerungsgrossen und Leistungsziele ausgewiesen werden
kénnen.

Schlussbestimmungen

Inkrafttreten
' Diese Verordnung wurde vom Stadtparlament am xx. xxx 202x erlassen.

2 Der Stadtrat hat die Verordnung am xx. xxx. 202x in Kraft gesetzt.




Stadtverwaltung Biilach

Finanzen und Informatik

Beilage 3

Globalbudgetabweichung
Nachtragskredit
Globalbudgetabweichung Nachtragskredite 5 % + 50000 oder
> 300'000
Ressort Leistungsgruppe |Produktgruppe PG-Budget 5% | Nachtragskredit
2023 ab
= . Bevolkerung 441'000 22'050 50'000
o Bevolkerungs- - - - - -
= dienste Friedensrichter 122'000 6'100 50'000
S Markte, Plakatwesen und Veranstaltungen 48'000 2'400 50'000
2 Stadtpolizei 1'078'000 53'900 53'900
5 : : Feuerwehr 491'000 24'550 50'000
o Sicherheit — - - :
S Zivilschut 225'000 11'250 50'000
v Schiessanlage 81'000 4'050 50'000
% Sport Sportzentrum Hirslen und Freibad 1'927'000 96'350 96'350
o Sportamt 983'000 49'150 50'000
Unterricht Primar- und KIGA-Stufe 28'566'000 1'428'300 300'000
> Schulergdnzende Leistungen 1'665'000 83'250 83'250
3 Bildung Berufs- und Erwachsenenbildung 68'000 3'400 50'000
@ Schulliegenschaften 8'320'000 416'000 300'000
Schulverwaltung 1'783'000 89'150 89'150
- ~ Finanz- und Rechnungswesen 5'075'000 253'750 253'750
E ° § Finanzen und Steuern -94'823'000 -4'741'150 300'000
235 Informatik Betreibungswesen -337'000 -16'850 50'000
- = Informatik 3'678'000 183'900 183'900
> 3 Bau, Planung und |Bau 150'000 7'500 50'000
§ 2 Umwelt Planung und Umwelt 1'356'000 67'800 67'800
S Liegenschaften  |Liegenschaften 784'000 39200 50'000
= Kultur Kultur 859'000 42'950 50'000
; _f.:v :‘3 Politik und Stab Politik 1'653'000 82’650 82'650
% 2 2 Stab 1'959'000 97'950 97'950
oo Wirtschaft und  [Stadortférderung 765'000 38'250 50'000
x Alter Alter 330'000 16'500 50'000
S Gesundheit Gesundheit 9'417'000 470'850 300'000
§ Familie 4'321'000 216'050 216'050
5 Rreissverschluss 1'406'000 70'300 70'300
g Soziales Fliichtlings- und Asylkoordination 95'000 4'750 50'000
ks Soziale Dienste 5'954'000 297'700 297'700
= Sozialversicherungen 4'262'000 213'100 213'100
A Kindes- und Erwachsenschutz-behorde 315'000 15'750 50'000
Abfall- Abgr. spezialfinanzierte Entsorung -29'000 -1'450 50'000
N bewirtschaftung |Entsorgung 23'000 1'150 50'000
£ Land- und Forstbetrieb 1'234'000 61'700 61'700
; Forstwirtschaft  |Friedhof 598'000 29'900 50'000
% Verkehr Offentlicher Verkehr 2'447'000 122'350 122'350
= Abgrenzung Spezialfinanzierungen -212'000 -10'600 50'000
5 Baulicher Unterhalt Strassen 1'833'000 91'650 91'650
é Werke (Wasser, |Betrieblicher Unterhalt Strassen 215'000 10'750 50'000
% Abwasser) Wasserversorgung -217'000 -10'850 50'000
Abwasserentsorgung (Kanalisationsnetz) 428'000 21'400 50'000
Tiefbau 533'000 26'650 50'000

VO Haushaltfiihrung Globalbudget - A€W - Beilage 3 Ubersicht Globalbudgetabweichung Art. 22.xlsx
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Bericht des Finanzvorstehers

Ubersicht Budget 2023 Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung der Stadt Biilach weist bei einem Aufwand von 174 772 358 Franken und einem Ertrag von
175 525 393 Franken einen Ertragsiiberschuss von 753 036 Franken auf. Darin enthalten ist die Zuweisung in die
finanzpolitische Reserve von 4,5 Millionen Franken.

Auf der Ertragsseite werden die Fiskaleinnahmen mit 66,1 Millionen Franken rund 3,1 Millionen Franken héher als
im Vorjahr budgetiert. Der Finanzausgleich wird aufgrund der Biilacher Steuerkraft und des geschatzten kantonalen
Mittels mit 29,1 Millionen Franken budgetiert, 7,1 Millionen Franken mehr als im Vorjahresbudget.

Die Globalbudgets der Abteilungen (ohne Finanzen) steigen gegeniliber dem Vorjahresbudget um 4,3 Millionen
Franken auf 90,5 Millionen Franken (+5 %). Die grosste Veranderung resultiert bei der Bildung, da die Schiilerinnen-
und Schiilerzahlen weiterhin steigen.

Investitionsrechnung

Im Verwaltungsvermdgen werden netto 26,8 Millionen Franken investiert (Budget Vorjahr 21,5 Millionen Franken).
Die Investitionen kénnen mit einer Selbstfinanzierung (Cashflow) 18,3 Millionen Franken zu 68 % selbst finanziert
werden.

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, den Steuerfuss unverdandert bei 92 % zu belassen.

Die wichtigsten Kennzahlen

Aufwand Fr. 174 772 358
Ertrag Fr. 175 525 393
Zuweisung in die finanzpolitische Reserve Fr. 4 500 000
Ertragsiiberschuss Fr. 753 036
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen Fr. 26 783 000
Selbstfinanzierungsgrad 68 %
Zinsbelastungsanteil 0,2 %
Nettovermdgen pro Einwohner/-in Fr. 78
Steuerfuss 92 %

21. September 2022
Markus Surber, Finanzvorsteher

Stadt Bilach / Budget 2023 Seite 3



Ubersicht nach Ressorts

Kostenrechnung (in Tausend Fr.)
Bevolkerung und Sicherheit

Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlose

Bildung

Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlose

Finanzen und Informatik
Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlése

Politik und Prasidiales, Stab

Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlése

Planung und Bau
Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlése

Soziales und Gesundheit
Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlose

Umwelt und Infrastruktur
Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlose

Total Stadt Biilach

Stadt Biilach / Budget 2023

RE 2021

6'094
7'259
2'759
2'601
-6'526
35'114
10'972
21'896
5'751
-3'504
-83'162
3'723
9'185
103
-96'173
4'534
2'903
1'5636
405
-310
3'418
1'847
16'004
-9'793
-4'640
25'290
8'614
36'776
1124
-21'224
7'184
4'070
21'424
-158
-18'152

-1'528

BU 2022

5'116
7'580
2'760
2'558
-7'782
37'287
11'543
25'544
5'943
-5'743
-82'836
3'839
8'408
=
-95'082
4'783
2'921
1'5672
521
-231
2'688
1'952
15'375
-10'149
-4'491
25'563
9'472
38'697
1232

-23'837

7'172

4135

22'104
-68
-18'999
-226

BU 2023 Abw. BU 23/BU 22

5'396
7'729
2'902
2'507
-7'742
40'401
12'529
26'629
7'147
-5'904
-87'032
4'737
14'796
=25
-106'540
5'238
3'312
1'632
548
-254
2'289
2'199
16'832
-11'376
-5'366
26'099
10106
41'077
1'338
-26'423
6'855
4'447
22'365
-106

-19'851

-753

280
149
142
-51

41
3'114
986
1'085
1204
-162
-4'196
898
6'388
-24
-11'457
455
391
60
27
-23
-399
247
1'457
1228
-876
536
635
2'381
106
-2'586
-316
312
261
-38
-852
-527
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Ubersicht nach Leistungsgruppen

Kostenrechnung (in Tausend Fr.) RE 2021 BU 2022 BU 2023 Abw. BU23/BU22
Abfallbewirtschaftung -26 -10 -6 3
Alter 237 199 330 131
Bau, Planung und Umwelt 1'255 1'755 1'505 -250
Bevélkerungsdienste 914 550 612 62
Bildung 35114 37'287 40'401 3'114
Finanzen -83'162 -82'836 -87'032 -4'196
Gesundheit 8'627 8'603 9'416 813
Kultur 730 857 859 2
Land- und Forstwirtschaft 1'486 1'549 1'833 285
Liegenschaften 2'163 933 784 -149
Politik und Stab 3'017 3'221 3'614 393
Sicherheit 1'723 1'758 1'875 117
Soziales 16'426 16'761 16'352 -409
Sport 3'457 2'809 2'910 101
Verkehr 2'268 2'404 2'447 43
Werke (Wasser, Abwasser) 3'455 3'229 2'582 -647
Wirtschaft und Arbeit 786 705 765 60
Total Stadt Biilach -1'528 -226 -753 -527

Stadt Biilach / Budget 2023
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Ressort
Bevolkerung und Sicherheit

Aufgabenschwerpunkte

Bevdlkerungsdienste

Zu diesem Bereich gehdren die Einwohnerdienste inkl. Blirgerrecht, das Stadtbiiro sowie das Zivilstands- und Bestattungsamt. Ziel ist es,
alle Personendaten vollstdandig und nach den gesetzlichen Vorgaben zu erfassen. Eine hohe Kundenzufriedenheit und ein angemessener
Ressourceneinsatz sind dabei massgebend.

Friedensrichter
Die Aufgabe des Friedensrichters ist das Vermitteln in Zivilstreitigkeiten. Ziel einer Schlichtungsverhandlung ist es, mit den Parteien eine
einvernehmliche Losung zu erarbeiten.

Sportzentrum Hirslen und Freibad und Sportamt

Im Zentrum stehen die Forderung und Erhaltung der Vereine im Sportbereich und die Bereitstellung von Fitness- und Sportanlagen. Der
Bevdlkerung von Biilach soll ein bediirfnisgerechtes Angebot zur sportlichen Betdtigung und Freizeitgestaltung zur Verfiigung gestellt
werden.

Stadtpolizei

Die Kernaufgabe der Stadtpolizei ist es, fiir die 6ffentliche Sicherheit sowie Ruhe und Ordnung zu sorgen. Zu den Hauptaufgaben gehdren
insbesondere das Verhiiten von strafbaren Handlungen, die Erhdhung der Verkehrssicherheit und die Vorbeugung von Unféllen im
Strassenverkehr.

Veranstaltungen
Die Kernaufgaben sind die Organisation und Durchflinrung von attraktiven Markten fiir die Bevdlkerung, die Vermietung der Stadthalle, des
Parkplatzes Stadthalle und der Schwimmbadwiese sowie Organisationsunterstiitzung fiir stadtische Anl3sse.

Wehrdienste

Biilach betreibt eine Orts- und Stiitzpunktfeuerwehr. Die Feuerwehr ist zur Rettung von Menschen und Tieren sowie zur Schadensbekdamp
Kosten aus einem laufenden Rechtsverfahren fung bei Branden, Explosionen, Elementarereignissen und Erdbeben verpflichtet.

Die Kernaufgaben des Zivilschutzes sind Schutz der Bevélkerung, Betreuung von Schutz suchenden Personen, Schutz von Kulturgiitern,
Unterstlitzung der Fiihrungsorgane und anderen Partnerorganisationen.

Die Stadt Biilach stellt sicher, dass die Schiessanlage fiir die ausserdienstlichen militdrischen Schiessiibungen sowie die entsprechende
Tatigkeit der Schiessvereine unentgeltlich zur Verfiigung steht.

Legislaturziele Beschluss Stadtrat

e Die Legislaturziele 2022-2026 werden vom Stadtrat bis Ende 2022 definiert und im Januar 2023 kommuniziert.
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Ressort

Bevolkerung und Sicherheit

Ubersicht nach Leistungsgruppen und Produktgruppen (in Tausend Fr.)

Beschluss-Stadtparlament

Leistungsgruppe P:Edule«;- Ere‘)zchkfln:J:g N RE RE BU BU Abvslla.UBlzJoZzO322 /
Sl I 2020 | 2021 | 2022 | 2023 . .
in TFr. | in %
Bevélkerungsdienste BE-01 Bevélkerung 487 451 421 441 20 5
BE-02 Friedensrichter 102 114 113 122 9 8
BE-03 Markte, Plakatwesen 701 348 16 48 32 198
und Veranstaltungen
Total Leistungsgruppe Bevdlkerungsdienste 1'290 914 550 612 62 11
Sicherheit SI-01 Stadtpolizei Biilach 868 936 958 1'078 120 13
SI-02 Feuerwehr 590 512 497 491 -7 -1
SI-03 Zivilschutz 80 186 195 225 30 15
SI-04 Schiessanlage 47 90 107 81 -26 | -24
Total Leistungsgruppe Sicherheit 1'5684 1'723 1'758 1'875 117 7
Sport SP-01 Sportzentrum 2'053 2'433 1'840 1'927 87 5
Hirslen und Freibad
SP-02 Sportamt 1'280 1'024 968 982 14 1
Total Leistungsgruppe Sport 3'334 3'457 2'809 2'910 101 4
Total aller Leistungsgruppen des Ressorts 6'208 6'094 5'116 5'396 280 5
Bevdlkerung und Sicherheit
Entwicklung und wichtige Ereignisse
Die Entwicklungen und wichtigen Ereignisse werden in den Produktgruppen aufgezeigt.
Investitionen (in Tausend Fr.) Information
Nr. Bezeichnung Gesamtkredit Objektstand 31.12.21 Restkredit
Details siehe im Bericht unter
Finanzbuchhaltung, Investitionsrechnung
Total
Nr. | Bezeichnung RE RE BU BU AbvngBlzJOZZ(ZZZ /
2020 2021 2022 2023 - -
in TFr. | in %
Details siehe im Bericht unter Finanzbuchhaltung,
Investitionsrechnung
Total
Stadt Biilach / Budget 2023 Seite 7
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Ressort
Bevolkerung und Sicherheit
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Leistungsgruppe
Bevdlkerungsdienste
Leistungsnachweis nach Leistungsgruppen

Leistungsgruppe Verantwortlicher
Bevdlkerungsdienste Daniel Ammann

Nr. Name RE RE BU BU Abw. BU 2022 / BU
2020 2021 2022 2023 2023
in TFr. in %
BE-01.1 | Stadtbiiro 526 545 523 540 18 3
BE-01.2 | Zivilstandsamt -36 -78 -55 -76 -21 39
BE-01.3 Bestattungsamt 21 19 11 11 1 7
BE-01.4 | Biirgerrecht -24 -34 -58 -34 24 -41

BE-02.1 Friedensrichter 102 114 113 122 9 8

BE-03.1 Marktwesen 116 194 68 120 53 78
BE-03.2 Plakatwesen 8 -7 -7 -3 4 -60
BE-03.3 | Stadthalle 570 176 -12 -51 -39 319
BE-03.4 Ubrige Veranstaltungen 7 -15 -32 -18 14 -44
Total Leistungsgruppe Bevdlkerungsdienste 1'290 914 550 612 62 11
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Produktgruppe Leistungsgruppe
BE-01 Bevdlkerung Bevolkerungsdienste

Produktgruppenverantwortlicher
Roland Engeler

Entwicklung und wichtige Ereignisse

BE-01.1 Stadtbiiro

Fiir das Jahr 2023 ist ein grosses Softwareupdate im Stadtbiiro geplant. Dabei werden die Einwohnerdaten der Stadt Biilach von der aktuell
im Einsatz stehenden Software in eine neue transferiert. Der Grund dafiir ist die im Jahr 2020 beschlossene Zusammenarbeit der Abraxas
Informatik AG mit der Innosolv AG. Die Umstellung ist kostenlos - alle Gemeinden, die in den Einwohnerdiensten mit Produkten von der
Abraxas Informatik AG arbeiten, sind davon betroffen. Fiir die erfolgreiche Inbetriebnahme der neuen Einwohnersoftware wird das
Stadtbiiro seine Einwohnerdaten vorbereiten miissen. Wann genau die Umstellung vorgenommen wird, ist noch offen.

BE-01.2 Zivilstandsamt

Das informatisierte Standesregister (INFOSTAR) wird neu gebaut. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement plant das Rollout fiir
die neue Softwarelgsung Infostar new generation (Inofstar NG) fiir kommendes Jahr. Es ist noch wenig bekannt, was sie bietet und was
deren neue Funktionen fiir Auswirkungen auf die Arbeit im Zivilstandsamt haben werden. Wahrend der Umstellung wird das Zivilstandsamt
flir eine kurze Zeit nur eingeschrankt arbeiten kénnen.

BE-01.4 Biirgerrecht

Die urspriinglich fiir das Jahr 2022 geplante Einfiihrung der digitalen Plattform fiir Einbiirgerung im Kanton Ziirich (eEinbiirgerungZH)
wurde auf Anfang 2023 verschoben. Schon heute kdnnen Einbiirgerungswillige ihr Einbiirgerungsgesuch digital einreichen. Ab Anfang
nachstes Jahr kénnen dann auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen und Gemeindeverwaltung Gber eEinbiirgerungZH die
online eingereichten Gesuche digital bearbeiten.
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Produktgruppe
BE-01 Bevdlkerung

Leistungsgruppe
Bevdlkerungsdienste

Abw. BU 2022 / BU 2023

Minderkosten /
Mehrerlds (-)

Mehrkosten /
Mindererl6s (+)

KST 50.10050: Héhere Personalkosten auf dem Produkt Stadtbiiro auf Grund der vom
Stadtrat genehmigten Stellenplanerhéhung von 0.5 Stellen per 1. Juli 2022.

57

Total der begriindeten Abweichung

57

Produkteergebnis (in Tausend Fr.)

Beschluss Stadtrat  [nfermation

RE 2020 RE 2021 BU 2022 BU 2023 | Abw. BU 2022 / BU 2023
in TFr. in %
Saldo 526 545 523 540 18 3
Personalkosten 673 703 739 795 57 8
Sachkosten 290 252 306 288 -19 -6
Umlagen 37 37 1 -5 -6 -761
Erlos -474 -447 -523 -538 -15 3
Beschluss Stadtratirfermation

Leistungsziele mit Leistungsindikatoren RE 2020 RE 2021 BU 2022 BU 2023
Durchlaufzeiten der An- und Abmeldungen
e Anteil aller An- und Abmeldungen, die Vorgabe >= 90 % >= 90 % >= 90 % >= 90 %

innert 5 Arbeitstagen administrativ . .

abgeschlossen sind. Ist s S

Beschluss Stadtrafinformation

Kennzahlen RE 2020 RE 2021 BU 2022 BU 2023
Anteil Kundinnen und Kunden, welche ihre keine
Zufriedenheit mit sehr zufrieden oder Ist 99 % Umfrage
zufrieden beurteilen (Erhebung alle drei Jahre) g
Kosten pro Einwohnerin und Einwohner im Ist Fr. 24.04 Fr. 24.65
Jahr
Anzahl Einwohnerlnnen/100 %-Stelle Ist 4'131 3'810
Anzahl Stellenprozente total Ist 530 580
Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner Ist 21'892 22'097
Auslanderanteil Ist 28.33 % 28.74%
Anteil wegziehende Personen pro Jahr im 0 0
Verhaltnis zur Gesamtbevélkerung Ist 738 % 8.15%
Ressourceneinsatz fiir:
e  Einwohnerdienste Ist 7'946 Std. 7'128 Std.
Stadt Biilach / Budget 2023 Seite 11
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Bericht des Finanzvorstehers

Ubersicht Budget 2023 Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung der Stadt Biilach weist bei einem Aufwand von 174 772 358 Franken und einem Ertrag von
175 525 393 Franken einen Ertragsiiberschuss von 753 036 Franken auf. Darin enthalten ist die Zuweisung in die
finanzpolitische Reserve von 4,5 Millionen Franken.

Auf der Ertragsseite werden die Fiskaleinnahmen mit 66,1 Millionen Franken rund 3,1 Millionen Franken héher als
im Vorjahr budgetiert. Der Finanzausgleich wird aufgrund der Biilacher Steuerkraft und des geschatzten kantonalen
Mittels mit 29,1 Millionen Franken budgetiert, 7,1 Millionen Franken mehr als im Vorjahresbudget.

Die Globalbudgets der Abteilungen (ohne Finanzen) steigen gegeniliber dem Vorjahresbudget um 4,3 Millionen
Franken auf 90,5 Millionen Franken (+5 %). Die grosste Veranderung resultiert bei der Bildung, da die Schiilerinnen-
und Schiilerzahlen weiterhin steigen.

Investitionsrechnung

Im Verwaltungsvermdgen werden netto 26,8 Millionen Franken investiert (Budget Vorjahr 21,5 Millionen Franken).
Die Investitionen kénnen mit einer Selbstfinanzierung (Cashflow) 18,3 Millionen Franken zu 68 % selbst finanziert
werden.

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, den Steuerfuss unverdandert bei 92 % zu belassen.

Die wichtigsten Kennzahlen

Aufwand Fr. 174 772 358
Ertrag Fr. 175 525 393
Zuweisung in die finanzpolitische Reserve Fr. 4 500 000
Ertragsiiberschuss Fr. 753 036
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen Fr. 26 783 000
Selbstfinanzierungsgrad 68 %
Zinsbelastungsanteil 0,2 %
Nettovermdgen pro Einwohner/-in Fr. 78
Steuerfuss 92 %

21. September 2022
Markus Surber, Finanzvorsteher
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Ubersicht nach Ressorts

Kostenrechnung (in Tausend Fr.)
Bevolkerung und Sicherheit

Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlose

Bildung

Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlose

Finanzen und Informatik
Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlose

Politik und Prisidiales, Stab

Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlose

Planung und Bau
Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlose

Soziales und Gesundheit
Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlose

Umwelt und Infrastruktur
Personalkosten
Sachkosten
Umlagen-/Leistungskosten
Erlose

Total Stadt Biilach

Stadt Biilach / Budget 2023

RE 2021

6'094
7'259
2'759
2'601
-6'526
35'114
10'972
21'896
5'751
-3'504
-83'162
3'723
9'185
103
-96'173
4'534
2'903
1'5636
405
-310
3'418
1'847
16'004
-9'793
-4'640
25'290
8'614
36'776
1124
-21'224
7'184
4'070
21'424
-158
-18'152

-1'528

BU 2022

5'116
7'580
2'760
2'558
-7'782
37'287
11'543
25'544
5'943
-5'743
-82'836
3'839
8'408
-1
-95'082
4'783
2'921
1'672
521
-231
2'688
1'952
15'375
-10'149
-4'491
25'563
9'472
38'697
1232

-23'837

7'172

4135

22'104
-68
-18'999
-226

BU 2023 Abw. BU 23/BU 22

5'396
7'729
2'902
2'507
-7'742
40'401
12'529
26'629
7'147
-5'904
-87'032
4'737
14'796
-25
-106'540
5'238
3'312
1'632
548
-254
2'289
2'199
16'832
-11'376
-5'366
26'099
10106
41'077
1'338
-26'423
6'855
4'447
22'365
-106

-19'851

-753

280
149
142
-51

41
3114
986
1'085
1204
-162
-4'196
898
6'388
-24
-11'457

455

391
60

27
-23
-399
247
1'457
-1'228
-876

536

635
2'381
106
-2'586
-316

312
261
-38

-852
-527
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Ubersicht nach Leistungsgruppen

Kostenrechnung (in Tausend Fr.) RE 2021 BU 2022 BU 2023 Abw. BU23/BU22
Abfallbewirtschaftung -26 -10 -6 3
Alter 237 199 330 131
Bau, Planung und Umwelt 1'255 1'755 1'505 -250
Bevélkerungsdienste 914 550 612 62
Bildung 35114 37'287 40'401 3'114
Finanzen -83'162 -82'836 -87'032 -4'196
Gesundheit 8'627 8'603 9'416 813
Kultur 730 857 859 2
Land- und Forstwirtschaft 1'486 1'549 1'833 285
Liegenschaften 2'163 933 784 -149
Politik und Stab 3'017 3'221 3'614 393
Sicherheit 1'723 1'758 1'875 117
Soziales 16'426 16'761 16'352 -409
Sport 3'457 2'809 2'910 101
Verkehr 2'268 2'404 2'447 43
Werke (Wasser, Abwasser) 3'455 3'229 2'582 -647
Wirtschaft und Arbeit 786 705 765 60
Total Stadt Biilach -1'528 -226 -753 -527

Stadt Biilach / Budget 2023

Seite 5



Ressort
Bevdlkerung und Sicherheit

Aufgabenschwerpunkte

Bevdlkerungsdienste

Zu diesem Bereich gehdren die Einwohnerdienste inkl. Blirgerrecht, das Stadtbiiro sowie das Zivilstands- und Bestattungsamt. Ziel ist es,
alle Personendaten vollstdndig und nach den gesetzlichen Vorgaben zu erfassen. Eine hohe Kundenzufriedenheit und ein angemessener
Ressourceneinsatz sind dabei massgebend.

Friedensrichter
Die Aufgabe des Friedensrichters ist das Vermitteln in Zivilstreitigkeiten. Ziel einer Schlichtungsverhandlung ist es, mit den Parteien eine
einvernehmliche Losung zu erarbeiten.

Sportzentrum Hirslen und Freibad und Sportamt

Im Zentrum stehen die Foérderung und Erhaltung der Vereine im Sportbereich und die Bereitstellung von Fitness- und Sportanlagen. Der
Bevdlkerung von Biilach soll ein bediirfnisgerechtes Angebot zur sportlichen Betdtigung und Freizeitgestaltung zur Verfiigung gestellt
werden.

Stadtpolizei

Die Kernaufgabe der Stadtpolizei ist es, fiir die 6ffentliche Sicherheit sowie Ruhe und Ordnung zu sorgen. Zu den Hauptaufgaben gehdren
insbesondere das Verhiiten von strafbaren Handlungen, die Erhdhung der Verkehrssicherheit und die Vorbeugung von Unféllen im
Strassenverkehr.

Veranstaltungen
Die Kernaufgaben sind die Organisation und Durchflihrung von attraktiven Markten fiir die Bevdlkerung, die Vermietung der Stadthalle, des
Parkplatzes Stadthalle und der Schwimmbadwiese sowie Organisationsunterstiitzung fiir stadtische Anl3sse.

Wehrdienste

Biilach betreibt eine Orts- und Stiitzpunktfeuerwehr. Die Feuerwehr ist zur Rettung von Menschen und Tieren sowie zur Schadensbekdmp
Kosten aus einem laufenden Rechtsverfahren fung bei Branden, Explosionen, Elementarereignissen und Erdbeben verpflichtet.

Die Kernaufgaben des Zivilschutzes sind Schutz der Bevélkerung, Betreuung von Schutz suchenden Personen, Schutz von Kulturgiitern,
Unterstlitzung der Fiihrungsorgane und anderen Partnerorganisationen.

Die Stadt Biilach stellt sicher, dass die Schiessanlage fiir die ausserdienstlichen militdrischen Schiessiibungen sowie die entsprechende
Tatigkeit der Schiessvereine unentgeltlich zur Verfiigung steht.

Legislaturziele Beschluss Stadtrat

e Die Legislaturziele 2022-2026 werden vom Stadtrat bis Ende 2022 definiert und im Januar 2023 kommuniziert.
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Ressort

Bevdlkerung und Sicherheit

Ubersicht nach Leistungsgruppen und Produktgruppen (in Tausend Fr.)

Beschluss-Stadtparlament

Leistungsgruppe P:dul:;— Ereozickflnr:g . RE RE BU BU Abv;UBlzJOZZ%ZZ /
LD SRR 2020 | 2021 | 2022 | 2023 . .
inTFr. | in %
Bevélkerungsdienste BE-01 Bevélkerung 487 451 421 441 20 5
BE-02 Friedensrichter 102 114 113 122 9 8
BE-03 Markte, Plakatwesen 701 348 16 48 32 198
und Veranstaltungen
Total Leistungsgruppe Bevdlkerungsdienste 1'290 914 550 612 62 11
Sicherheit SI-01 Stadtpolizei Biilach 868 936 958 1'078 120 13
SI-02 Feuerwehr 590 512 497 491 -7 -1
SI-03 Zivilschutz 80 186 195 225 30 15
SI-04 Schiessanlage 47 90 107 81 -26 | -24
Total Leistungsgruppe Sicherheit 1'584 1'723 1'758 1'875 117 7
Sport SP-01 Sportzentrum 2'053 2'433 1'840 1'927 87 5
Hirslen und Freibad
SP-02 Sportamt 1'280 1'024 968 982 14 1
Total Leistungsgruppe Sport 3'334 3'457 2'809 2'910 101 4
Total aller Leistungsgruppen des Ressorts 6'208 6'094 5'116 5'396 280 5
Bevdlkerung und Sicherheit
Entwicklung und wichtige Ereignisse
Die Entwicklungen und wichtigen Ereignisse werden in den Produktgruppen aufgezeigt.
Investitionen (in Tausend Fr.) Information
Nr. Bezeichnung Gesamtkredit Objektstand 31.12.21 Restkredit
Details siehe im Bericht unter
Finanzbuchhaltung, Investitionsrechnung
Total
Nr. | Bezeichnung RE RE BU BU Abvsllg.UBlzJozz(ZZZ /
2020 2021 2022 2023 - -
inTFr. | in %
Details siehe im Bericht unter Finanzbuchhaltung,
Investitionsrechnung
Total
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Wanner Markus
Schreibmaschine

Wanner Markus
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Ressort
Bevdlkerung und Sicherheit

Personal — Stellenplan des Ressorts nach Bereichen (in Stellenprozenten)

Beschluss Stadtrat Infermation

Bereich Abw. BU

RE RE BU BU 20;52/3%
2020 2021 2022 2023

In Stellen-

Prozenten
Abteilungsleitung 100 100 100 100 0
Bevolkerungsdienste 1'150 1'200 1'150 1'200 +50*
Sportamt 80 80 80 80 0
Sportzentrum und Freibad 1'530 1'530 1'600 1'600 0
Stadtpolizei 1'900 1'800 1'900 1'900 0
Veranstaltungen 450 450 450 450 0
Wehrdienste 300 300 300 300 0
Total Ressort Bevolkerung und Sicherheit 5'5610 5'460 5'5680 5'630 +50

Anmerkungen zum Stellenplan

* Stellenplanerh6hung im Stadtbiiro um 0.5 Stellen per 1. Juli 2022 gemdss Stadtratsbeschluss Nr. 238 vom 29. Juni 2022.
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Wanner Markus
Schreibmaschine
Beschluss Stadtrat

Wanner Markus
Schreibmaschine


Leistungsnachweis nach Leistungsgruppen

Leistungsgruppe
Bevolkerungsdienste

Globalbudgets Produktaruppen (in Tausend Fr.)

Leistungsgruppe
Bevdlkerungsdienste

Verantwortlicher
Daniel Ammann

Beschluss Stadtparlament

Nr. Name RE RE BU BU Abw. BU 2022 / BU
2020 2021 2022 2023 2023

in TFr. in %
BE-01 Bevolkerung 487 451 421 441 20 5
BE-01.1 Stadtbiiro 526 545 523 540 18 3
BE-01.2 Zivilstandsamt -36 -78 -55 -76 -21 39
BE-01.3 Bestattungsamt 21 19 11 11 1 7
BE-01.4 Biirgerrecht -24 -34 -58 -34 24 -41
BE-02 Friedensrichter 102 114 113 122 9 8
BE-02.1 Friedensrichter 102 114 113 122 9 8
BE-03 Mairkte, Plakatwesen und Veranstaltungen 701 348 16 48 32 198
BE-03.1 Marktwesen 116 194 68 120 53 78
BE-03.2 Plakatwesen 8 -7 -7 -3 4 -60
BE-03.3 Stadthalle 570 176 -12 -51 -39 319
BE-03.4 | Ubrige Veranstaltungen 7 -15 -32 -18 14 -44
Total Leistungsgruppe Bevdlkerungsdienste 1'290 914 550 612 62 1
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Rechteck

Wanner Markus
Rechteck
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Produktgruppe
BE-01 Bevdlkerung

Leistungsgruppe
Bevdlkerungsdienste

Produktgruppenverantwortlicher
Roland Engeler

Wirkungsziele

Produkteliste

Beschluss Stadtparlament
Angemessener Ressourceneinsatz

Hohe Zufriedenheit der Kunden

Vollstandiges und korrektes Bearbeiten der Einwohnerdaten
Qualitat der Zivilstandsdaten

Sicherstellung eines korrekten Verfahrens

Beschluss Stadtparlament

Die Produktgruppe Bevolkerung besteht aus folgenden Produkten:

BE-01.1 Stadtbiiro
BE-01.2 Zivilstandsamt
BE-01.3 Bestattungsamt
BE-01.4 Biirgerrecht

Beschluss Stadtparlament

Steuerungsgrossen RE 2020 RE 2021 BU 2022 BU 2023

Keine Steuerungsgrossen

Entwicklung und wichtige Ereignisse

BE-01.1 Stadtbiiro

Fiir das Jahr 2023 ist ein grosses Softwareupdate im Stadtbiiro geplant. Dabei werden die Einwohnerdaten der Stadt Biilach von der aktuell
im Einsatz stehenden Software in eine neue transferiert. Der Grund dafiir ist die im Jahr 2020 beschlossene Zusammenarbeit der Abraxas
Informatik AG mit der Innosolv AG. Die Umstellung ist kostenlos - alle Gemeinden, die in den Einwohnerdiensten mit Produkten von der
Abraxas Informatik AG arbeiten, sind davon betroffen. Fiir die erfolgreiche Inbetriebnahme der neuen Einwohnersoftware wird das
Stadtbiiro seine Einwohnerdaten vorbereiten miissen. Wann genau die Umstellung vorgenommen wird, ist noch offen.

BE-01.2 Zivilstandsamt

Das informatisierte Standesregister (INFOSTAR) wird neu gebaut. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement plant das Rollout fiir
die neue SoftwarelGsung Infostar new generation (Inofstar NG) fiir kommendes Jahr. Es ist noch wenig bekannt, was sie bietet und was
deren neue Funktionen fiir Auswirkungen auf die Arbeit im Zivilstandsamt haben werden. Wahrend der Umstellung wird das Zivilstandsamt
flir eine kurze Zeit nur eingeschrankt arbeiten kdnnen.

BE-01.4 Biirgerrecht

Die urspriinglich fir das Jahr 2022 geplante Einfiihrung der digitalen Plattform fiir Einblirgerung im Kanton Ziirich (eEinbiirgerungZH)
wurde auf Anfang 2023 verschoben. Schon heute kdnnen Einbiirgerungswillige ihr Einbiirgerungsgesuch digital einreichen. Ab Anfang
nachstes Jahr kdnnen dann auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen und Gemeindeverwaltung Gber eEinbiirgerungZH die
online eingereichten Gesuche digital bearbeiten.
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Produktgruppe
BE-01 Bevdlkerung

Leistungsgruppe
Bevdlkerungsdienste

Abw. BU 2022 / BU 2023

Minderkosten /
Mehrerlos (-)

Mehrkosten /
Mindererlds (+)

KST 50.10050: Héhere Personalkosten auf dem Produkt Stadtbiiro auf Grund der vom
Stadtrat genehmigten Stellenplanerhdhung von 0.5 Stellen per 1. Juli 2022.

57

Total der begriindeten Abweichung

57

BE-01.1 Stadtbiiro

Beschluss Stadtparlament

Steuerungsgrossen RE 2020 RE 2021 BU 2022 BU 2023
Keine Steuerungsgrossen
Produkteergebnis (in Tausend Fr.) Beschluss Stadtrat  |nfermation
RE 2020 RE 2021 BU 2022 BU 2023 | Abw. BU 2022 / BU 2023
in TFr. in %
Saldo 526 545 523 540 18 3
Personalkosten 673 703 739 795 57 8
Sachkosten 290 252 306 288 -19 -6
Umlagen 37 37 1 -5 -6 -761
Erlos -474 -447 -523 -538 -15 3
Beschluss Stadtratinfermation
Leistungsziele mit Leistungsindikatoren RE 2020 RE 2021 BU 2022 BU 2023
Durchlaufzeiten der An- und Abmeldungen
e Anteil aller An- und Abmeldungen, die Vorgabe >=90 % >=90 % >=90 % >=90 %
innert 5 Arbeitstagen administrativ | . o
abgeschlossen sind. st 90 % 90 %
Beschluss Stadtralinformation
Kennzahlen RE 2020 RE 2021 BU 2022 BU 2023
Anteil Kundinnen und Kunden, welche ihre keine
Zufriedenheit mit sehr zufrieden oder Ist 99 % Umfrage
zufrieden beurteilen (Erhebung alle drei Jahre) g
Kosten pro Einwohnerin und Einwohner im Ist Fr. 24.04 Fr. 24.65
Jahr
Anzahl Einwohnerlnnen/100 %-Stelle Ist 4131 3'810
Anzahl Stellenprozente total Ist 530 580
Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner Ist 21'892 22'097
Auslanderanteil Ist 28.33 % 28.74%
Anteil wegziehende Personen pro Jahr im 0 0
Verhéltnis zur Gesamtbevdlkerung Ist 738 % 8.15%
Ressourceneinsatz fiir:
e  Einwohnerdienste Ist 7'946 Std. 7'128 Std.
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