Protokoll Stadt Biilach

Behorde Gemeinderat

n
ik

Beschluss-Nr.
Sitzung vom 4. Juli 2011

** Korrigierte und vom Gemeinderat genehmigte Fassung ***

10. Sitzung vom Montag, 4. Juli 2011, 18.00 bis 21.50 Uhr, im reformierten
Kirchgemeindehaus

Anwesend: Gemeinderat
26 Mitglieder

Stadtrat

Walter Bosshard, Stadtprésident
Walter Baur

Mark Eberli

Jirg Hintermeister

Hanspeter Lienhart

Willi Meier

Willi Wismer

Christian Mihlethaler, Stadtschreiber
Roger Suter, Stadtschreiber-Stv.

Entschuldigt: Hansruedi Fitze

Vorsitz: Stephan Stottele

Protokoll: Denise Meyer, Ratssekretarin
Weibeldienst: Gino Taiana, Stadtweibel

Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung und begrisst die Mitglieder des Gemeinderats und des
Stadtrats, das Publikum, die Pressevertreter sowie die Behérdenmitglieder und das Personal der
Stadtverwaltung.

Einen speziellen Willkommensgruss richtet er an Stefan Basler, welcher anstelle des zurlickgetre-
tenen Richard Karlsson fiir die SVP nachgertickt ist.
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Er weist darauf hin, dass Manuel Hisser per Ende Juni seinen Rucktritt eingereicht hat. Aufgrund
der Rechtskraftsfristen darf sein Nachfolger an der heutigen Sitzung noch nicht teilnehmen.

Traktandenliste

Die Stadtréte Jurg Hintermeister, Hanspeter Lienhart und Willi Wismer haben um eigene Traktan-
den flr Ihre Informationen ersucht. Der Rat ist grossmehrheitlich einverstanden, dass die Informa-
tion von Stadtrat Hanspeter Lienhart zum Gesamtverkehrskonzept, die Information von Stadtrat
Jirg Hintermeister zur Wertekampagne und die Information von Stadtrat Willi Wismer zur Sanie-
rung des Schulhauses Schwerzgrueb als Traktanden 8., 9. und 10. erganzt werden und die restli-
chen Traktanden (Fragen an Kommissionen und Stadtrat sowie Diverses) nach hinten geschoben
werden.

Die Traktandenliste wird wie folgt gutgeheissen:

Protokoll der Sitzung vom 23. Mai 2011

Ersatzwahl eines Mitglieds in die RPK

Produktgruppenjahresrechnung 2010

Geschéaftsbericht 2010

Interpellation Cornel Broder und Mitunterzeichner betr. Sozialbehérde — Begriindung
Postulat David Galeuchet und Mitunterzeichner betr. Revision des Inventar Natur- und Land-

o oA~ W

schaftsschutzobjekte von kommunaler Bedeutung und der kommunalen Verordnung lber den
Natur- und Heimatschutz - Begriindung

7. Alterspflegeplatze im Neubauprojekt ,Soliganter” der Baugenossenschaft Gstiickt; jahrlich
wiederkehrender Kredit von 170 000 Franken / einmalige Initialkosten zur Anschaffung von
Mobiliar von 73 000 Franken

8. Information Stadtrat Jirg Hintermeister zur Wertekampagne

9. Information Stadtrat Hanspeter Lienhart zum Gesamtverkehrskonzept

10. Information Stadtrat Willi Wismer zur Sanierung des Schulhauses Schwerzgrueb

11. Fragen an Kommissionen und Stadtrat

12. Diverses

Eingang von personlichen Vorstdssen

Es sind keine persdnlichen Vorstdsse eingegangen.
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Traktandum 1
Protokoll der Sitzung vom 23. Mai 2011

Das Protokoll vom 23. Mai 2011 wird einstimmig genehmigt und der Verfasserin verdankt.

Traktandum 2
Ersatzwahl eines Mitglieds in die RPK

Nach dem Ausscheiden von Richard Karlsson ist ein Sitz in der Rechnungsprifungskommission
vakant. Es ist eine Ersatzwahl vorzunehmen.

David Weingartner schldgt namens der IFK einstimmig vor, Stefan Basler, SVP, als Mitglied in die
Rechnungsprifungskommission zu wéhlen.

Der Vorschlag wird nicht vermehrt.

In der offen durchgefiihrten Wahl wird Stefan Basler mit 24 Stimmen, bei einer Enthaltung, fur
den Rest der Amtsdauer 2010-2014 als Mitglied der Rechnungsprifungskommission gewéhit.

Traktandum 3
Produktgruppenjahresrechnung 2010

Der Vorsitzende gibt folgenden Ablauf zur Produktgruppenjahresrechnung 2010 bekannt:
1. Stellungnahme RPK-Président zur Produktgruppenjahresrechnung 2010
2. Erlauterungen aus Sicht des Stadtrats zur Produktgruppenjahresrechnung 2010
3. Fraktionserklarungen
4. Detailberatung Produktgruppenjahresrechnung, kapitelweise - in der Reihenfolge im Buch
ab Seite 7
Laufende Rechnung
Investitionsrechnung
Schlussabstimmung Produktgruppenjahresrechnung 2010
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1. Stellungnahme RPK-Président zur Produktgruppenjahresrechnung 2010

Alfred Schmid dankt namens der RPK allen Beteiligten fiir die Erstellung der Jahresrechnung. Die
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, Stadtrat und RPK sei sehr gut verlaufen. Der Ablehnungs-
antrag zu SO, welcher im Gesamtabschied vermerkt sei, werde zuriickgezogen. In den letzen 14
Tagen seien die zum Zeitpunkt der Erstellung des Abschieds ungeniigenden Antworten doch noch
zur Zufriedenheit der RPK beantwortet wurden. Dadurch sei der Ablehnungsantrag hinfallig ge-
worden.

Fir die weiteren Ausfuhrungen, Statistiken und Kennzahlen wird auf die Beilage 1 verwiesen.

2. Erlauterungen aus Sicht des Stadtrats zur Produktgruppenjahresrechnung 2010

Stadtrat Walter Baur dankt fir die Prasentation und fiir die griindliche Priifung der Rechnung
durch die Gemeinderatsmitglieder. Er hat keine weiteren Anmerkungen.

3. Fraktionserklarungen

Geméss Stefan Schnegg freut sich die EVP, wie alle anderen auch, tber die unerwarteten Mehr-
einnahmen. Schade sei, dass seit Jahren die Einnahmenseite der Rechnung derart unprazise ge-
schétzt werde. Das gehe stets zu Lasten der Ausgabenseite, wo im Gemeinderat dann irrtiimli-
cherweise argumentiert worden sei, dass verzweifelt gespart werden misse.

Die EVP danke dem Stadtrat und der Verwaltung fiir die Budget-Treue im vergangen Jahr. Dort sei
ein guter Job gemacht worden, obwohl viel mehr Geld in die Kasse gespiilt wurde. Geld, das fr
die Infrastrukturprojekte im Bereich Alter, Schule, Sport und im Unterhalt gut gebraucht werden
konne.

Die EVP werde der Rechnung 2010 zustimmen und die Fraktionen ermutigen, bei kommenden
Investitionen und Ausgaben mehr Mut beim Backen grosserer ,,Brotli zu zeigen.
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Johanna Wirth Calvo dankt der Verwaltung und dem Stadtrat namens der Grlinen-Fraktion eben-
falls flr die Zusammenarbeit.

Walter Fehr erklart im Namen der SP-Fraktion, mit Einnahmen von 117.4 Mio. Franken habe man
wie schon im Vorjahr einen hohen Ertragsiiberschuss erreicht. Dieser sei aber nicht erwirtschaftet
worden, sondern vor allem erneut auf unerwartete Glucksfalle zurtickzufiihren. Die Ausgaben von
106 Mio. Franken seien gut budgetiert worden. Auch habe eine gute Budgetdisziplin geherrscht.
Dafuir mochte er sich bedanken. Positiv sei, dass der Anstieg des Eigenkapitals um knapp 11 Mio.
Franken auf (ber 80 Mio. Franken erhéht worden sei und Fremdkapital abgebaut werden konnte.
Positiv seien auch die getatigten Investitionen.

Fars laufende Jahr musse jedoch mit einem Aufwand(berschuss gerechnet werden. Voraussicht-
lich werde es kaum ein drittes Jahr mit Gllcksfallen geben, die die Rechnung entscheidend
verbessern vermogen. Die Projekte Wohnen im Alter, Sportpark Erachfeld, ZVG und weitere Inves-
titionen in die Infrastruktur wirden den Finanzhaushalt mittelfristig stark strapazieren. Wie weit
der Spielraum fir Steuersenkungen dann noch gegeben sei, misse zuerst angeschaut werden. Die
SP stimme der Rechnung 2010 zu.

Patrick Tantanini ergénzt, die FDP-Fraktion freue sich tber den Ertragstiberschuss und danke der
Verwaltung und dem Stadtrat zur Budgettreue. Einzelne Kommentare wiirden bei der Detailbera-
tung folgen.

Die SVP/EDU-Fraktion ist gemass David Weingartner grundsatzlich fur die Annahme der Rech-
nung. Bei der Detailberatung wiirden noch einzelne Voten angebracht. Er danke flr die gute Ar-
beit.

4, Detailberatung

Der Vorsitzende erklart, es werde kapitelweise gemdass Buch ab Seite 7 vorgegangen. Bei ein-
stimmigen Antrdgen zur Jahresrechnung lasse er im globo Uber alle Produktgruppen des Kapitels
abstimmen. Wiinsche jemand die Produktgruppen trotz einstimmigen Antrdagen einzeln abzustim-
men, sei dies zu beantragen. Die Stimmen werde er nur bei der Schlussabstimmung oder wenn das
Ergebnis nicht offensichtlich ist ausz&hlen lassen.
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Die Anderungen von Wirkungszielen und Steuerungsgréssen, welche alle auf den Abschieden zur
Jahresrechnung vermerkt seien, werde er ebenfalls bei der jeweiligen Produktgruppe abstimmen
lassen.

Gegen dieses Vorgehen werden keine Einwande erhoben.

Kapitel Abfallbewirtschaftung (AB-01)

Der Antrag der Fachkommission IV zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Die Fachkommission IV beantragt, das Wirkungsziel ,,Bereitstellen der Infrastruktur fir Regens-
dorf* zu streichen, da der bestehende Dienstleistungsvertrag mit Regensdorf ausreichend sei und
andere Gemeinden auch nicht namentlich erwahnt werden.

Diskussion

Alfred Schmid stellt fest, dass die Zielsetzung von 100 % der Steuerungsgrosse ,,Kostendeckungs-
grad der Infrastruktur und Dienstleistungen flr andere Gemeinden“ mit 93 % nicht erreicht werde.
Er frage sich deshalb, ob in Zukunft die Overheadkosten und die MD-Kosten einbezogen werden
oder nicht. Je nach Berechnung miisse den Gemeinden mehr verrechnet werden.

Beat Guyer erganzt, dass die RPK von der Fachkommission IV einen Auftrag erhalte, dieses Thema
mit Controllerin Iréne Schénenberger anzuschauen.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnung AB-01 wird einstimmig genehmigt.

Die Streichung des Wirkungsziels ,Bereitstellen der Infrastruktur fiir Regensdorf* wird einstimmig
genehmigt.
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Kapitel Alter (AL-01)

Der Antrag der Fachkommission 111 zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Die Fachkommission 11l beantragt folgende Anderungen:

e AL-01 Wohnen im Alter - Neues Wirkungsziel ,Bereitstellung von genligenden Langzeitpfle-
geplatzen”

e Einfuhrung eines neuen Produktes AL-01.6 ,Altersprojekte (K)“

e AL-01 Wohnen im Alter - Umbenennung der glltigen Steuerungsgrosse ,,Anzahl Pflegeplatze
gemass Altersleitbild: Zu schaffende Pflegeplatze, Soll 45* in ,,Anzahl stédtische Pflegeplatze®.
Zur Solldefinition wird von der Verwaltung ein Vorschlag gewtinscht.

Diskussion

Alfred Schmid stellt fest, dass im Bericht keine Steuerungsgrossen furs Altersheim Rossligasse
und fir die Pflegeplatze Gringglen vorhanden seien. Er méchte beliebt machen, dass Steuerungs-
grossen definiert werden.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnung AL-01 wird einstimmig genehmigt.

Das neue Wirkungsziel ,,Bereitstellung von geniigenden Langzeitpflegeplatzen“ wird einstimmig
genehmigt.

Das neue Produkt AL-01.6 ,Altersprojekte (K)* wird einstimmig genehmigt.
Die Umbenennung der gultigen Steuerungsgrosse ,,Anzahl Pflegepléatze geméss Altersleitbild: Zu

schaffende Pflegeplatze, Soll 45" in ,Anzahl stadtische Pflegeplatze mit dem Auftrag an die Ver-
waltung eine Solldefinition vorzuschlagen wird einstimmig genehmigt.
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Kapitel Bau, Planung und Umwelt (BA-01 und BA-0Z2)

Der Antrag der Fachkommission | zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Dem Abschied ist folgende nicht beschlussrelevante Bemerkung der Fachkommission | zu entneh-
men:

Auf Seite 32 handelt es sich bei den Leistungszielen nicht um die maximale, sondern um die
durchschnittliche Behandlungsdauer. Die Fachkommission | wiinscht die Einfllhrung einer zusétz-
lichen Kennzahl ,, Anzahl der Gesuche, bei denen die gesetzlich vorgeschriebene Behandlungsdauer
Uberschritten wird.“,

Cornel Broder erklart, dass er durch nachhaken zu seinen Informationen gekommen sei. Die
Transparenz sei gewabhrleistet und die Zusammenarbeit klappe gut.

Diskussion

Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnungen BA-01 und BA-02 werden diskussionslos einstimmig genehmigt.

Kapitel Bevilkerungsdienste (BE-01 und BE-02)

Der Antrag der Fachkommission | zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Cornel Broder erwahnt den vorbildlichen Informationsfluss vom Geschéftsfeldverantwortlichen
zur Fachkommission.
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Diskussion

Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnungen BE-01 und BE-02 werden diskussionslos einstimmig genehmigt.

Kapitel Bildung (BI-01 bis BI-05)

Der Antrag der Fachkommission Il zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Als nicht beschlussrelevante Bemerkung der Fachkommission 1l ist dem Abschied zu entnehmen:

Produkt BI-01.6 Sprachheilkindergarten sei zu streichen, da dieser per 31. Juli 2011 aufgehoben

wird. Zudem beim Produkt BI-03.2 als Ergdnzung zum Produktbeschrieb: (fur die Bulacher Bevol-
kerung zu einem verglnstigten Tarif).

Die Fachkommission Il hat weitere 18 Anderungen der Wirkungsziele und Steuerungsgrossen be-
antragt.

Ordnungsantrag

Esther Caviola beantragt nach den ersten vom Vorsitzenden verlesenen Antrégen, dass auf das
weitere Verlesen zu verzichten sei und die Abstimmungen im globo durchgefuihrt werden.

Der Gemeinderat unterstutzt den Ordnungsantrag in der Abstimmung grossmehrheitlich.
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Diskussion

Stefan Schnegg méchte hinweisen, dass die Anderungs- und Streichungsantrage sowie deren
Bemerkungen und Anregungen aus der Diskussion erfolgten. Wenn es Diskussionen zu den Wir-
kungszielen gebe, werde ein Mitglied der Fachkommission Il den Antrag begriinden. Die Anderun-
gen seien mit dem Stadtrat und der Verwaltung abgesprochen.

Claude Schwank erganzt, die umfangreichen Anderungen seien griindlich diskutiert worden. Die
Streichung von Wirkungszielen oder Steuerungsgréssen hatten nichts mit Leistungsstreichungen
zu tun. Die Streichung des Wirkungsziels ,,Die Kariesprophylaxe ist im Bewusstsein der Kinder. Die
Essgewohnheiten werden durch die Schule positiv beeinflusst.” bedeute nicht, dass die Zahnfee
nicht mehr in die Schule komme. Die Praxis solle und werde nach wie vor gleich bleiben. Fur die
einzelnen Antrége gebe es verschiedene Griinde. Viele Wirkungsziele seien durch tbergeordnete
Gesetzgebung bereits geregelt. Ausserdem seien hdufig Tatigkeiten umschrieben und nicht Wir-
kungen. Mit den Anderungen wolle man Doppelspurigkeiten vermeiden und das Wording ver-
standlicher gestalten.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnungen BI-01 bis BI-05 werden einstimmig genehmigt.

Stefan Schnegg beantragt im globo iber die Anderungen der Wirkungsziele und Steuerungsgros-
sen abzustimmen.

Der Gemeinderat unterstiitzt diesen Antrag grossmehrheitlich mit einer Enthaltung.

Die bereinigten Wirkungsziele BI-01 bis BI-05 werden unter Beruicksichtigung der Fachkommissi-
onsvorschlége einstimmig genehmigt.

10
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Kapitel Familie und Jugend (FJ-01 und FJ-02)

Der Antrag der Fachkommission Il zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung. Zusatzlich werden drei Wirkungszielanderungen und eine Anderung einer Steue-
rungsgrosse beantragt.

Diskussion

Michael Graf erklart, die Wirkungszielanpassungen seien mit Christoph von Hornstein und Walter
Baur angeschaut worden. Die Steuerungsgrosse von bisher ,,7 Soll-Stunden* solle gedndert werden
in ,mindestens 7 Stunden*. Somit seien die Offnungszeiten nach oben nicht eingeschrankt, falls
die Nachfrage danach bestehe.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnungen FJ-01 und FJ-02 werden einstimmig genehmigt.

Die bereinigten Wirkungsziele FJ-01 unter Beriicksichtigung der Fachkommissionsantrége werden
einstimmig genehmigt.

Die Anderung der Steuerungsgrosse wird ebenfalls einstimmig genehmigt.

Kapitel Finanzen (FI-01 bis FI-03)
Der Antrag der RPK zur Produktgruppenjahresrechnung lautet auf Genehmigung.

Die RPK beantragt die Schaffung folgender neuen Steuerungsgrosse bei FI-02.1 Steueramt:
~Intern bearbeitete Steuereinschatzungen: 65%"

11
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Diskussion

Alfred Schmid bemerkt, die Steuerungsgrdssendnderung sei mit der Abteilung abgesprochen. Es
gehe darum, vom Kanton Entsché&digungen zu erhalten. Bisher sei es eine Kennzahl gewesen, neu
soll es als Steuerungsgrosse ausgewiesen werden.

Dem Betreibungsamt wolle die RPK ein Jahr Zeit geben, um den Kostendeckungsgrad auf 100 %
zu bringen. Durch die Regionalisierung des Betreibungsamts seien die 94 % nicht vollkommen
aussagekréftig.

Stadtrat Walter Baur mgchte das Formelle des Antrags priifen. Allenfalls seien fir die Einhaltung
der 65%-Quote Experten beizuziehen, um die Steuerungsgrosse zu erreichen.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnungen FI-01 bis FI-03 werden einstimmig genehmigt.

Der Schaffung einer neuen Steuerungsgrosse bei FI-02.1 Steueramt ,Intern bearbeitete Steuerein-
schatzungen: 65%" wird mit zwei Enthaltungen zugestimmt.

Kapitel Gesunadheit (GE-01)

Der Antrag der Fachkommission 111 zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Die Fachkommission Il beantragt folgende Wirkungsziele neu zu definieren und stattdessen die

alten Wirkungsziele zu streichen:

o Sicherstellung der Gesundheitserhaltung und der medizinischen Grundversorgung unter Ein-
bezug von Spital (Kompetenzzentrum) und Grundversorger (Hausérzte)

o Sicherstellung einer fachgerechten Langzeitpflege

e Leistung der Pflegekostenbeitrage flir Langzeitpflege gemass kantonalem Pflegegesetz

e Leistung von Beitrdgen zur Gesundheitsforderung und zur Suchtpravention

12
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Die Fachkommission Il wiinscht zudem die Einfiihrung einer Kennzahl ,Anzahl Pflegebeitrags-
empféanger” unter GE-01.5. Dies ist aber lediglich als Hinweis an den Stadtrat zu betrachten und
nicht beschlussrelevant.

Diskussion

Jurg Rothenberger méchte wissen, wie viele Pflegebeitragsempféanger es in der Stadt Bulach gibt.
Die Stadt sei gemaéss Pflegegesetz verpflichtet fur jeden Pflegefall einen Beitrag zu leisten. Das
konne deshalb zu einem grossen Betrag fuhren.

Stadtrat Mark Eberli nimmt die Anregung gerne entgegen.

Beat Guyer fragt nach dem Grund des Wirkungsziels ,,Leistung der Pflegekostenbeitrége fiir Lang-
zeitpflege gemdss kantonalem Pflegegesetz”.

Jurg Rothenberger erklart dies mit der Anderung der Gesundheitsversorgung in den Spitalern und
in der Alterspflege ab 2012. Es gehe vor allem darum fir mehr Transparenz zu sorgen. Ab 2012 sei
Bilach nur noch fir die Alterspflege verantwortlich. Die Stadt misse keine Defizit-, Investitions-
und Sockelbeitrage mehr an die Spitéler bezahlen. Fiir die Stadt bedeute das eine grosse Anderung
und dass sich die Stadt vermehrt ihrer gesundheitspolitischen Verantwortung bewusst werden
musse. Die Stadt solle sich deshalb aktiv beraten lassen von Fachpersonen aus dem Kreise ihrer
Einwohnerinnen und Einwohner. In diesem Sinne sei Punkt 1 zu verstehen.

Im Rahmen der erwdhnten Verédnderungen werden Produkte wie der KZU und die Spitex wegfallen
und ins Produkt ,Pflegefinanzierung” integriert. KZU und Spitex seien selbstandig und nur noch

Uber Leistungsvertrage mit der Stadt verbunden. Deshalb die neuen Punkte 2 und 3.

Punkt 4 sei als Gbergeordnetes Wirkungsziel ebenfalls aufzunehmen.

Abstimmungen
Die Produktgruppenrechnung GE-01 wird einstimmig genehmigt.
Die bereinigten Wirkungsziele GE-01 werden anschliessend einstimmig genehmigt.

13
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Riickkommensantrag
Denis Faoro stellt einen Riickkommensantrag betr. GE-01, da auf dem Abschied der Fachkommis-
sion 11l die Antrage auf Streichung nicht vermerkt seien. Er verlangt, dass die Anderungen einzeln

abgestimmt werden.

Der Vorsitzende fragt an, ob der Rlickkommensantrag gutgeheissen werde und er die Abstim-
mungen einzeln durchfiihren kdnne.

Der Rat heisst den Riickkommensantrag grossmehrheitlich gut.

Abstimmungen
Das neue Wirkungsziel ,Sicherstellung der Gesundheitserhaltung und der medizinischen Grundver-
sorgung unter Einbezug von Spital (Kompetenzzentrum) und Grundversorger (Hausérzte)* wird

einstimmig gutgeheissen.

Das neue Wirkungsziel ,,Sicherstellung einer fachgerechten Langzeitpflege* wird einstimmig gut-
geheissen.

Das neue Wirkungsziel ,Leistung der Pflegekostenbeitrage fur Langzeitpflege geméss kantonalem
Pflegegesetz” wird einstimmig gutgeheissen.

Das neue Wirkungsziel ,Leistung von Beitrdgen zur Gesundheitsférderung und zur Suchtpraventi-
on“ wird einstimmig gutgeheissen.

Jurg Rothenberger erklart, die Wirkungsziele seien neu tibergeordnet und nicht wie bis anhin in
Untergruppen einzustufen.

Die Streichung aller alten Wirkungsziele (Seite 104) wird mit drei Enthaltungen gutgeheissen.

In der Schlussabstimmung wird den bereinigten Wirkungszielanderungen im Geschéftsfeld Ge-
sundheit einstimmig zugestimmt.

14
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Kapitel Kultur (KU-01 und KU-02)
Ordnungsantrag

Michael Graf beantragt die Abstimmungen im Geschaftsfeld Kultur jeweils separat durchzufiihren
und nicht wie vorhin beschlossen im globo.

Der Rat stimmt dem Antrag mit vier Enthaltungen zu.

Der Vorsitzende erklart, die Antrége der Fachkommission 1V (KU-01) resp. der Fachkommission I
(KU-02) zur Produktgruppenjahresrechnung laute einstimmig auf Genehmigung.

Die Fachkommission 1V beantragt geméss Abschied eine Erhéhung der Steuerungsgrésse bei
KU-01.3 Kostendeckungsgrad Stadthalle auf 75 % und bei KU-01.4 Kostendeckungsgrad Ubrige
Veranstaltungen auf 100 %, damit die Kostendeckungsgrade an die erreichten Ziele angepasst
werden.

Die Fachkommission 1l bemerkt auf dem Abschied, der Stadtrat méchte bei der Formulierung der
Wirkungsziele mitwirken um Wirkungen, Leistungen und Tatigkeiten redaktionell zu entflechten.
Dazu brauche er aber noch etwas Zeit.

Zudem werden folgende Anderungen zu Wirkungszielen und Steuerungsgrossen von der Fach-
kommission 1l beantragt:

1. Antrag (mehrheitlich):
Die FK 2 beantragt, dass die Wirkungsziele erst nach den Sommerferien angepasst werden, um
dem Stadtrat die Mdglichkeit zu geben, seine zwischenzeitlich mit der Kulturkommission erar-
beiteten Vorschlage ebenfalls einbringen zu kdnnen.

2. Streichung Wirkungsziel (Minderheitsantrag):
Forderung und Erhaltung der Vereine und Institutionen im Kulturbereich durch gezielte finan-
Zielle Beitrage

3. Streichung Wirkungsziel (Minderheitsantrag):

Forderung der Aktivitaten von Dritten
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Ordnungsantrag
David Weingartner beantragt der Ubersicht halber, zuerst Giber KU-01 abzustimmen.

Dieser Antrag wird vom Gemeinderat einstimmig gutgeheissen.

Abstimmungen zu den Anderungen der Steuerungsgrossen KU-01
und zu den Produktgruppenjahresrechnungen KU-01 und KU-02

Die Produktgruppenrechnung KU-01 Markte, Plakatwesen und Veranstaltungen wird einstimmig
abgenommen.

Die Erh6hungen der Steuerungsgrissen KU-01.3 Kostendeckungsgrad Stadthalle auf 75 % und
von KU-01.4 Kostendeckungsgrad Ubrige Veranstaltungen auf 100 % werden bei einer Enthaltung
gutgeheissen.

Die Produktgruppenrechnung KU-02 Kultur wird einstimmig gutgeheissen

Diskussion zu den Wirkungszielanderungen KU-02

Samuel Lienhart erklart, der Stadtrat habe reagiert und Bereitschaft zur Anpassung der Wir-
kungsziele signalisiert. Die Kulturkommission sei einzubeziehen in die Anderungen. Eine Mehrheit
der Fachkommission Il sei deshalb zum jetzigen Zeitpunkt gegen die Anderungen.

Michael Graf nimmt Stellung zu den sieben Minderheitsantragen und mdchte alle Anwesenden
auf den gleichen Wissensstand bringen. Er erklart, das Jahr 2010 sei ein ereignisreiches Jahr ge-
wesen. Man habe die Unterstutzungsrichtlinien fur die Kultur abgesegnet und im Juni 2010 seien
dann zwei Kulturvorlagen (Stelle einer/eines Kulturbeauftragten sowie Erh6hung Betriebsheitrag
Guss) vom Volk abgelehnt worden. Ziel der Minderheitsantrage sei ein Wachrtteln des Geschafts-
felds Kultur. Die Kulturférderung sei kein Kernanliegen der Stadt Bulach. Auch im Bereich Trans-
parenz bestehe noch Handlungsbedarf. Das Leistungsziel ,Der Aufwand fir die Kulturférderung
pro Einwohnerin und Einwohner im Jahr betrdgt zwischen Fr. 15 und Fr. 20“ gebe eine Bandbreite
vor. Im Jahr 2010 habe man 15 Franken aufgewendet gemass Berechnungen. Mit den beantragten
17 Franken liege man sogar noch hoher. Er bittet den Rat den Mehrheitsantrag abzulehnen und
die Minderheitsantrage anzunehmen.
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Stadtprasident Walter Bosshard mdchte beliebt machen, den ordentlichen Weg zu beschreiten.
Er mochte die Angelegenheit mit der Fachkommission und der Kulturkommission besprechen.
Deshalb bittet er zuzuwarten zugunsten einer besseren Losung.

Claude Schwank erklart namens der Griinen-Fraktion, dass aufgrund der Grundsatzbeschlussde-
batte klar gewesen sei, dass die biirgerliche Seite mit Antragen kommen wiirden. Die Anderungen
wurden ihn jedoch stutzig machen. Er fragt, was man aus den Streichungen ,Fordern des kiinstle-
rischen Schaffens von Bilacher Kunstlerinnen und Kiinstlern oder ,Férdern eines vielféltigen
Angebots im Kulturbereich durch gezielte finanzielle Beitrédge” schliessen kbnne. Eine weitere
Anderung betreffe die vorgeschlagene Grosse des Kulturforderungsaufwands von 17 Franken. Er
konne sich nicht erklaren, was eine solch konkrete Festsetzung zu bedeuten habe und wie diese
Grosse berechnet worden sei. Auch fragt er sich, ob diese Antrége mit der Verwaltung besprochen
worden seien. Gelebte Demokratie bedeute, dass die verschiedenen Akteure miteinander sprechen.
Die Kommission solle dementsprechend mit der Verwaltung und dem Stadtrat zusammensitzen
und nicht Anderungen ohne Riicksprache durchpauken wollen.

Stefan Schnegg sagt, die Fachkommission Il werde an einer der néchsten Fachkommissionssit-
zungen die Wordingfragen besprechen. Danach komme die Fachkommission mit Vorschlégen in
den Rat. Dieser kdnne jederzeit Wirkungszielanderungen beschliessen. Im Herbst werde so oder so
eine Wirkungszielkorrigenda vorgelegt.

Samuel Lienhart erklart, die SP-Fraktion zeige sich fiir die Uberpriifung und Anpassung der Wir-
kungsziele gerne bereit. Sie mdchte dem Stadtrat aber die Moglichkeit der Ruicksprache geben.

Deshalb sei die SP gegen die heute beantragten Anpassungen.

Andrea Schmidhauser bittet die Anwesenden an den Prozess zu denken. Vor den Sommerferien
seien die budgetrelevanten Anderungen fiirs 2012 zu beschliessen.

Stefan Schnegg bemerkt, dass es nichts Budgetrelevantes dabei habe.

Andrea Spycher fragt Stadtprasident Walter Bosshard, weshalb die Kulturkommission miteinbe-
zogen werden msse.
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Stadtprasident Walter Bosshard antwortet, die Kulturkommission werde als beratendes Organ
immer eingesetzt bei solchen Geschéften. Auch seien die Antrége zuerst mit der Fachkommission
zu besprechen. Termine mit der Kulturkommission und der Fachkommission seien bereits verein-
bart. Er pladiere deshalb nochmals fur die Einhaltung des richtigen Wegs.

Abstimmungen zu den Wirkungszielanderungen KU-02

Der Antrag der Fachkommission 1l, dass die Wirkungsziele erst nach den Sommerferien angepasst
werden, um dem Stadtrat die Mdglichkeit zu geben, seine zwischenzeitlich mit der Kulturkommis-
sion erarbeiteten Vorschlage ebenfalls einbringen zu kdnnen, wird mit 11 Ja : 14 Nein-Stimmen
bei 1 Enthaltung abgelehnt.

Die Streichung des Wirkungsziels ,,Férderung und Erhaltung der Vereine und Institutionen im Kul-
turbereich durch gezielte finanzielle Beitrage” wird mit 15 Ja : 11 Nein-Stimmen genehmigt.

Die Streichung des Wirkungsziels ,,Forderung der Aktivitten von Dritten* wird mit 15 Ja : 11
Nein-Stimmen genehmigt.

Die Streichung des Wirkungsziels ,,Férdern eines vielfaltigen Angebots im Kulturbereich durch
gezielte finanzielle Beitréage” wird mit 15 Ja : 11 Nein-Stimmen genehmigt.

Stefan Schnegg fragt, weshalb die Streichung des folgenden Wirkungsziels gew(inscht werde.
Michael Graf erklart kulturelle Projekte (aus dem neu beantragten Wirkungsziel) beinhalteten ja
bereits Kinstlerinnen und Kiinstler. Die Richtlinien, die zur Anwendung kommen, seien zudem viel
detaillierter als die Wirkungsziele und dort seien die Bilacher Kiinstlerinnen und Kinstler nicht

namentlich erwahnt.

Die Streichung des Wirkungsziels ,Fordern des kiinstlerischen Schaffens von Biilacher Kiinstlerin-
nen und Kinstlern* wird mit 15 Ja-Stimmen genehmigt.

Das neue Wirkungsziel ,,Transparente Férderung der Vereine, Institutionen sowie kultureller Pro-
jekte* wird mit 16 Ja-Stimmen genehmigt.
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Die Anderung des Wirkungsziels von ,,Organisation und Durchfiihrung von eigenen Veranstaltun-
gen zur sinnvollen Ergénzung des kulturellen Lebens im Sinne eines vielfaltigen Angebots.” in
»organisation und Durchfiihrung von eigenen Veranstaltungen sowie kultureller Vernetzung.” wird
mit 15 Ja-Stimmen genehmigt.

Anschliessend werden die bereinigten Wirkungsziele KU-02 mit 15 Ja : 11 Nein-Stimmen geneh-
migt.
Diskussion zur Steuerungsgrosse KU-02

Stadtprasident Walter Bosshard denkt bei dieser Anderung auch an Kulturvereine. Man dirfe
nicht die Leistung kirzen, sondern musse die Wirkung steuern.

Michael Graf antwortet, gekiirzt werde der Betrag nicht. 2010 habe man 15 Franken ausgegeben.

Stadtschreiber-Stv. Roger Suter fligt hinzu, dass 17 Franken im Voranschlag 2012 nicht reichen
durch die Umlage der Overheadkosten.

*** Time-Out 19.40-19.50 Uhr fur Fraktionsbesprechungen
und anschliessende Pause bis 20.00 Uhr **

Michael Graf schlagt vor, den Betrag zu streichen bzw. offen zu lassen und mit der Festsetzung
eines Betrags abzuwarten, bis der Geschaftsfeldverantwortliche einen realistischen Vorschlag
mache.

Stadtprasident Walter Bosshard wiirde lieber den ganzen Abschnitt zu einem spateren Zeitpunkt
diskutieren und abstimmen.
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Gegenantréage zur Steuerungsgrisse KU-02

Stefan Schnegg beantragt, dass uber die Steuerungsgrisse KU-02 an einer der nachsten Sitzun-
gen abgestimmt wird. Bis dann liege auch ein ausformulierter Antrag vor.

David Weingartner sagt, am Wording werde nichts geandert. Nur der Betrag miisse noch defi-
niert werden. Die Hohe des Betrags solle die Verwaltung berechnen.

Der Vorsitzende formuliert zum Verstandnis nochmals den Wortlaut der neuen Steuerungsgrosse:
~Der Aufwand fiir die Kulturférderung (Nettoaufwand Produkt KU-02.3und KU-02.4) pro Einwoh-
nerin resp. Einwohner im Jahr betragt ....................... Franken.”

Andrea Schmidhauser versteht die linke Hélfte nicht. Bei der Produktgruppe AL habe man dassel-
be gutgeheissen. Dort sei auch ein Auftrag an die Verwaltung delegiert worden, eine sinnvolle
Grosse zu bestimmen. Hier gehe es um das gleiche.

Stefan Schnegg mdéchte Uber einen definitiven Vorschlag abstimmen.

Johanna Wirth Calvo findet die Maximumformulierung problematisch. Der Stadtrat sei bestimmt
nicht daran interessiert, diese Grosse jedes Jahr mit einem Maximum neu zu definieren. Eine
Bandbreite zu definieren sei viel sinnvoller. Zudem weist sie darauf hin, dass diesbezlglich keiner-
lei Gespréche stattgefunden hatten.

Esther Caviola findet den Antrag der Burgerlichen sehr speziell. Einerseits wirden Abklarungen
durch den Stadtrat gefordert und andererseits wolle man einen Antrag durchboxen, der mit
Plinktchen versehen sei. Gleichzeitig solle dem Stadtrat die Vollmacht gegeben werden, etwas
einzusetzen. Das mache alles keinen Sinn. Sie bittet deshalb darum, den Zusatzantrag zurtickzu-
Ziehen und die Fachkommission, Stadtrat, Verwaltung und Kulturkommission daran arbeiten zu
lassen.

Jurg Rothenberger beantragt eine neue Abstimmungsversion ,,Der Aufwand fiir die Kulturforde-
rung (Nettoaufwand Produkt KU-02.3 und KU-02.4) pro Einwohnerin resp. Einwohner im Jahr wird

dem Gemeinderat bis zur Oktobersitzung vorgeschlagen.”

Michael Graf zieht daraufhin seinen Antrag, eine Steuerungsgrosse einzufiihren, zurtick. Er er-
wartet vom Stadtrat einen Vorschlag und friihzeitige Information.
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Kapitel Land- und Forstwirtschaft (LF-01 und LF-02)

Der Antrag der Fachkommission IV zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Die Fachkommission IV beantragt die Anderung des Wirkungsziels ,Erzielen eines hohen Kosten-
deckungsgrades bei den Leistungen fur Dritte* in ,,Der Kostendeckungsgrad fir Leistungen fir
Dritte liegt Gber 100%".

Diskussion

Alfred Schmid bemerkt auf Seite 131 unter LF-01.3 stehe beim Kostendeckungsgrad flr Dienst-
leistungen fur interne Kunden Soll = 100 %. Die Ist-Zahl betrage aber nur 49 %. Das sei offen-
sichtlich eine falsche Zahl, aufgrund einer Auskunft, die er erhalten habe. Richtig seien 85 %. Es
bestehe aber die gleiche Problematik mit/ohne Overheadkosten wie bei der Entsorgung. Das misse
bis zum Voranschlag 2012 geklart sein.

Abstimmungen

Die Produktgruppen LF-01 und LF-02 werden grossmehrheitlich genehmigt.

Die Anderung des Wirkungsziels ,,Der Kostendeckungsgrad fiir Leistungen fiir Dritte liegt tiber
100%"* wird grossmehrheitlich genehmigt.

Kapitel Liegenschaften (L/-01)

Der Antrag der Fachkommission | zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.
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Diskussion
Das Wort wird nicht gewiinscht.

Abstimmungen
Die Produktgruppenrechnung LI-01 wird diskussionslos einstimmig genehmigt.

Kapitel Management Dienste (MD-01 und MD-02)

Der Antrag der Fachkommission IV zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Diskussion
Das Wort wird nicht gewdinscht.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnungen MD-01 und MD-02 werden diskussionslos einstimmig genehmigt.

Kapitel Sicherheit (5/-01 bis SI-04)

Der Antrag der Fachkommission | zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Die Fachkommission | beantragt grossmehrheitlich die Streichung der Steuerungsgrdsse SI-03.1
»Kostendeckungsgrad*
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Als nicht beschlussrelevante Bemerkung gibt die Fachkommission | an:

Die Fachkommission wiinscht in der Produktuntergruppe SI-01.1 Aufrechterhaltung Sicher-
heit/Ordnung die Einflihrung einer zusatzlichen Kennzahl ,Ressourcenaufwand flr Rapporterfas-
sung”.

Diskussion

Cornel Broder erklart, bei der Steuerungsgrosse gehe es um die Kosten im Zivilschutz, welche
zusammengezahlt werden und anschliessend aufgrund der Einwohnerzahlen verteilt werden.
Abstimmungen

Die Produktgruppen SI-01 bis SI-04 werden einstimmig genehmigt.

Die Streichung der Steuerungsgrdsse SI-03.1 ,Kostendeckungsgrad* wird mit zwei Enthaltungen
genehmigt.

Kapitel Soziales (SO-01 bis SO-06)

Der Antrag der Fachkommission Il zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Unter SO-06.2 beantragt die Fachkommission I die Schaffung eines neuen Produkts ,Kinder- und
Erwachsenenschutzbehdrde KESB (U)*
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Diskussion

Jurg Rothenberger erldutert, dass nun umgesetzt werden miisse, was der Bundesrat beschlossen
habe. Die Neuorganisation des Vormundschaftsrechts per 1. Januar 2013 habe eine Regionalisie-
rung zur Folge. Fir eine gute Kostentransparenz werde die Schaffung des neuen Produkts ge-
wunscht.

Stadtrat Mark Eberli erklart, dass ab 1. Januar 2013 die Vormundschaft noch in den Bilichern
bleibe, da Bulach eine Standortgemeinde werde.

David Weingartner stellt den Minderheitsantrag, dass SO-01 gemass RPK-Abschied abgelehnt

werden soll.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnung SO-01 wird mit 16 Ja-Stimmen genehmigt.

Die Produktgruppenrechnungen SO-02 bis SO-06 werden diskussionslos einstimmig genehmigt.

Das neue Produkt SO-06.2 ,Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrde KESB (U)* wird diskussionslos
einstimmig genehmigt.

Kapitel Sport (SP-01 und SP-02)

Die Antrége der Fachkommission IV (SP-01) resp. der Fachkommission 1l (SP-02) zur Produktgrup-
penjahresrechnung lauten einstimmig auf Genehmigung.

Die Fachkommission 11 stellte bei der Rechnungsprifung fest, dass schon beim Voranschlag 2010

ohne Riicksprache textliche Anpassungen an den Wirkungszielen vorgenommen wurden. Die Fach-
kommission |l bereinigt dies in Zusammenarbeit mit dem zusténdigen Stadtrat.
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Stefan Schnegg sucht das Gespréach, um die Wirkungszielanpassungen im Herbst dem Rat unter-
breiten zu kénnen.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnungen SP-01 und SP-02 werden diskussionslos einstimmig genehmigt.
Kapitel Verkehr (VE-01)

Der Antrag der Fachkommission | zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Diskussion
Das Wort wird nicht gewdinscht.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnung VE-01 wird diskussionslos einstimmig genehmigt.

Kapitel Werke (Wasser, Abwasser) (WE-01 bis WE-04)

Der Antrag der Fachkommission | zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.
der Legendenbezeichnung von ,Soll* in ,,Ref*.

Die Fachkommission | empfiehlt bei der Grafik ,Werterhaltung Wasserversorgung“ eine Anpassung
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Diskussion

Cornel Broder erklart, die Anmerkung diene einem Verstandnisproblem. Es gehe um die Werter-
haltung, die gegenuiber Budget reduziert wurde. Es sei weniger ausgefiihrt worden als geplant. Als
Begriindung kdnne der harte Winter geltend gemacht werden. Was aber bei der Wasserversor-
gung/Kanalisation getatigt worden sei, sei am knapp am Minimum. Das miisse im Auge behalten
werden.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnungen WE-01 bis WE-04 werden einstimmig genehmigt.

Kapitel Wirtschaft und Arbeit (WA-01 und WA-02)

Der Antrag der Fachkommission IV zur Produktgruppenjahresrechnung lautet einstimmig auf Ge-
nehmigung.

Zudem beantragt die Fachkommission IV unter WA-01 die Schaffung eines neuen Wirkungsziels:
+Aktuelle und kontinuierliche Informationen (iber Projekte und Anlasse via elektronische Medien“.
Begriindet wird dieses Wirkungsziel damit, dass Uber die elektronischen Medien ein grosser Teil
der Bevolkerung erreicht werden kann.

Diskussion

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Abstimmungen

Die Produktgruppenrechnungen WA-01 und WA-02 werden diskussionslos einstimmig genehmigt.

Das neue Wirkungsziel zu WA-01 , Aktuelle und kontinuierliche Informationen tber Projekte und
Anl&sse via elektronische Medien“ wird diskussionslos einstimmig genehmigt.
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5. Laufende Rechnung

Die laufende Rechnung 2010 wird diskussionslos einstimmig genehmigt.

6. Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2010 wird diskussionslos einstimmig genehmigt.

7. Schlussabstimmung

sen.

In der Schlussabstimmung wird die Produktgruppenjahresrechnung 2010 einstimmig gutgeheis-

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig:

1. Die Jahresrechnung 2010 inkl. Produktgruppenrechnung 2010 wird genehmigt.

- Die laufende Rechnung schliesst bei Fr. 117'396'799.54 Ertrag und Fr. 106'688'494.43 Auf-
wand mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 10'708'305.11 ab.

- Bei Investitionsausgaben im Verwaltungsvermégen von Fr. 17'557'212.51 und Investitions-
einnahmen von Fr. 1'480'463.10 betrdgt die Nettoinvestition Fr. 16'076'749.41.

- Die Nettover&dnderung im Finanzvermdgen der Investitionsrechnung betragt
Fr. 3'776'498.90.

- Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von Fr. 172'490'001.06 auf.

- Das Eigenkapital hat sich durch den Ertragstiberschuss der laufenden Rechnung von
Fr. 70'272'033.89 auf Fr. 80'980'339.00 erhéht.
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2. Die Anderungen der Wirkungsziele, Steuerungsgréssen und Produkte gemass Anhang werden
genehmigt.

3. Mitteilung an:
a) Stadtrat
b) Abteilung Finanzen (2 Originale flr den Bezirksrat)

Christian Mhlethaler bittet die Gemeinderatsmitglieder, Anderungen der Steuerungsgréssen
oder Wirkungsziele mit einer Begriindung abzugeben. Dies sei im abgelosten WoV-Leitfaden sowie
in der neuen WoV-Broschiire auch so dokumentiert.

Traktandum 4
Geschéaftsbericht 2010

Der Vorsitzende bedankt sich bei der Fachkommission 1l fur die speditive Prifung des Geschafts-
berichts.

Stefan Schnegg erklart namens der Fachkommission 11, der Geschéaftsbericht 2010 habe sich im
Konzept seit Jahren bewéhrt. Er habe nun einen beachtlichen Reifegrad erhalten und gebe einen
wertvollen und interessanten Uberblick tiber Biilach aus der Sicht der Politiker und Verwaltung.
Folgende beiden Hinweise/Fragen aus der Diskussion der Fachkommission Il méchte er dennoch
anbringen:

1. Ware es im Statistikteil moglich, bei den Konfessionen die mit Abstand grdsste Gruppe: ,,Ande-
re und ohne" etwas aussagekréftiger zu unterteilen? So wie das aktuell auf Seite 10 geldst sei,
mache es nicht gross Sinn.

2. Auf Seite 83 finde unter dem Stichwort ,Kommunikation“ ein komisches Wundenlecken nach
der nahezu einstimmigen Ablehnung des beriihmten Stadtblatts statt. Schade, dieser Nachruf
auf die Kommunikation habe Bulach nicht verdient, bestimmt gébe es unter dem Stichwort
Kommunikation in Bllach auch noch andere Themen wie z.B. Pressekonferenzen, Infoveran-
staltungen der Abteilungen, das Internet-Redesign und vieles mehr.
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Er danke den Machern des Geschaftberichts namens der Fachkommission Il, welche dem Rat die
Abnahme des Berichts empfiehilt.

Fraktionserklarungen

Claude Schwank bedankt sich im Namen der Griinen-Fraktion fir den Geschéaftsbericht. Dieser sei
Projekte.

sehr informativ und ansprechend gestaltet und gebe Ubersichtlich Aufschluss Uber die laufenden

Michael Graf dankt namens der SYP/EDU-Fraktion ebenfalls den Erstellern des Geschéaftsberichts.
Dem Geschaftsbericht werde ohne Antrage einstimmig zugestimmt.

Detailberatung

Das Wort wird nicht gewiinscht.
Abstimmung

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig:
1

Der Geschéftsbericht 2010 wird genehmigt
2. Mitteilung an Stadtrat
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Traktandum 5
Interpellation Cornel Broder und Mitunterzeichner betr. Sozialbehdrde - Begriindung

Cornel Broder und Mitunterzeichner haben mit Datum 20. Mai 2011, eingegangen am 23. Mai
2011, eine Interpellation betr. Sozialbehérde eingereicht.

Cornel Broder begriindet seinen Vorstoss wie folgt: ,,Uber die Haltung zum konkreten Vorfall in
der Sozialbehorde durfte ich bereits in der letzten Sitzung innerhalb der Fraktionserklarung infor-
mieren. Gerne beschranke ich mich heute auf die Beweggrinde, welche mich zum Einreichen der
vorliegenden Interpellation bewogen haben.

Bereits 2008 wandte ich mich als Privatperson an die Verantwortlichen des Sozial- bzw. Jugend-
amtes. Ich beschwerte mich Uber verschiedene massive Missstande, konnte diese durch ein an-
sehnliches Dossier auch untermauern. Die Fehleinsch&tzungen der Behorden fiihrten zu (nach mir)
unndtigen Ausgaben fur die Stadt Bulach im sechsstelligen Bereich sowie zur negativen Entwick-
lung (um nicht zu sagen Absturz) der betroffenen Person (die Person, damals in Schule bzw. Lehre
integriert, endete als Sozialfall). Ich bin mir bewusst, dass es fiir soziale Massnahmen keine Ga-
rantien gibt, doch wurde im genannten Fall massive Fehler begangen: so wurden Berichte bescho-
nigt, Einwande der Eltern missachtet, alternative Vorschlage ignoriert, um nicht nur unnétige,
sondern sogar fiir den Jugendlichen negative Massnahmen und total Uberteuerte Dienstleistungen
zu rechtfertigen. Die Antwort auf meine Vorwdrfe waren lediglich: ,Wir sind uns der Probleme
bewusst. Dagegen kdnnen wir aber nichts machen®.

Wir alle sind uns der immens steigenden Kosten im Sozialbereich bewusst. Die Griinde dafur sind
vielschichtig, oft nicht genau eruierbar und fast immer von uns selber nicht zu beeinflussen (im-
mer wieder hore ich den Begriff: Ubergeordnetes Recht). Aber nun gibt es Bereiche, die wir sehr
wohl selber in der Hand haben — und auf diese habe ich mich bei den Fragen an den Stadtrat kon-
zentriert.

e Im Schwerpunkt Organisation geht es mir vor allem um die Frage, wie die Verantwortlichkei-
ten geregelt sowie die Verwaltungsbefugnisse aufgeteilt sind. Ein grosses Fragezeichen stellt
sich mir beim vermehrten Einkauf von Dienstleistungen von externen Anbietern. Fehlen unse-
rer stadteigenen Behdrde die nétigen Fahigkeiten oder handelt es sich bei diesen Massnahmen
lediglich um die Uberbriickung eines temporaren Kapazitatsmangels.
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e In einem Zeitungsbericht im September 07 wurde (ber die Einfuhrung eines Sozialinspektors
berichtet. Seither ist es ruhig geblieben. Gerne mdchte ich wissen, ob die Massnahme erfolg-
reich ist? Falls nicht wieso?

Mir ist bewusst, dass das Thema Soziales sehr heikel ist. Doch wehre ich mich dagegen, dass man
unter dem Deckmantel des personlichen Datenschutzes personelle und organisatorische Méangel
unter einem Deckel halten méchte und Gemeinderat, Fachkommission und damit der Offentlich-
keit jeglichen Einblick verweigert. Ich mochte unvoreingenommen und neutral Transparenz her-
stellen, im Sinne der Sozialhilfeempfanger, der Steuerzahler und damit aller Burger von Bilach.”

Stadtrat Mark Eberli erklart, die Antwort folge innerhalb von drei Monaten.

Es wird kein Antrag auf Diskussion gestellt.

Traktandum 6

Postulat David Galeuchet und Mitunterzeichner betr. Revision des Inventars Natur- und
Landschaftsschutzobjekte von kommunaler Bedeutung und der kommunalen Verordnung
uber den Natur- und Heimatschutz - Begrindung

David Galeuchet und Mitunterzeichner haben mit Datum 19. Mai 2011, eingegangen am 23. Mai
2011, ein Postulat betr. Revision des Inventars Natur- und Landschaftsschutzobjekte von kommu-
naler Bedeutung und der kommunalen Verordnung tber den Natur- und Heimatschutzeingereicht.

David Galeuchet begriindet seinen Vorstoss wie folgt:

»Gesetzliche Grundlagen

e Art. 18 ff. Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimatschutz (NHG)
e 88203, 206, 211 Planungs- und Baugesetz (PGB)

e Kantonale Natur- und Heimatschutz Verordnung 702.11

Sinn und Zweck des Inventars

o vertiefte Kenntnisse Uber den Naturgehalt in der Gemeinde
e Bewertung der Naturschutzgebiete
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o Definieren von Schutzzielen und Pflegekonzepten fir die Natur- und Landschaftsschutzobjek-
te

o resultierende Verordnung schafft rechtliche Grundlage fir die langfristige Erhaltung der na-
turnahen R&ume in unserer Landschaft

Ist-Zustand
o Endversion des Inventar scheint verschollen
(bekannte Vorversionen von 1988, 1989)
e Hauruckubung fir die Erfullung der kantonalen Vorschriften
e Verordnung nennt 44 Schutzobjekte (Naturschutzflachen wie auch Einzelbdume)
o rudimentére Artenlisten
o keine konkreten Schutzziele
e keine konkreten Pflegemassnahmen

Soll-Zustand
o Umfassende Artenlisten (Pflanzen, Tiere) der Naturschutzobjekte
Bewertung der Gebiete

Definition von Zielarten (was ist schiitzenswert?)
erarbeiten von Pflegekonzepten
Erhaltung und Aufwertung der Biodiversitat in Bulach

Zustand der Biodiversitat

BAFU Bericht

o Biodiversitat nimmt seit 1900 ab

e Auch 2010 konnte der Ruickgang der Biodiversitat nicht gestoppt werden, obwohl sich die
Schweiz dazu verpflichtet hat.

e 98 9% der Bevdlkerung sind der Meinung, dass die Biodiversitat fir zukiinftige Generationen
bewahrt werden muss.

Zustand der Biodiversitat in Bilach

o Der Wiedehopf ist schon lange ausgestorben, auch wenn der Naturschutzverein Biilach dieses
Tier noch vor zwei Jahren im Logo hatte.

e Der Gartenrotschwanz kam in Bilach 1988 noch vor. In der letzten Erhebung des Vogelschut-
zes war er nicht mehr vorhanden.

o Der Wiesengelbstern ist eine sehr seltene Pflanze. Die letzten drei Jahre wurde er in Bulach
nicht mehr aufgefunden.

o Der Laubfrosch wurde die letzten drei Jahre nicht mehr gesehen.
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Zusammenfassung

o Legislaturprogramm des Stadtrates (Nachhaltige Stadtentwicklung!)
o Natur darf den Biilacherinnen und Biilachern etwas wert sein

e Was bietet Bilach an Naturwerten?

e Inventar = Grundlage fur die Massnahmen zur Erhaltung

o Naturwerte auch als Marketing Instrument*

Stadtrat Willi Meier gibt bekannt, der Stadtrat nehme das Postulat nicht entgegen. Das bedeute
nicht, dass er etwas dagegen habe. Es gebe aber bessere Instrumente. Die erwahnten Instrumente
seien veraltet, statisch und wirden deshalb keine Entwicklung zulassen. Heute habe man die In-
strumente des Landschaftsentwicklungsprojekts (LEP), welches laufend angepasst werde und so-
mit nicht so statisch sei wie ein Buch. Zudem Die Zusammenarbeit mit den Landwirten und dem
Kanton erscheine richtig und wichtig. Der Leader des Vernetzungsprojekts sei Forster Beat Hilde-
brandt. Zudem bestehe auch die Fachgruppe Landschaft und Natur (Lana).

David Galeuchet kennt dieses Instrument. Im LEP sei die Flora dokumentiert, die Fauna komme
aber zu kurz.

Johanna Wirth Calvo sieht, dass sich der Stadtrat eine Chance entgehen lasse, mit einem guten
Dokument aufzutreten. Andere Stadte wie auch Kloten hatten ein solches. Sie findet es schade,
dass der Stadtrat das Postulat nicht entgegennehmen mdchte. Die Bevolkerung stiinde sicherlich
hinter der Umsetzung.

Beat Guyer kann das Votum des Stadtrats unterstiitzen. Der LEP sei eine gute Grundlage und
decke eine grosse Flache ab. Auch ein Waldbewirtschaftungskonzept gebe es. Der Kanton decke
mit dem Naturschutz einen weiteren Teil ab. Flr den (brig bleibenden Teil lohne sich der Aufwand
nicht.

Abstimmung
Das Postulat David Galeuchet und Mitunterzeichner vom 19. Mai 2011 betr. Revision des Inven-
tars Natur- und Landschaftsschutzobjekte von kommunaler Bedeutung und der kommunalen Ver-

ordnung Uber den Natur- und Heimatschutz wird mit 12 Ja : 13 Nein-Stimmen bei einer Enthal-
tung nicht an den Stadtrat Uberwiesen.
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Der Gemeinderat beschliesst:

1. Das Postulat David Galeuchet und Mitunterzeichner vom 19. Mai 2011 betr. Revision des In-
ventars Natur- und Landschaftsschutzobjekte von kommunaler Bedeutung und der kommuna-
len Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz wird nicht an den Stadtrat Uberwiesen.

2. Mitteilung an den Stadtrat.

Traktandum 7

Alterspflegeplatze im Neubauprojekt ,,Soliganter* der Baugenossenschaft Gstiickt; jahrlich
wiederkehrender Kredit von 170 000 Franken / Einmalige Initialkosten zur Anschaffung von
Mobiliar von 73 000 Franken

Zu diesem Geschaft liegen die Abschiede der Fachkommission Il und der RPK vor.

Die Fachkommission 11l und die RPK empfehlen einstimmig das Geschaft zu genehmigen.

Die RPK empfiehlt ebenfalls einstimmig folgende Zusatzantrage:

< Der Mietvertrag wird auf 25 Jahre, mit einer zehnjahrigen Verlangerungsoption, abgeschlos-
sen.

e Der Mietvertrag wird ausschliesslich dem Landesindex der Konsumentenpreise unterstellt. Als
Basis gilt der Zeitpunkt des Vertragsabschlusses.

» Der Betrag von 170 000 Franken fiir die jahrliche Miete bleibt fix, auch bei abweichenden
Baukosten.

Jurg Rothenberger erklart im Namen der Fachkommission Il folgendes:

~Worum geht es?

e sachlich eine reine Finanzvorlage

e Miete von ca. 635 m2 Wohnraum mit 16 Pflegeplétzen in einer Pflegewohngruppe (PWG) fir
mindestens 25 Jahre (jahrlich 170 000 Franken, indexiert zuziglich Nebenkosten)

e Anschaffungskosten von 73 000 Franken (einmalig)
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Ideell geht es aber um

einen weiteren und konsequenten Schritt in der Realisierung unseres Alterskonzeptes 2009,
wie wir das auch in den Grundsatzbeschliissen festgelegt haben:

o Das Altersleitbild wird umgesetzt.

e Beim ,Wohnen im Alter* wird das Modell Wohnen plus verwirklicht.

Im Alterskonzept ist der Bedarf an neuen Pflegepléatzen ausgewiesen, die bedarfsgerechte

Bereitstellung erfolgt vorzugsweise nach dem Konzept Wohnenplus
die Realisierung erfolgt dezentral in den Quartieren
Verkehrstechnisch sehr gut erschlossen

Folgende drei Wohnenplus Standorte gibt es schon:

o Soliganter (,,Baugenossenschaft Gstiickt” gegriindet 1947; Genossenschafter sind Ein-
wohner aus Bulach, Gewerbetreibende, Mieter der Hauser Dachslenbergstrasse, heutige
Liegenschaften an der Dachslenbergstrasse und Hohfuristrasse)

e Grampen Il (Stiftung AZ Bulach)

o Gstlickt (Berglistrasse): 2 Genossenschaften, u.a. ,,Genossenschaft flr Alterswohnungen
Bilach*

Baugenossenschaft Gstiickt, Projekt Soligénter

Land im Baurecht von der evang.-ref. Kirchgemeinde Biilach

Wohnenplus-Objekt nach dem Bulacher Alterskonzept

Ziel dieser Uberbauung:

Mit der Realisierung dieses Bauvorhabens im Quartier Soli der grossen Nachfrage nach Al-
terswohnungen und Pflegeplatzen gerecht werden, gleichzeitig aber auch Familienwohnungen
erstellen.

Pflegewohngruppe mit 16 Platzen, 12 Einzelzimmer, 2 Zweierzimmer

28 Alterswohnungen (3 x 1% Zimmer / 8 x 2Y Zimmer / 14 x 3% Zimmer / 3 x 4% Zimmer)
Quartier-Café

Coiffeur

11 Familienwohnungen (3 x 3% Zimmer / 8 x 4% Zimmer / evtl. 1 Arztpraxis)

Aspekte der Stadt

Stadt ist interessiert, die PWG mit ihren 16 Platzen zu mieten

Die PWG Zirichstrasse mit 8 Pflegeplatzen zigelt in die um zusétzliche 8 Pflegeplatze erwei-
terte PWG Soliganter

Mietverpflichtung fur 25 Jahre
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Bedarfsnachweis der Stadt Bulach
o deutliches Defizit an Pflegeplatzen (Wartelisten)
e IST per 1.3.2011:

Standort Anzahl Pflegeplatze
o Rdssligasse 44
e Gringglen 14
e Zlrichstrasse 8
e Grampen | 31
e KzZU 34
e Total 131
o Pflegeplatzbedarf bis 2020 190
e Bedarfsliicke bis 2020 59

e Mit den Zusatzlichen 8 Platzen kann die Bedarfsliicke etwas verringert werden.

Aspekte der FK 111

e Synergienutzung zeigt sich im Personalbereich (sinkende Lohnkosten) gegeniiber Zirichstrasse
(-> kostendeckender Betrieb)

o Qualitatstiberlegungen (Vorgaben der Gesundheitsdirektion erfillt)

e Sorgen bereiten generell die hohen Overheadkosten
(12,3% der Overhead-Gesamtkosten der Abt Soziales und Gesundheit von 1,773 Mio.)

e Enge Zusammenarbeit mit RPK (Mietzinsgestaltung)

Antrag der Fachkommission 11l
Genehmigung der stadtratlichen Weisung. Der Fachkommissionsprasident erklart sich mit den
Zusatzantrégen der RPK einverstanden.”

Walter Fehr erlautert namens der RPK folgende Wesentlichen Punkte:

»* Der Bedarf an Pflegeplatzen ist ausgewiesen und unbestritten.
8 neue Platze entstehen, 8 Platze der defizitdren PWG Zirichstrasse werden abgeldst.

o Der Mietvertrag mit der Baugenossenschaft Gstiickt wird auf 25 Jahre mit 10-j&hriger Verlan-
gerungsoption abgeschlossen.

o Der Mietvertrag wird ausschliesslich dem Landesindex der Konsumentenpreise unterstellt. Als
Basis gilt der Zeitpunkt des Vertragsabschlusses.
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o Der Betrag der Miete ist angemessen und vertretbar. Die Mietkosten sind in den Betriebskos-
ten mitbertcksichtigt und werden bei guter Auslastung von 95% durch Heimtaxen gedeckt.

o Die Anschaffungskosten sind einmalig fur die 8 zusatzlichen Pl&tze. Die Kosten sind ausrei-
chend.

o Die Kostenanalyse zeigt, dass die Overheadkosten mit rund 217 000 Franken hoher als der
eigentliche Mietzins sind. Trotzdem sollte ein kostendeckender Betrieb mdglich sein.

o Die Personalkosten sind eher zuriickhaltend optimistisch budgetiert.

e Die Tagestaxen fiir Hotellerie von 155 Franken sollen gleich hoch wie die der neuen Pflege-
wohngruppe Gringglen sein.

e Es wird eine Ersatzldsung bendétigt. Die Realisierung ist notwendig, um das Alterskonzept um-
zusetzen.

e Die RPK ist einstimmig fur den stadtrétlichen Antrag mit den drei Zusatzantragen.”

Eintretensdebatte

Alle Fraktionen sind fir eintreten.

Fraktionserklarungen

Peter Muller erklart, die SP sei Uberzeugt, dass mit der Realisierung der 16 Platze ein wichtiger
Schritt zur Umsetzung des Alterskonzepts erfolge. Das Projekt mit 28 Alters- und 11 Familien-
wohnungen, der Pflegewohngruppe mit 16 Platzen, einem Quartier-Café und Coiffeur tberzeuge
die SP. Die Pflegewohngruppe Zirichstrasse kénne dadurch ersetzt werden. Zudem kénnen acht
zusatzliche Pflegepléatze geschaffen werden. Erstaunt sei die SP, dass die Overheadkosten mit Uber
200 000 Franken hoher seien als die jahrlichen Mietkosten von 170 000 Franken. Die Mietkosten
seien aber angemessen und ein kostendeckender Betrieb sollte mdglich sein. Die SP unterstiitze
den Stadtratsantrag und die Zusatzantrage der RPK.

Simone Dunyo-Fischer mochte namens der EVP-Fraktion erwéhnen, dass die Schaffung ein wei-
terer wichtiger Meilenstein im Projekt Wohnenplus sei. Sie freue sich tber das Zustandekommen
der Zusammenarbeit mit der Baugenossenschaft Gstilickt. Daraus wiirden weitere dringend bend-
tigte Alterspflegeplatze resultieren. Die EVP werde dem Antrag der Fachkommission folgen.
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Johanna Wirth Calvo kann sich den Vorrednern anschliessen. Die Realisierung des Alterskonzepts
solle nun Schritt fur Schritt umgesetzt werden. Bis 2020 werde Billach geméss Statistik weitere
Altersplatze bendtigen. Die Griine-Fraktion unterstiitze alle Antrége.

Jurg Rothenberger betont, die FDP-Fraktion sei einstimmige Beflrworterin. Viele FDP-ler seien
ins Projekt verwickelt. Der Bau stimme mit Alterskonzept tberein und I6se die defizitare Pflege-
wohngruppe Zirichstrasse ab. Das Projekt sei ein gutes Beispiel flir eine gute Zusammenarbeit der
Stadt mit der Privatwirtschaft.

Stefan Zimmerli erklart, die SVP/EDU-Fraktion sehe ein, dass neue Platze notwendig sind. Sie
erachte das Geschaft als wirtschaftlich sinnvoll und sei einstimmig fiir Annahme des stadtratli-
chen Antrags mit den drei Zusatzantragen.

Detailberatung

Stefan Schnegg fragt, wer von den drei Antragen profitiere.

Alfred Schmid erklart, Peter Fehrlin habe ein gutes Dossier abgegeben. Er habe auch Auskiinfte
zur Rendite erteil. Fiir die grosse Transparenz dankt er Peter Fehrlin. Von der Verlangerungsoption
profitiere die Stadt. Falls die Kosten nun héher ausfallen sollten, dann gelte die beschlossene Mie-
te. Das sei nicht selbstverstandlich. Der Antrag mit dem Landesindex sei Ublich, habe er sich sagen
lassen.

Abstimmungen

Dem ersten Zusatzantrag der RPK ,Der Mietvertrag wird auf 25 Jahre, mit einer zehnjahrigen Ver-
l&ngerungsoption, abgeschlossen.” wird mit 23 Ja: 1 Nein-Stimmen bei 2 Enthaltung zugestimmt.

Dem zweiten Zusatzantrag der RPK ,Der Mietvertrag wird ausschliesslich dem Landesindex der
Konsumentenpreise unterstellt. Als Basis gilt der Zeitpunkt des Vertragsabschlusses.” wird mit 23

Ja: 1 Nein-Stimme bei 2 Enthaltungen zugestimmt.

Dem dritten Zusatzantrag der RPK ,,Der Betrag von 170 000 Franken fiir die j&hrliche Miete bleibt
fix, auch bei abweichenden Baukosten.” wird mit 23 Ja-Stimmen zugestimmt.
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Bei der Gegeniiberstellung des Stadtratsantrags zur bereinigten Vorlage erhalt der urspriingliche
Stadtratsantrag 3 Stimmen, die bereinigte Vorlage erhélt 23 Stimmen.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig:

Fir die Miete von ca. 685 m2 Wohnraum fiir 16 Pflegwohngruppenpléatze im Neubau der
Baugenossenschaft Gstiickt, an der Ecke Soliganter-/Hohfuristrasse, fir die Dauer von min-
destens 25 Jahren, wird ab 2013 bei Bauvollendung ein jahrlich wiederkehrender Kredit von
Fr. 170'000.00 (indexiert, zuztglich Nebenkosten) bewilligt. Die Kosten werden Uber ein neues
Produkt in der Produktgruppe ,Wohnen im Alter” gebucht.

Fir die einmaligen Initialkosten zur Anschaffung von Pflegebetten, Mobiliar, Geschirr und
einem Medikamentenschrank, wird ein Betrag von Fr. 73'000.00 bewilligt. Die Initialkosten
werden im 2013 nach Bauvollendung féllig. Die Kosten werden tber ein neues Produkt in der
Produktgruppe ,Wohnen im Alter“ gebucht.

Dieser Beschluss unterliegt geméss Art. 10 der Gemeindeordnung dem fakultativen Referen-
dum. Wird ein solches ergriffen, ist der Stadtrat mit der Ausarbeitung des beleuchtenden Be-
richtes beauftragt.

Mitteilung an:
a) Stadtrat
b) André Rollin, Leiter Finanzen

Traktandum 8
Information Stadtrat Hanspeter Lienhart zum Gesamtverkehrskonzept

Stadtrat Hanspeter Lienhart erklart, der Stadtrat habe an der letzten Sitzung das Gesamtver-
kehrskonzept zur Vernehmlassung verabschiedet. Fur die weiteren Ausfiihrungen wird auf den
Schlussbericht im Extranet mit der dazugehdrigen Medienmitteilung verwiesen (Ordner !Medien-
mitteilungen, 110704 _gvk Praesentation_Schlussbericht.pdf). Die Frist fiir die Vernehmlassung
lauft am 30. September 2011 ab. Bevolkerung und Organisationen werden eingeladen, der Abtei-
lung Planung und Bau einzureichen.
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Traktandum 9
Information Stadtrat Jirg Hintermeister zur Wertekampagne

Stadtrat Jurg Hintermeister entschuldigt sich, dass das Traktandum so kurzfristig angemeldet
wurde. Die Wertekampagne habe an der Buliméass im letzten Herbst gestartet. Flir die weiteren
Ausflihrungen zur Wertekampagne wird auf die Beilage 2 verwiesen.

Alfred Schmid erkundigt sich, ob auch die Kantonsschule angefragt worden sei beziglich des
Videowettbewerbs.

Stadtrat Jurg Hintermeister bestatigt, dass alle Schulen angefragt wurden, auch die BWS. Das
Mettmenriet, das Hinterbirch und die Primarschule hétten sich bereits gemeldet. Die Antworten
der anderen Schulen seien noch ausstehend. Falls keine Antwort komme, werde er dort nachha-
ken.

Johanna Wirth Calvo hat in der NZZ gelesen, dass verschiedene Kampagnen in Sumpf gesetztes
Geld seien. Sie empfiehlt allen, diesen Bericht zu lesen.

Traktandum 10
Information Stadtrat Willi Wismer zur Sanierung des Schulhauses Schwerzgrueb

Stadtrat Willi Wismer informiert, es stehe eine Sanierung des Schulhauses Schwerzgrueb an. Es
seien neue Gruppenrdaume zu schaffen, zudem musse die Technik erneuert werden im aus dem
Jahr 1976 stammenden Schulhaus. Statt alle ndtigen Sanierungsschritte in einzelnen Tranchen zu
bringen, sei nun ein grosses Sanierungsprojekt entstanden.

Ein Statiker habe beigezogen werden mussen, da sich wéhrend der Vorprojektierung rasch gezeigt
habe, dass das Geb&aude den heutigen Anforderungen an die Erdbebensicherheit nicht mehr ent-
spreche. Zudem musse die Tragstruktur des Gebaudes insgesamt verstarkt werden, um die heuti-
gen Normen zu erfillen. Das Schulhaus breche aber nicht demnéchst auseinander. Dennoch habe
das Projekt mit 16.4 Millionen Franken eine grosse Tragweite angenommen. Von diesem Betrag
seien 700'000 Franken nicht gebunden, der Rest sei gebunden. Das Geschéft werde ins Parlament
kommen. Von der Primarschulpflege sei jedoch bereits ein Projektierungskredit von 960'000 Fran-
ken bewilligt worden.
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Alternativen zu einer Sanierung seien ebenfalls gepriift worden. Ein Neubau wiirde aber noch viel
teurer zu stehen kommen. Dazu kdmen noch Abbruchkosten des bestehenden Gebdudes. Auch ein
Erweiterungsbau sei aus Kosten-/Nutzensicht nicht sinnvoll.

Traktandum 11
Fragen an Kommissionen und Stadtrat

Fragen von Walter Fehr an Stadtrat Jirg Hintermeister zu den Sonntagsverkaufen

Walter Fehr sagt der diesjahrige Sonntagsverkauf vom 2. Januar habe offenbar beim Verkaufsper-
sonal Unverstandnis und Frust ausgeldst. Auch entspreche der 2. Januar nicht einem zwingenden
Bedurfnis des Gewerbevereins. Ob der Tag ein Bedurfnis ist fir Bulacherinnen und Bulacher wage
er zu bezweifeln.

Er mochte wissen

1) nach welchen Kriterien die Bewilligungen erteilt werden;

2) wieso die Stadtpolizei vier Tage bewillige, wenn der Gewerbeverein nur drei Tage beantrage;
3) ob der Berchtoldstag tatsachlich dem Bedrfnis eines Sonntagsverkaufstags entspreche;

4) wie der Stadtrat auf die Anliegen des Personals Riicksicht nehmen konne.

Stadtrat Jurg Hintermeister erklart, es seien immer vier Sonntagsverk&ufe bewilligt worden.

1- 2) Der Gewerbeverein beantrage drei solche Sonntagsverkaufsbewilligungen. Die Sonntage
wiirden dabei von Angebot und Nachfrage reguliert. Der vierte Tag sei vom Gewerbe Bilach Sid
beantragt worden. Dies geschehe jeweils in Absprache mit Bachenbilach, da die Einkaufsmdglich-
keiten in Bulach Stid und Bachenbiilach zusammen betrachtet werden sollen. Solange die Anfra-
gen den Normen entsprachen, gebe es keine Mdglichkeit fir eine Nicht-Bewilligung.

3) Der Sonntagsverkauf am Berchtoldstag entspreche anscheinend einem Bedrfnis der Bevolke-
rung, sonst wirde wohl kein Gesuch eingereicht.

4) Es sei nicht Aufgabe des Stadtrats oder der Stadt. Hier seien Gewerkschaften gefragt, die fur
die Anliegen des Verkaufspersonals einstehen. Der Auftrag der Polizei sei es, eine Bewilligung zu
erteilen, wenn die gesetzlichen Bedingungen eingehalten werden.

Walter Fehr bedankt sich fir die Antwort.
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Traktandum 12
Diverses

Samuel Lienhart verliest folgende Fraktionserklarung der SP zum Solidar-Gemeinderating: ,,Soli-
dar-Suisse hat in einem kirzlich verdffentlichten Gemeinderating schweizweit 88 Gemeinden
unterschiedlicher Grésse auf ihr politisches Verantwortungsbewusstsein untersucht. Das Rating
uberprift konkret zwei Bereiche: Einerseits das entwicklungspolitische Engagement und anderer-
seits ihre Beschaffungspraxis.

Auch Bulach wurde im Zusammenhang mit der Studie bewertet und hat mit einem von 100 még-
lichen Punkten mit dem schlechtesten Ergebnis abgeschlossen.

Die SP Fraktion hat mit den zwei Vorstéssen Beschaffungswesen und Entwicklungshilfe offen-
sichtlich den Finger auf einen wunden Punkt gelegt. Die SP-Fraktion erwartet, dass die Verspre-
chen in der Postulats- und Interpellationsantwort umgesetzt werden. Wir werden sehr genau beo-
bachten, was der Stadtrat unternimmt um das schlechte Resultat im Rating in drei Jahren zu
verbessern.”

Stadtrat Willi Meier entschuldigt sich bei David Galeuchet fiir die ausstehende Antwort zu den
Grundstuckfragen. Die Beantwortung bendtige viel Zeit und die Abteilung sei sehr unter Druck. Er
verspreche die Antwort auf die Septembersitzung.

Mehrfach seien Fragen zum Stand des ZVG aufgekommen. Er bestétigt, einen Termin mit der
Fachkommission IV vereinbart zu haben. Anschliessend folge eine Information zum ZVG bei der
September-Debatte. Bekannt sei ja bereits, dass die Kirche das Naherbaurecht nicht gewéhre. Man
sei nun mit dem Heimat- und Ortsbildschutz in nicht ganz einfachen Diskussionen.

Verabschiedung Manuel Hisser

Manuel Husser war seit 2009, Mitglied des Gemeinderats. Er hat nun per 1. Juli 2011 um Entlas-
sung aus dem Amt ersucht. Der Bezirksrat entsprach dem Gesuch. Der Vorsitzende dankt Manuel
Husser im Namen des Gemeinderats fiir seinen Einsatz zugunsten der Stadt Bulach ganz herzlich
und wiinscht ihm fir die Zukunft alles Gute.
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Verabschiedung Esther Caviola

Esther Caviola war seit Uber zehn Jahren, genauer seit 2001, Mitglied des Gemeinderats. Sie hat
nun per 1. August 2011 um Entlassung aus dem Amt ersucht, welchem der Bezirksrat entsprach.
Der Politik bleibt Esther Caviola als frisch gewéhlte Prasidentin der SP Bilach dennoch erhalten.
Der Vorsitzende wiinsche Esther Caviola in ihrem neuen Amt viel Freude und dankt ihr fur den
langjahrigen Einsatz zugunsten von Buli im Namen des Gemeinderats ganz herzlich. Flr die Zu-
kunft wiinscht er ihr alles Gute.

Verabschiedung Johanna Wirth Calvo

Johanna Wirth Calvo kann ebenfalls auf (iber 10 Jahre Gemeinderatstatigkeit zurtickschauen. Sie
war seit 2000 mit einem kurzen Unterbruch von 2006-2007 Mitglied des Gemeinderats und hat
nun per 1. August 2011 um Entlassung aus dem Amt ersucht. Der Bezirksrat entsprach ihrem Ge-
such. Der Vorsitzende danke Johanna Wirth Calvo im Namen des Gemeinderats ebenfalls fur lhren
langjéhrigen Einsatz zugunsten der Stadt Biilach ganz herzlich und wiinscht auch ihr flr die Zu-
kunft alles Gute.

Informationen des Vorsitzenden:
Bereits bekannte Termine.
o Gemeinderatsreise 3. September 2011.

Bitte Anmeldungen ans Sekretariat oder an den Vorsitzenden melden.

Rechtskraft der Beschliisse:
Die Beschliisse aus der Sitzung vom 23. Mai 2011 sind rechtskraftig geworden.

Rechtsbelehrung
Der Vorsitzende verweist auf § 151 des Gemeindegesetzes. Auf seine ausdriickliche Frage betref-
fend die Geschaftsfiihrung werden keine Einwénde erhoben.

Bulach, 7. Juli 2011 Fir die Richtigkeit:

Denise Meyer, Ratssekretarin
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Anhang
Ubersicht der Anderungen von Wirkungszielen, Steuerungsgréssen und Produkten sowie
nicht beschlussrelevante Bemerkungen und zu klarende Fragen

Kapitel Abfallbewirtschaftung (AB-01)

Alfred Schmid stellt fest, dass die Zielsetzung von 100 % der Steuerungsgrosse ,,Kostende-
ckungsgrad der Infrastruktur und Dienstleistungen fur andere Gemeinden® mit 93 % nicht er-
reicht werde. Er frage sich deshalb, ob in Zukunft die Overheadkosten und die MD-Kosten ein-
bezogen werden mussen oder nicht. Je nach Berechnung musse den Gemeinden mehr ver-
rechnet werden. Gemass Beat Guyer erhélt die RPK von der Fachkommission IV einen Auftrag,
dieses Thema mit Controllerin Iréne Schénenberger anzuschauen.

Die Streichung des Wirkungsziels ,Bereitstellen der Infrastruktur fur Regensdorf* wird ein-
stimmig genehmigt.

Kapitel Alter (AL-01)

Alfred Schmid stellt fest, dass im Bericht keine Steuerungsgrdssen fiirs Altersheim Rossligasse
und fur die Pflegepléatze Gringglen vorhanden sind. Er mochte beliebt machen, dass Steue-
rungsgrossen definiert werden.

Das neue Wirkungsziel ,Bereitstellung von geniligenden Langzeitpflegeplatzen” wird einstim-
mig genehmigt.

Das neue Produkt AL-01.6 ,Altersprojekte (K)* wird einstimmig genehmigt.
Die Umbenennung der giiltigen Steuerungsgrosse ,,Anzahl Pflegeplatze gemass Altersleitbild:

Zu schaffende Pflegeplatze, Soll 45 in ,Anzahl stadtische Pflegeplatze* mit dem Auftrag an
die Verwaltung eine Solldefinition vorzuschlagen wird einstimmig genehmigt.
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Kapitel Bau, Planung und Umwelt (BA-01 und BA-02)

Nicht beschlussrelevante Bemerkung der Fachkommission I:

Auf Seite 32 handelt es sich bei den Leistungszielen nicht um die maximale, sondern um die
durchschnittliche Behandlungsdauer. Die Fachkommission | wiinscht die Einfiihrung einer zusétz-
lichen Kennzahl ,, Anzahl der Gesuche, bei denen die gesetzlich vorgeschriebene Behandlungsdauer
uberschritten wird.”.

Kapitel Bevolkerungsdienste (BE-01 und BE-02)

Keine Anderungen

Kapitel Bildung (BI-01 bis BI-05)

e Nicht beschlussrelevante Bemerkung der Fachkommission II:
Produkt BI-01.6 Sprachheilkindergarten sei zu streichen, da dieser per 31. Juli 2011 aufgeho-
ben wird. Zudem beim Produkt BI-03.2 als Ergdnzung zum Produktbeschrieb: (fur die Bllacher
Bevodlkerung zu einem verglinstigten Tarif).

Weiter werden folgende Wirkungsziel&nderungen grossmehrheitlich genehmigt:

e BI-1: Anderung Wirkungsziel
+Der Unterricht vermittelt eine zielorientierte und ganzheitliche Bildung an lebensnahen The-
men auf der Grundlage des Lehrplans.”
statt wie bisher
~Der Unterricht vermittelt eine zielorientierte und ganzheitliche Bildung an lebensnahen The-
men. Grundlage ist der Lehrplan. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf dem Fach ,Férderung

1]

der Sprachkompetenz”.

46



Protokoll

nn
ik

Behorde Gemeinderat

Beschluss-Nr.

Sitzung vom 4. Juli 2011

BI-1: Anderung Wirkungsziel

~Der Unterricht ist geprégt von gegenseitiger Achtung und Ricksichtnahme. Die Schiiler und
Schiilerinnen lernen zusammen zu arbeiten und Konflikte zu bewaltigen.”

statt wie bisher

~Der Unterricht ist gepréagt von gegenseitiger Achtung und Ricksichtnahme. Die Schiiler und
Schilerinnen lernen in Gruppen zu arbeiten und Konflikte zu bewaltigen.”

BI-1: Streichung Wirkungsziel
~Kinder mit besonderen Bedurfnissen kénnen in der Regelklasse integriert geschult werden.”

BI-1: Streichung Wirkungsziel
»Die Lehrpersonen bilden sich regelmassig weiter."

BI-2: Anderung Wirkungsziel

~Gesundheitliche Stérungen werden friihzeitig erkannt. Allfallige Massnahmen werden einge-
leitet.”

statt wie bisher

~Gesundheitliche Stérungen und Gebrechen werden frihzeitig erkannt. Allfallige Massnahmen
werden eingeleitet.”

BI-2: Streichung Wirkungsziel
.Die Kariesprophylaxe ist im Bewusstsein der Kinder. Die Essgewohnheiten werden durch die
Schule positiv beeinflusst.”

BI-2: Anderung Wirkungsziel

LSchulkinder werden nach Bedarf im Schulhaus betreut. Die Eltern leisten nach ihren finan-
ziellen Mdglichkeiten einen Beitrag“

statt wie bisher

»ochulkinder, die auf ein familienergénzendes Betreuungsangebot angewiesen sind, werden
nach Bedarf im Schulhaus betreut. Die Eltern leisten nach ihren finanziellen Moglichkeiten ei-
nen Beitrag.”

BI-2: Streichung Wirkungsziel

»Die musikalische Bildung an der Musikschule Bilach wird geférdert. Schulkinder und junge
Erwachsene kdnnen aus einem breiten Unterrichtsangebot das gewiinschte Instrument wéh-
len.”
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BI-2: Anderung Wirkungsziel

+Erganzend zum Schulunterricht erhalten die Schulkinder Anregung fiir die sinnvolle Gestal-
tung der Freizeit."

statt wie bisher

+Erganzend zum Schulunterricht erhalten die Schulkinder Anregung fiir die sinnvolle Gestal-
tung der Freizeit. Dem Bewegungsmangel wird durch sportliche Betétigung vorgebeugt.”

BI-2: Anderung Wirkungsziel

LBulacher Schilerinnen und Schiiler kénnen unabhédngig von der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit ihrer Eltern an Wintersportlagern teilnehmen.”

statt wie bisher

»Jedes Schulkind in der Mittelstufe hat die Mdglichkeit, ungeachtet der finanziellen Leis-
tungskraft der Familie an Wintersportlagern teilnehmen.”

BI-2: Streichung Steuerungsgrosse BI-02.6
+Anteil der Kinder, welche mindestens an einem Freizeitangebot teilnehmen, Soll 50%."

BI-3: Streichung Wirkungsziel
»Attraktives und breites Bildungsangebot auf Sekundarstufe Il in Bilach*

BI-3: Streichung Wirkungsziel
»Die Bevolkerung von Bilach kann an den Kursen der Volkshochschule zu vergunstigten Kon-
ditionen teilnehmen.”

BI-4: Streichung Wirkungsziel
.Das Lehrschwimmbecken steht der Schule fur den Schwimmunterricht zu Verfligung und
wird ausserhalb der Schulzeit an Dritte vermietet.”

Bl-4: Anderung Wirkungsziel

»Die Schulliegenschaften kénnen durch Dritte genutzt werden.”

statt wie bisher

.Die Schulliegenschaften — evt. Sportanlagen - kdnnen durch Dritte genutzt werden.”

BI-4: Streichung Wirkungsziel
~Der Verkehrsgarten steht fiir den Verkehrsunterricht ur Verflgung und wird den dbrigen Ver-

tragsgemeinden kostendeckend zur Nutzung tberlassen.”
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e BI-5: Streichung Wirkungsziel
,Die Eltern und die Offentlichkeit sind tiber das Schulgeschehen friihzeitig und ausreichend
informiert.”

e  BI-5: Streichung Wirkungsziel
~Schulrdumlichkeiten sind fiir externe Nutzung zuganglich.”

Kapitel Familie und Jugend (FJ-01 und FJ-02)
Folgende Anderungen der Wirkungsziele und Steuerungsgrossen werden einstimmig genehmigt:

e Forderung von Begegnhungen zwischen verschiedenen Jugendlichen durch betreute Aktivita-
ten.
statt wie bisher
Forderung von Begegnungen verschiedener Jugendlicher durch betreute Aktivitéaten.

e Fordern von Selbstandigkeit, Teamfahigkeit und sozialen Fahigkeiten.
statt wie bisher
Fordern von Selbstandigkeit, Teamféahigkeit und sozialen Fahigkeiten sowie Starkung des
Selbstbewusstseins.

o Jugendliche werden im 6ffentlichen Raum aufgesucht und begleitet (aufsuchende Jugendar-
beit).
statt wie bisher
Sozial gefahrdete Jugendliche werden aufgesplrt und begleitet (aufsuchende Jugendarbeit).

e Betreute Offnungszeit des Jugendtreffs pro Woche mindestens 7 Std.*

statt wie bisher
,Betreute Offnungszeit des Jugendtreffs pro Woche Soll 7 Std.*
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Kapitel Finanzen (FI-01 bis FI-03)

Der Schaffung einer neuen Steuerungsgrosse bei FI-02.1 Steueramt ,Intern bearbeitete Steuerein-
schatzungen: 65%" wird mit zwei Enthaltungen zugestimmt.

Kapitel Gesundheit (GE-01)

Die Fachkommission 11l wiinscht zudem die Einflihrung einer Kennzahl ,,Anzahl Pflegebei-
tragsempfanger” unter GE-01.5. Dies ist aber lediglich als Hinweis an den Stadtrat zu be-
trachten und nicht beschlussrelevant.

Das neue Wirkungsziel ,,Sicherstellung der Gesundheitserhaltung und der medizinischen
Grundversorgung unter Einbezug von Spital (Kompetenzzentrum) und Grundversorger (Haus-

arzte)" wird einstimmig gutgeheissen.

Das neue Wirkungsziel ,Sicherstellung einer fachgerechten Langzeitpflege* wird einstimmig
gutgeheissen.

Das neue Wirkungsziel ,Leistung der Pflegekostenbeitrége fiir Langzeitpflege gemass kanto-
nalem Pflegegesetz” wird einstimmig gutgeheissen.

Das neue Wirkungsziel ,,Leistung von Beitragen zur Gesundheitsforderung und zur Suchtpra-
vention“ wird einstimmig gutgeheissen.

Die Streichung aller alten Wirkungsziele (Seite 104) wird mit drei Enthaltungen gutgeheissen.

Kapitel Kultur (KU-01 und KU-02)

Die Fachkommission Il bemerkt auf dem Abschied, der Stadtrat méchte bei der Formulierung
der Wirkungsziele mitwirken um Wirkungen, Leistungen und T&tigkeiten redaktionell zu ent-
flechten. Dazu brauche er aber noch etwas Zeit.
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Die Erhéhungen der Steuerungsgréssen KU-01.3 Kostendeckungsgrad Stadthalle auf 75 % und
von KU-01.4 Kostendeckungsgrad Ubrige Veranstaltungen auf 100 % werden bei einer Ent-
haltung gutgeheissen.

Die Antrag der Fachkommission Il, dass die Wirkungsziele erst nach den Sommerferien ange-
passt werden, um dem Stadtrat die Méglichkeit zu geben, seine zwischenzeitlich mit der Kul-
turkommission erarbeiteten Vorschlage ebenfalls einbringen zu kdnnen, wird mit 11 Ja :14
Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

Die Streichung des Wirkungsziels ,Forderung und Erhaltung der Vereine und Institutionen im
Kulturbereich durch gezielte finanzielle Beitrdge” wird mit 15 Ja : 11 Nein-Stimmen geneh-
migt.

Die Streichung des Wirkungsziels ,,Férderung der Aktivitaten von Dritten“ wird mit 15 Ja: 11
Nein-Stimmen genehmigt.

Die Streichung des Wirkungsziels ,Fordern eines vielfaltigen Angebots im Kulturbereich durch
gezielte finanzielle Beitrage* wird mit 15 Ja : 11 Nein-Stimmen genehmigt.

Die Streichung des Wirkungsziels ,,Fordern des kinstlerischen Schaffens von Biilacher Kiinst-
lerinnen und Kinstlern* wird mit 15 Ja-Stimmen genehmigt.

Das neue Wirkungsziel ,,Transparente Forderung der Vereine, Institutionen sowie kultureller
Projekte” wird mit 16 Ja-Stimmen genehmigt.

Die Anderung des Wirkungsziels von ,,Organisation und Durchfiihrung von eigenen Veranstal-
tungen zur sinnvollen Erganzung des kulturellen Lebens im Sinne eines vielféltigen Angebots.”
in ,,Organisation und Durchfiihrung von eigenen Veranstaltungen sowie kultureller Vernet-
zung.” wird mit 15 Ja-Stimmen genehmigt.
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Kapitel Land- und Forstwirtschaft (LF-01 und LF-02)

o Alfred Schmid bemerkt auf Seite 131 unter LF-01.3 stehe beim Kostendeckungsgrad fiir
Dienstleistungen fiir interne Kunden Soll = 100 %. Die Ist-Zahl betrage aber nur 49 %. Das sei
offensichtlich eine falsche Zahl, aufgrund einer Auskunft, die er erhalten habe. Richtig seien
85 %. Es bestehe aber die gleiche Problematik mit/ohne Overheadkosten wie bei der Entsor-

gung. Das musse bis zum Voranschlag 2012 geklart sein.

e Die Anderung des Wirkungsziels ,Der Kostendeckungsgrad fiir Leistungen fiir Dritte liegt tber
100%" wird grossmehrheitlich genehmigt.

Kapitel Liegenschaften (LI-01)

Keine Anderungen

Kapitel Management Dienste (MD-01 und MD-02)

Keine Anderungen

Kapitel Sicherheit (SI-01 bis SI-04)

¢ Nicht beschlussrelevante Bemerkung der Fachkommission |I:
Die Fachkommission wiinscht in der Produktuntergruppe SI-01.1 Aufrechterhaltung Sicher-
heit/Ordnung die Einfihrung einer zusatzlichen Kennzahl ,,Ressourcenaufwand fur Rapporter-
fassung*.

o Die Streichung der Steuerungsgrosse SI-03.1 ,,Kostendeckungsgrad* wird mit zwei Enthaltun-
gen genehmigt.
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Kapitel Soziales (SO-01 bis SO-06)

Das neue Produkt SO-06.2 ,Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrde KESB (U)* wird diskussionslos
einstimmig genehmigt.

Kapitel Sport (SP-01 und SP-02)

Die Fachkommission Il stellte bei der Rechnungsprifung fest, dass schon beim Voranschlag 2010
ohne Riicksprache textliche Anpassungen an den Wirkungszielen vorgenommen wurden. Die Fach-
kommission 1l bereinigt dies in Zusammenarbeit mit dem zustandigen Stadtrat.

Kapitel Verkehr (VE-01)

Keine Anderungen

Kapitel Werke (Wasser, Abwasser) (WE-01 bis WE-04)

Die Fachkommission | empfiehlt bei der Grafik ,Werterhaltung Wasserversorgung“ eine Anpassung
der Legendenbezeichnung von ,Soll* in ,Ref".

Kapitel Wirtschaft und Arbeit (WA-01 und WA-02)

Das neue Wirkungsziel zu WA-01 ,Aktuelle und kontinuierliche Informationen tber Projekte und
Anlasse via elektronische Medien“ wird diskussionslos einstimmig genehmigt.
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